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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาแนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างพระพุทธศาสนากับ
หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายมหาชน 2) ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับหลักประโยชน์สาธารณะในกฎหมาย
มหาชนของไทย และ 3) ศึกษาแนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับหลักประโยชน์สาธารณะใน
กฎหมายมหาชนของไทย การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยดำเนิน
การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) และนำข้อมูลที่ได้มารวบรวม เรียบเรียง 
และวิเคราะห์ตามประเด็นการศึกษา ผลการวิจัย พบว่า 1) พระพุทธศาสนามีความสัมพันธ์และมี
ความสอดคล้องกับกฎหมายมหาชน โดยมีความสัมพันธ์ในแง่ของอุดมคติ ซึ่งแนวคิดของการใช้
กฎหมายต้องตั้งอยู่บนความชอบธรรมและศีลธรรมเป็นสำคัญและมุ่ งสู่วัตถุประสงค์ของประโยชน์
สาธารณะ และมีความสัมพันธ์ในแง่ของบทบัญญัติที่มีการตราเป็นกฎหมายดังเช่นที่ปรากฏในเรื่อง
การอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง 2) การเผยแผ่หลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาหรือกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาถือ
เป็นการดำเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะและถือเป็นการบริการสาธารณะของรัฐประการหนึ่ง 3) 
แนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับหลักประโยชน์สาธารณะในกฎหมายมหาชนของไทยอันเป็น
หลักธรรมที่แสดงถึงบทบาทของผู้ปกครองรัฐที่ดี คือ หลักอธิปไตย หลักราชสังคหวัตถุ 4 หรือสังคห
วัตถุของผู้ครองแผ่นดิน และหลักทศพิธราชธรรม (ราชธรรม 10)  
คำสำคัญ: ประโยชน์สาธารณะ; พระพุทธศาสนา; กฎหมายมหาชน 
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Abstract 

The objectives of this article are 1)  to study ideas regarding the relations 
between Buddhism and basic principles of the public law, 2) to study ideas regarding 
the public interest principle in the Thai public law, and 3)  to study Buddhism 
concepts relating to the public interest principle in the Thai public law.  This 
qualitative research was carried out by mean of documentary research methodology. 
The data was collected, arranged, and analyzed in accordance with the points of the 
study. The findings are as follows. 1) Buddhism has relation and coherence with the 
public law in respect of ideals since the application of law must be essentially based 
on legitimacy and morality and aim to the objectives of the public law. Also, it has 
relation in respect of the provisions enacted as laws, such as those concerning 
Buddhism patronage and protection in the Constitution of the Kingdom of Thailand 
and other relevant laws.  2)  Propagation of Buddhism doctrines or any Buddhism 
activity is performed for a purpose of public interest and is considered a form of the 
State’ s public services.  3)  Buddhism concepts that relate to the public interest 
principle in the Thai public law, which are moral principles representing good 
attributes of governors, are the sovereignty principle, the Sangaha Vatthu 4 principle 
or the 4 principles of service for rulers, and the virtues of the King (the tenfold royal 
virtues).  
Keywords: Public interest; Buddhism; Public law 
 
บทนำ   
 หากจะกล่าวถึงความต้องการของมนุษย์ทุกคนโดยส่วนมากแล้วจะมองความต้องการในเชิง
ของปัจเจกบุคคลเป็นสำคัญ แต่ถ้าการมองถึงสิ่งที่เป็นประโยชน์ของทุกคนโดยไม่เฉพาะเจาะจงแก่
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง โดยมองประโยชน์เหล่านั้นเป็นประโยชน์ของคนทุกๆ คนในบ้านเมือง เราเรียกสิ่ง
เหล่านั้นว่า “ประโยชน์สาธารณะ” หรือ “ประโยชน์มหาชน” หรือ “ประโยชน์ส่วนรวม” หรือใน
ภาษาอังกฤษใช้คำว่า “Public Interest”  หลักประโยชน์สาธารณะจึงถือไดว้่าเป็นหลักการพื้นฐานใน
กฎหมายมหาชนซึ่งมีเป้าประสงค์เพ่ือคนส่วนใหญ่ 
 ประโยชน์สาธารณะ เป็นสิ่งที่รัฐมีความชอบธรรมในการใช้อำนาจบังคับแก่เอกชนเพ่ือดำเนิน
ภารกิจของรัฐ ซึ่งในการทำความเข้าใจกับความหมายของประโยชน์สาธารณะนั้น ต้องพิจารณาตามที่
กฎหมายแต่ละเรื่องให้อำนาจแก่ฝ่ายปกครองในฐานะที่เป็นวัตถุประสงค์ของกฎหมายในแต่ละเรื่อง
นั้น (สมยศ เชื้อไทย, 2557) และประโยชน์สาธารณะเป็นวัตถุประสงค์ของการดำเนินการของรัฐเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวเป็นการใช้ “อำนาจมหาชน” เป็น
วิธีการดำเนินการเพ่ือให้รัฐมีอำนาจในการดำเนินการเหนือเอกชนให้สำเร็จตามเป้าหมายดังกล่าว  
(บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2538) 
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 การศึกษาเรื่องประโยชน์สาธารณะในกฎหมายมหาชนนี้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการ
พัฒนาที่ ยั่ งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่ งเป็น ไปตาม  SDG 16: Peace, 
justice and strong institutions ซึ่ งมี เป้ าประสงค์สำคัญ ในการส่งเสริมสั งคมที่ สงบสุขและ
ครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล
รับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ ซึ่งเห็นได้ว่าหลักประโยชน์สาธารณะมีความมุ่งหมายเพ่ือคน
ส่วนใหญ่และมุ่งสู่การสร้างสังคมที่สงบสุข ซึ่งแนวทางสำคัญนี้มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนาหลายประการอันเป็นคุณค่าอีกประการหนึ่งที่สำคัญของสังคมไทย 
 งานวิจัยฉบับนี้จึงมีความมุ่งหมายอันสำคัญต่อการศึกษาวิเคราะห์แนวคิดความสัมพันธ์
ระหว่างพระพุทธศาสนากับหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายมหาชน การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับหลัก
ประโยชน์สาธารณะในกฎหมายมหาชนของไทย ตลอดจนการศึกษาแนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่
เกี่ยวข้องกับหลักประโยชน์สาธารณะในกฎหมายมหาชนของไทย ซึ่งมีความคาดหวังอันงดงามต่อการ
วิเคราะห์และให้คุณค่าต่อทัศนะว่าด้วยพระพุทธศาสนากับหลักประโยชน์สาธารณะในกฎหมาย
มหาชนไทย ซึ่งเป็นรากฐานอันสำคัญที่อยู่บนบริบทของสังคมไทย 
 
วัตถุประสงค์  

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างพระพุทธศาสนากับหลักการพ้ืนฐานของกฎหมาย
มหาชน  

2. เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับหลักประโยชน์สาธารณะในกฎหมายมหาชนของไทย 
3. เพ่ือศึกษาแนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับหลักประโยชน์สาธารณะในกฎหมายมหาชน

ของไทย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย  
 บทความวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research)  โดยการดำเนิ นการศึ กษ า
ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาทัศนะว่าด้วยพระพุทธศาสนา
กับหลักประโยชน์สาธารณะในกฎหมายมหาชนไทย โดยการดำเนินการรวบรวมเอกสารชั้นปฐมภูมิ 
(Primary Source) การดำเนินการรวบรวมเอกสารชั้นทุติยภูมิ (Secondary Source) ได้แก่ หนังสือ 
ตำราทางวิชาการ งานวิจัย ตลอดจนเอกสารอ่ืนๆ ที่มีเนื้อหาและสาระสำคัญเกี่ยวข้องกับประเด็น
การศึกษา และนำข้อมูลที่ได้มารวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห์ และนําเสนอผลการวิจัยรวมถึง
ข้อเสนอแนะตอ่ไป 
 
ผลการวิจัย  

1. วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างพระพุทธศาสนากับหลักกฎหมาย
มหาชน สามารถแบ่งเนื้อหาออกเป็น 2 ส่วน คือ หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายมหาชนและบทบาท
ของพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครองและกฎหมายมหาชน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ว่าด้วยหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายมหาชน กล่าวคือ สำหรับความหมายของ
กฎหมายมหาชน ศาสตราจารย์ ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ อธิบายไว้ว่า “กฎหมายที่ว่าด้วย
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ความสัมพันธ์ซึ่งเกิดจากการใช้อำนาจของรัฐกับประชาชน หรือระหว่างองค์กรของรัฐด้วยกัน บน
พ้ืนฐานของความไม่เท่าเทียม โดยรัฐในฐานะผู้มีอำนาจปกครองนั้นมีอำนาจอยู่เหนือประชาชน 
กฎหมายมหาชนจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้อำนาจ (รัฐ) บังคับให้ประชาชนต้องปฏิบัติตาม ถ้าไม่
ปฏิบัติตามก็จะมีบทลงโทษตามมา” พึงสังเกตว่าหลักการสำคัญของกฎหมายมหาชนเป็นเรื่องของ 
“อำนาจ” จึงตรงกับสุภาษิตกฎหมายมหาชนที่ว่า “ถ้าไม่มีกฎหมายให้อำนาจไว้ ก็ไม่สามารถทำได้” 
อธิบายเพิ่มเติมได้ว่า รัฐหรือหน่วยงาน หรือเจ้าหน้าที่จะกระทำการใดๆ อันเป็นการก่อนิติสัมพันธ์โดย
ใช้อำนาจมหาชนสามารถกระทำได้เมื่อกฎหมายให้อำนาจไว้ แต่ในทางกลับกันถ้ากระทำไปโดยไม่มี
อำนาจการก่อนิติสัมพันธ์เหล่านั้นถือว่าเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย (เกรียงไกร เจริญธ
นาวัฒน์, 2565) สำหรับหลักการพ้ืนฐานประการสำคัญของกฎหมายมหาชน คือ หลักนิติรัฐ (Legal 
state) ซึ่งเป็นหลักการที่เรียกร้องให้การใช้อำนาจรัฐต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและความยุติธรรม โดย
องค์กรฝ่ายปกครองผู้ใช้อำนาจรัฐต้องผูกพันตนกับกฎเกณฑ์ทางกฎหมายและคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนภายในรัฐเป็นสำคัญ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2564) 
 หลักนิติรัฐสามารถแบ่งแยกเป็นหลักการย่อยได้อีกหลายหลัก คือ (1) หลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ถือว่าเป็นมงกุฎของหลักนิติรัฐอันเป็นหลักการที่ยืนยันหรือทำให้เกิด
ความมั่นคงข้ึนต่อบทบัญญัติต่างๆ ที่ได้บรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
แก่ประชาชนภายในรัฐ (2) หลักการแบ่งแยกอำนาจ ถือว่าเป็นหลักการพื้นฐานในระบอบการปกครอง
ที่มีการแบ่งอำนาจและตรวจสอบซึ่งกันและกันในระหว่างอำนาจ ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายตุลาการ ซึ่งอำนาจทั้ง 3 นี้มิได้มิการแบ่งออกจากกันอย่างเด็ดขาดแต่มีการถ่วงดุลซึ่งกันและ
กัน (Check and Balance) (3) หลักประกันการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถือเป็น
รากฐานที่สำคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตยอันเป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (4) หลักความชอบด้วย
กฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง เป็นหลักการที่กำหนดให้ฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง
ต้องผูกพันต่อกฎหมายและใช้กฎหมายเพ่ือให้เกิดความชอบธรรม (5) หลักความชอบด้วยกฎหมาย
ในทางเนื้อหา เป็นหลักการที่กำหนดให้กฎหมายต้องมีความมั่นคงแน่นอนและห้ามมิให้มีผลย้อนหลัง 
(6) หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษา ถือว่าเป็นหลักการสำคัญหลักหนึ่งของหลักนิติรัฐโดยมีความ
มุ่งหมายในการคุ้มครองอำนาจตุลาการมิให้ถูกแทรกแซงจากอำนาจบริหารและอำนาจนิติบัญญัติ 
และ (7) หลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” ซึ่งเป็นหลักประกันในทางกฎหมาย
อาญา (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2564) 
 จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า หลักนิติรัฐเป็นหลักการในการจำกัดอำนาจองค์กรฝ่ายปกครองผู้ซึ่งใช้
อำนาจรัฐมิให้มีการใช้อำนาจตามอำเภอใจ และต้องปฏิบัติเพ่ือเป้าประสงค์เพ่ือให้เกิดความยุติธรรม
และมุ่งคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น หลักนิติรัฐจึงเป็นหลักการสำคัญที่ให้องค์กร
ฝ่ายปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตยต้องยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  การยึดถือหลักนิติรัฐนี้มี
เป้าประสงค์สำคัญเพ่ือมุ่งคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนภายในรัฐ และเป็นการจำกัดอำนาจมิให้
ผู้ปกครองใช้อำนาจตามอำเภอใจอันจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพและผลประโยชน์ของมหาชนได ้
 ส่วนที่ 2 ว่าด้วยบทบาทของพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครองและกฎหมายมหาชน 
กล่าวคือ พระพุทธศาสนามีบทบาทอย่างยิ่งต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองของรัฐ  ซึ่งรัฐกับ
พระพุทธศาสนาอยู่ในสถานะ “ต่างพ่ึงพิงอาศัยซึ่งกันและกัน” กล่าวคือ ฝ่ายศาสนาทำหน้าที่ในการ
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เผยแผ่คำสอนให้แพร่หลายออกไปอย่างกว้างขวาง ซึ่งการเผยแพร่พระพุทธศาสนานี้มีภารกิจอัน
สำคัญที่ทำให้ประชาชนประพฤติตนเป็นคนดี ในส่วนของฝ่ายรัฐเองมีความต้องการให้บ้านเมืองมี
ความสงบร่มเย็นและมีความเจริญรุ่งเรือง (คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
2559) ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าพระพุทธศาสนามีบทบาทต่อการเมืองการปกครองของรัฐ และรัฐเองก็มี
ศาสนาที่ช่วยสร้างพลเมืองภายในรัฐให้ประชาชนปฏิบัติตนอยู่ในกรอบของศีลธรรม 
 พระพุทธศาสนาในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีบทบาทสำคัญในการสร้างบรรทัด
ฐานทางสังคมให้ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างมีระเบียบไม่มีข้อขัดแย้งกัน และมีหลักธรรมให้ประชาชน
ภายในประเทศยึดถือปฏิบัติ พระพุทธศาสนายังทำหน้าที่ของการเป็นหลักยึดเหนี่ยวของประชาชนอยู่
เสมอ ทั้ งนี้  เป็นที่สังเกตุว่าแม้สังคมจะมีการ เปลี่ยนแปลงไปอย่างไรก็ตาม และผลของการ
เปลี่ยนแปลงนั้นย่อมส่งผลต่อพลวัตรของระบบการบังคับใช้และการตรากฎหมายเพ่ือนำมาบังคับใช้
กับผู้คนภายในประเทศด้วย แต่อย่างไรก็ตาม กลับพบว่าบรรดาหลักธรรมหลายประการได้นำมา
บัญญัติหรือเป็นเหตุผลที่อยู่เบื้องหลังการของตรากฎหมายในทุกช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมอยู่เสมอ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า พระพุทธศานามีความสัมพันธ์อย่างยิ่งกับกฎหมายทั้งในแง่ของ
การเป็นหลักธรรมให้ประชาชนปฏิบัติตามและเป็นเหตุผลอันอยู่เบื้องหลังของการตรากฎหมาย  
(บุญชณัฎฐา กรัชกายพันธ์, 2559) 
 เห็นได้ว่าพระพุทธศาสนามีความสัมพันธ์กับกฎหมายและระบอบการเมืองการปกครองของ
ไทยเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นสาขาหนึ่งของกฎหมายมหาชน โดยแม้แต่
รัฐธรรมนูญซึ่ งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศหลายฉบับที่ผ่านมาก็มีการบัญญัติ เกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนาไว้หลายส่วน ซึ่งในปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) มี
การบัญญัติไว้หลายมาตรา อาทิ พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นอัครศา
สนนูปถัมภก (มาตรา 7), รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ในการอุปถัมภ์
และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน รัฐพึง
ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาทเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาจิตใจและปัญญา ต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนทำลายพระพุทธศาสนา
ไม่ว่าในรูปแบบใด และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการดำเนินมาตรการหรือกลไก
ดังกล่าวด้วย (มาตรา 67) เป็นต้น  

2. วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า“ประโยชน์สาธารณะ” เป็นหลักการที่สำคัญอย่างยิ่งอันเป็น
หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายมหาชน ทั้งนี้ การให้นิยามความหมายเป็นเรื่องที่ยากและไม่มีนิยามที่
ตายตัว แต่ประโยชน์สาธารณะนี้มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อระบบกฎหมายปกครองซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
กฎหมายมหาชน โดยประโยชน์สาธารณะนี้มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับกฎหมายปกครองตั้งแต่
จุดเริ่มต้นถึงจุดหมายปลายทาง ด้วยเหตุผลที่ว่าประโยชน์สาธารณะมีฐานะเป็นความชอบธรรมของ
การใช้อำนาจและมีฐานะเป็นข้อจำกัดของการใช้อำนาจของฝ่ายปกครอง (เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์สกุล, 
2553) 
 การดำเนินการใดๆ ของฝ่ายปกครองโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนส่วนรวมเรียกได้ว่า “ประโยชน์ส่วนรวม (General Interest)” หรือ “ประโยชน์สาธารณะ 
(Public Interest)” แต่ประโยชน์สาธารณะนี้ ไม่ใช่ผลรวมของความต้องการของประชาชนเสมอไป 
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เพราะบางครั้งความต้องการของประชาชนแต่ละคนก็ตรงกันข้ามกับประโยชน์สาธารณะได้  (วรพจน์ 
วิศรุตพิชญ์, 2562) แต่อย่างไรก็ตาม ในเบื้องต้นเห็นพ้องต้องตรงกันว่าความต้องการของประชาชนมี
ความเหมือนกันอยู่ 2 ประการ คือ ความต้องการที่จะมคีวามปลอดภัย และความสะดวกสบายในการ
ส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชน ฉะนั้นแล้ว ในการพิจารณาถึงความหมายของประโยชน์สาธารณะ
นั้นต้องพิจารณาจากภารกิจและหน้าที่ของรัฐ 2 ประการนี้เป็นสำคัญ เพราะว่าการดำเนินการของรัฐ
นั้นก็เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของคนส่วนใหญ่เป็นภารกิจของรัฐที่ต้องทำเพ่ือประชาชนโดย
ส่วนรวม ดังนั้น จากการพิจารณาถึงความหมายของประโยชน์สาธารณะ ทำให้ทราบว่ารัฐมีภารกิจ
ของรัฐต่างๆมากมายเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่เพ่ือดำเนินการคุ้มครอง
ความปลอดภัยของประชาชนและส่งเสริมความสะดวกสบายและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน โดย
รัฐได้มีหน่วยงานของรัฐในการดำเนินกิจการต่างๆ เพ่ือประโยชน์สาธารณะในแต่ละเรื่อง ซึ่งเรียกว่า 
“การบริการสาธารณะ”  
 สำหรับประเภทของประโยชน์สาธารณะ เป็นการแยกโดยพิจารณาจากผู้รับประโยชน์ ซึ่งเป็น
ประโยชน์แก่บุคคลทั่วไปกับเป็นประโยชน์แก่บุคคลเป็นการเฉพาะเจาะจง โดยแบ่ง 2 ประเภท คือ 
ประโยชน์สาธารณะทั่วไป ประโยชน์สาธารณะเฉพาะ สามารถอธิบายได้ ดังนี้ (สมยศ เชื้อไทย, 2557) 
 ประเภทแรก ประโยชน์สาธารณะทั่วไป ถือว่าเป็นประโยชน์ทั่วไปที่เกิดขึ้นกับเอกชนทุกคน
หรือเกิดต่อประชาชนทุกคนนั่นเอง เช่น การป้องกันประเทศโดยกำลังทหาร (กระทรวงกลาโหม) การ
รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยภายในประเทศโดยตำรวจ (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 
เป็นต้น 
 ประเภทที่ 2 ประโยชน์สาธารณะเฉพาะ เป็นประโยชน์ที่ตกแก่ประชาชนแต่ละคนเป็นการ
เฉพาะเจาะจง และผลของประโยชน์สาธารณะประเภทนี้ย่อมส่งผลให้ความเป็นอยู่ของประชาชนมี
ความสะดวกสบายขึ้น เช่นประโยชน์จากการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ย่อมตกแก่ผู้เข้า
รับการศึกษาซึ่งเป็นนักเรียนหรือนักศึกษาที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนของรัฐ หรือประโยชน์จากกิจการการ
ประปา กิจการไฟฟ้า ย่อมตกแก่ผู้ใช้บริการ เป็นต้น 
 จากการศึกษาความสำคัญของประโยชน์สาธารณะในกฎหมายมหาชนพบว่า ประโยชน์
สาธารณะมีความสำคัญอยู่ 2 ประการ ดังนี้ 
 1) ในฐานะที่เป็นขอบเขตที่กว้างที่สุดของการใช้อำนาจมหาชนของฝ่ายปกครอง กล่าวคือ 
การมีอยู่ของรัฐหรือฝ่ายปกครองของรัฐก็เพ่ือประโยชน์ที่มีร่วมกันของพลเมืองในรัฐ ซึ่งการกระทำทุก
อย่างของรัฐ หรือฝ่ายปกครองของรัฐ ก็ต้องทำไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ทั้งนี้ ในทางกฎหมาย
มหาชนการที่ฝ่ายปกครองมีอำนาจเหนือเอกชนนั้น มิได้มีวัตถุประสงค์เป็นอย่างอ่ืน แต่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือประโยชน์สาธารณะนั่นเอง (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2538) ดังนั้น ประโยชน์สาธารณะในมตินี้จึง
เป็นการให้ขอบเขตท่ีกว้างที่สุดของกฎหมายมหาชน และการดำเนินงานต่างๆของฝ่ายปกครองซึ่งเป็น
การใช้อำนาจมหาชนเพื่อประโยชน์สาธารณะนั้นจึงมีขอบเขตที่กว้างขวางมากเช่นเดียวกัน 
 2) ในฐานะที่เป็นการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง กล่าวคือ 
เมื่อรัฐหรือฝ่ายปกครองต้องใช้อำนาจมหาชนเพ่ือดำเนินการต่างๆเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ดังที่ทราบ
ว่า การให้ขอบเขตของประโยชน์สาธารณะในทางกฎหมายมหาชนนั้นมีขอบเขตกว้างมาก แต่อย่างไร
ก็ตาม การดำเนินงานมหาชนเพ่ือประโยชน์สาธารณะของฝ่ายปกครองนั้นต้องมีการควบคุมความชอบ
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ด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง ซึ่งมีข้อสำคัญที่ต้องพิจารณา ดังนี้  (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 
2538) 
 2.1) การใช้อำนาจมหาชนของฝ่ายปกครองต้องทำเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  กล่าวคือ การที่
รัฐสภาตรากฎหมายเพ่ือให้อำนาจฝ่ายปกครองต้องทำเพ่ือประโยชน์สาธารณะนั้น ก็ต้อ งมี
วัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ถ้าหากว่าฝ่ายปกครองใช้อำนาจมหาชนเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว 
หรือผิดไปจากเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว ศาลอาจจะเพิกถอนการกระทำดังกล่าวนั้นได้  หรือหาก
เป็นกรณีที่กฎหมายให้ฝ่ายปกครองต้องดำเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ แต่ฝ่ายปกครองไม่
ดำเนินการ ถือว่าเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและฝ่ายปกครองอาจต้องรับผิดเนื่องจาก
ละเมิดทางปกครองได้ แต่อย่างไรก็ตาม การที่พิจารณาว่าการกระทำของรัฐบาลซึ่งเป็นฝ่ายปกครอง
เป็นการแสดงออกซึ่งประโยชน์สาธารณะในทุกเรื่องนั้นอาจจะเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง เพราะต้องพิจารณา
ถึงผลที่เกิดขึ้นหรือจะเกิดขึ้นด้วยว่ามีผลเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือไม ่(วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2562) 
 2.2) ฝ่ายปกครองสามารถใช้อำนาจดุลยพินิจตามที่กฎหมายให้ไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
กล่าวคือ ในการใช้อำนาจมหาชนของฝ่ายปกครอง ซึ่งเป็นการใช้อำนาจดุลยพินิจเพ่ือพิจารณา
ข้อเท็จจริงในแต่ละเรื่องโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะ อันถือเป็นเครื่องมือในการตัดสิน
ในเรื่องนั้นๆ ถือว่าเป็นการกระทำที่ชอบด้วยกฎหมายทั้งสิ้น เช่น ในการสอบคัดเลือกของเมืองแห่ง
หนึ่ง ปรากฏว่ามีผู้ได้คะแนนเท่ากันหลายคน แต่ต้องเลือกเพียงคนเดียว โดยฝ่ายปกครองต้องใช้ดุลย
พินิจในการเลือกในกรณีนี้ ซึ่งฝ่ายปกครองก็ตัดสินใจใช้ดุลยพินิจเลือกบุคคลที่อาศัยอยู่ในเมืองนั้น 
โดยให้เหตุผลว่าเพ่ือที่บุคคลนั้นจะมาทำงานด้วยความสะดวกรวดเร็ว ซึ่งในกรณีอย่างนี้ศาลถือว่าเป็น
การใช้ดุลยพินิจของฝ่ายปกครองเพ่ือประโยชน์สาธารณะสามารถกระทำได ้
 2.3) การดำเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างหนึ่งไปกระทบกระเทือนกับประโยชน์
สาธารณะอีกอย่างหนึ่งอย่างรุนแรงโดยที่ไม่ได้ประสานผลประโยชน์สาธารณะให้ลงตัวกันก่อนไม่ได้  
กล่าวคือ ในการใช้อำนาจมหาชนของฝ่ายปกครองดำเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หากว่ามีกรณีที่
การดำเนินการประโยชน์สาธารณะอย่างหนึ่งไปกระทบกระเทือนกับประโยชน์สาธารณะอย่างหนึ่ง
อย่างรุนแรง โดยที่ไม่ได้ประสานผลประโยชน์สาธารณะให้ลงตัวกัน ศาลปกครองอาจเพิกถอนการ
กระทำอันหลังที่ไปกระทบการกระทำอันแรกที่มีการกระทำอยู่ก่อนได้ เช่น ฝ่ายปกครองมีการสร้าง
ถนนทางหลวง (ประโยชน์สาธารณะทางคมนาคม) โดยมีการตัดถนนผ่ากลางโรงเรียนของรัฐ 
(ประโยชน์สาธารณะทางการศึกษา) แม้ว่าการตัดถนนนั้นจะอ้างว่าเป็นประโยชน์สาธารณะทั่วไป ซึ่งมี
ผู้ได้ประโยชน์มากกว่าโรงเรียนของรัฐซึ่งมีเฉพาะเด็กนักเรียนอันถือเป็นประโยชน์สาธารณะเฉพาะ แต่
อย่างไรก็ตาม เมื่อการมีถนนทางหลวงนั้นก่อให้เกิดผลกระทบกับประโยชน์สาธารณะทางด้าน
การศึกษาอย่างรุนแรง ประกอบกับไม่ได้มีการประสานให้ประโยชน์สาธารณะสองอย่างให้ลงตัว 
เพราะถ้าหากว่าตัดถนนอ้อมโรงเรียนเพียงเล็กน้อยก็สามารถทำได้แต่ไม่ทำ หากเป็นกรณีอย่างนี้เห็น
ว่าการดำเนินการสร้างทางหลวงนั้นเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อาจถูกเพิกถอนหรือต้อง
กระทำการปรับปรุงแก้ไขโครงการได้ 

3. วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 พบว่า แนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับหลักประโยชน์
สาธารณะในกฎหมายมหาชนของไทยมีอยู่หลายประการ โดยผู้เขียนขอหยิบยกเฉพาะหลักธรรมที่
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แสดงถึงบทบาทของผู้ปกครองรัฐที่ดีพึงมีอันส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อภารกิจของรัฐในการทำ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ดังนี้ 

1) อธิปไตย 3 ภาวะที่ถือเอาเป็นใหญ่หรือความเป็นใหญ่ มี 3 ประการ คือ (พระพรหมคุณา
ภรณ์, 2559) 

(1) อัตตาธิปไตย หมายถึง การกระทำที่ยึดถือตนเป็นใหญ่ โดยผู้ที่เป็นอัตตาธิปปกนั้น ต้องใช้
สติให้มากในการพินิจพิจารณา  

(2) โลกาธิปไตย หมายถึง การกระทำที่ถือโลกเป็นใหญ่ หรือการกระทำที่ ยึดโลกนิยมเป็น
ประมาณ โดยผู้ที่เป็นโลกาธิปก ต้องพึงมีปัญญาครองตนและรู้พินิจ  

(3) ธัมมาธิปไตย หมายถึง การกระทำที่ถือธรรมเป็นใหญ่ ความมีธรรมเป็นใหญ่ หรือการ
กระทำที่ยึดความถูกต้องเป็นหลัก โดยผู้เป็นธรรมาธิปก พึงประพฤติให้ถูกตามหลักธรรม หรือถ้าหาก
เป็นนักปกครองพึงยึดตามหลักธรรมาธิปไตย 

2) สังคหวัตถุของผู้ครองแผ่นดิน (ราชสังคหวัตถุ 4) เป็นธรรมช่วยยึดเหนี่ยวจิตใจ
ประชาชน หรือหลักการสงเคราะห์ประชาชนของนักปกครอง มี 4 ประการ คือ (พระพรหมคุณาภรณ์, 
2559) 

(1) สัสสเมธะ คือ ความฉลาดในการบำรุงพืชพันธุ์ธัญญาหาร หรือการส่งเสริมการเกษตร 
(2) ปุริสเมธะ คือ ความฉลาดในการบำรุงข้าราชการ รู้จักส่งเสริมคนดีมีความสามารถ 
(3) สัมมาปาสะ คือ ความรู้จักผูกประสานรวมใจประชาชนด้วยการส่งเสริมอาชีพ  
(4) วาชเปยะ หรือ วาจาเปยยะ คือ การรู้จักใช้วาจาที่สุภาพ รู้จักพูด รู้จักปราศรัย ไพเราะ 

สุภาพนุ่มนวล โดยการพูดนั้นประกอบไปด้วยความมีเหตุผล มีประโยชน์ เป็นทางแห่งสามัคคี อันทำ
ให้เกิดความเข้าใจอันดี และความนิยมเชื่อถือได ้

3) ทศพิธราชธรรม (ราชธรรม 10) เป็นธรรมที่พระราชา กิจวัตรที่พระเจ้าแผ่นดินควร
ประพฤติ หรือเป็นคุณธรรมที่ผู้ปกครองประเทศควรมี (ธรรมของนักปกครอง) มี 10 ประการ ดังนี้ (พระ
พรหมคุณาภรณ์, 2559) 
 (1) ทาน (การให้) คือ การที่ผู้ปกครองสละทรัพย์สิ่งของ ช่วยเหลือประชาชน และบำเพ็ญ
ประโยชน์สาธารณะ 

(2) ศีล (ความประพฤติดีงาม) คือ การที่ผู้ปกครองประกอบการสุจริต รักษากิตติคุณให้เป็น
ตัวอย่างและเป็นที่เคารพนับถือของประชาชน 

(3) ปริจจาคะ (การบริจาค) คือ การที่ผู้ปกครองเสียสละความสุขสำราญ ตลอดจนการ
เสียสละและอุทิศชีวิตของตนเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

(4) อาชชวะ (ความซื่อตรง) คือ การที่ผู้ปกครองปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจไม่
หลอกลวงประชาชน 

(5) มัททวะ (ความอ่อนโยน) คือ การที่ผู้ปกครองมีอัธยาศัยดี ไม่เย่อหยิ่ง มีความสง่างามและ
มีกิริยาสุภาพนุ่มนวล 

(6) ตปะ (ความทรงเดช) คือ การที่ผู้ปกครองรู้การระงับยับยั้งข่มใจได้ไม่ยอมให้หลงใหล
หมกมุ่นในความสุขสำราญ มุ่งม่ันในการบำเพ็ญเพียร 
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(7) อักโกธะ (ความไม่โกรธ) คือ การที่ผู้ปกครองไม่โกรธกริ้วจนเป็นเหตุให้วินิจฉัยความและ

กระทำการต่างๆ ผิดพลาด และผู้ปกครองควรมีเมตตาธรรมวินิจฉัยความและกระทำการด้วยจิตอัน
ราบเรียบเป็นตัวของตนเอง 

(8) อวิหิงสา (ความไม่เบียดเบียน) คือ การที่ผู้ปกครองไม่บีบคั้นกดขี่ เช่น เก็บภาษีขูดรีด 
หรือเกณฑ์แรงงานเกิดขนาด ไม่หลงระเริงอำนาจ ขาดความกรุณา และผู้ปกครองไม่ควรหาเหตุ
ลงโทษประชาชนผู้ใดเพราะอาศัยความอสฆาตเกลียดชัง 

(9) ขันติ (ความอดทน) คือ การที่ผู้ปกครองมีความอดทนต่อภารงานที่ทำ แม้จะลำบากก็ไม่
ท้อถอย โดยถึงแม้จะถูกยั่วยุด้วยคำเสียดสีถากถางก็ไม่หมดกำลังใจ ไม่ยอมละทิ้งกิจการงานที่ได้
บำเพ็ญอยู่ 

(10) อวิโรธนะ (ความไม่คลาดธรรม) คือ การที่ผู้ปกครองวางตนหนักแน่นในธรรม คงที่ไม่มี
ความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถ้อยคำที่ดีร้าย ลาภสักการะ และการที่ผู้ปกครองมีความมั่นคงในธรรม
ทั้งในส่วนของความยุติธรรม (ความเที่ยงแท้) และมั่นคงในหลักนิติธรรม ซึ่งเป็นการประพฤติปฏิบัติ
ตามหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 

 
อภิปรายผลการวิจัย  
 สำหรับการอภิปรายผลการวิจัย แบ่งออกเป็นผลการวิจัย 3 ข้อ คือ เรื่องแรก ผลวิจัยจาก
การศึกษาแนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างพระพุทธศาสนากับหลักการพื้นฐานของกฎหมายมหาชน เรื่อง
ที่ 2 ผลวิจัยจากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับหลักประโยชน์สาธารณะในกฎหมายมหาชนของไทย  และ
เรื่องที่ 3 ผลวิจัยจากการศึกษาแนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับหลักประโยชน์สาธารณะใน
กฎหมายมหาชนของไทย ดังนี้ 
 1. จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างพระพุทธศาสนากับหลักการ
พ้ืนฐานของกฎหมายมหาชนนั้น อธิบายได้ว่ากฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที่กำหนดสถานะ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐหรือหน่วยงานของรัฐกับประชาชนในฐานะที่รัฐมีสถานะเหนือกว่าประชาชน 
สาเหตุที่ในกฎหมายมหาชนกำหนดสถานะที่เหนือกว่า เพราะว่าเป็นกฎหมายที่รัฐก่อนิติสัมพันธ์ต่างๆ 
ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (Public interest) หรือเป็นประโยชน์ต่อคนหมู่มาก 
ดังนั้นแนวคิดพ้ืนฐานของกฎหมายมหาชนจึงมีเป้าประสงค์สำคัญเพ่ือประโยชน์แก่คนหมู่มาก ทั้งนี้ 
การทำเพ่ือประโยชน์แก่คนหมู่มากให้ประสบผลสำเร็จได้จะต้องดำเนินการโดย “ใช้อำนาจรัฐ” ซึ่งการ
ใช้อำนาจรัฐนี้เองที่ทำให้การดำเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะบรรลุผลได้ อย่างไรก็ตาม การใช้
อำนาจรัฐดังกล่าวจะต้องใช้เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม ซึ่งผู้ปกครองในฐานะที่เป็นผู้ใช้อำนาจรัฐต้องมิ
ใช้อำนาจตามอำเภอใจ หรือเป็นการใช้อำนาจโดยเป็นไปตามหลักนิติรัฐ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าหลักการ
พ้ืนฐานของกฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะของคนหมู่มาก แต่
ในขณะเดียวกันการใช้อำนาจที่อ้างเพ่ือคนหมู่มากดังกล่าวนั้นต้องเป็นไปตาม “กรอบ” ของหลักนิติ
รัฐและตามครรลองของการใช้กฎหมายเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกส่วนด้วย 
 การใช้อำนาจตามหลักกฎหมายมหาชนต้องเป็นไปตามกรอบ โดยมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดใช้กฎหมาย
เป็นไปตามอำเภอใจ แต่ต้องยึดปฏิบัติตามหลักกฎหมายและหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายที่เป็นไป
ตามกรอบของหลักนิติรัฐ ซึ่งไม่ได้ให้ความถูกผิดยึดที่ตัวบุคคล แต่ความถูกผิดถูกยึดที่หลักกฎหมาย 
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ซึ่งตามความเห็นของผู้วิจัยแนวทางนี้สอดคล้องกับแนวทางของพระพุทธศาสนา กล่าวคือ ครั้งก่อนที่
พระพุทธเจ้าจะดับขันธ์ปรินิพพาน พระองค์มิได้ตั้งพระองค์หรือพระภิกษุสาวกเป็นศาสดาแทน
พระองค์ แต่พระองค์ให้ถือพระธรรมวินัยเป็นศาสดาแทนพระองค์ ซึ่งแนวทางที่พระพุทธเจ้าได้ทรง
วางไว้นี้ ผู้วิจัยมีความเห็นว่าแนวทางดังกล่าวประกอบไปด้วยหลักเกณฑ์สำคัญอย่างน้อยสองประการ
ที่เป็นรากฐานต่อหลักกฎหมายมหาชนในมุมมองทางพระพุทธศาสนาได้ คือ   

ประการแรก การยกพระธรรมวินัยเป็นศาสดาแทนพระองค์ โดยให้พระสงฆ์ยึดถือปฏิบัติ ซึ่ง
การยึดถือของเหล่าสาวกหรือพุทธศาสนิกชนเป็นการยืนยันว่า หลักพระธรรมวินัยเป็นกฎเกณฑ์ที่ต้อง
ถือปฏิบัติ ซึ่งไม่ได้ยึดถือความถูกผิดอยู่ที่ตัวบุคคล แต่ให้ยึดความถูกผิดที่พระธรรมวินัย ซึ่งมองในมุมนี้
พระธรรมวินัยส่งผลต่อประโยชน์อย่างน้อยสองอย่าง กล่าวคือ ประโยชน์ต่อบุคคลซึ่งมีเป้าประสงค์
สูงสุด คือ นิพพาน และประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือประโยชน์ต่อสังฆะที่จะนำไปสู่ความสามัคคีของหมู่
คณะ  ซึ่งพิจารณาในแง่นี้ เป็นเรื่องที่มีความสอดคล้องกับหลักนิติรัฐที่เป็นกฎเกณฑ์ให้ผู้ปกครองหรือ
ผู้มีอำนาจใช้อำนาจหรือปฏิบัติตามกรอบของกฎหมาย 

ประการที่ 2 หลักธรรมในพระพุทธศาสนา เป็นการบัญญัติไว้หลายประการ ซึ่งหลักธรรมนี้
สอดคล้องกับปรัชญากฎหมายธรรมชาติซึ่งเป็นปรัชญาที่มีแนวคิดสำคัญที่ให้กฎหมายอยู่บนความชอบ
ธรรม ศีลธรรม ประกอบกับ บริบทของการเมืองการปกครองของไทยหลายประการตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ทำให้แนวคิดทางพระพุทธศาสนามีอิทธิพลต่อระบบกฎหมายไทยอย่างยิ่ง 

ดังนั้น ในมุมมองของผู้วิจัย พระพุทธศาสนามีความสัมพันธ์และมีความสอดคล้องกับ
กฎหมายมหาชน อย่างน้อย 2 มิติ กล่าวคือ (1) ความสัมพันธ์ในแง่ของอุดมคติ แนวคิดเบื้องหลังของ
การร่างกฎหมาย หรือเจตนารมณ์ของการบังคับใช้กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม
ในสังคม ซึ่งอุดมคตินี้ส่งผลอย่างยิ่งในมโนธรรมของผู้ร่างกฎหมาย ผู้บังคับใช้กฎหมายว่าต้องตั้งอยู่บน
ความชอบธรรมและศีลธรรมเป็นสำคัญและมุ่งสู่วัตถุประสงค์ของประโยชน์สาธารณะ และ (2) 
ความสัมพันธ์ในแง่ของบทบัญญัติที่มีการตราเป็นกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
หรือกฎหมายสูงสุด คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งเป็นสาขาหนึ่งของกฎหมายมหาชน ที่ให้
ความสำคัญกับพระพุทธศาสนาเป็นอย่างยิ่ง เช่น การกำหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ 
การกำหนดให้รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา เป็นต้น โดยมีความสอดคล้องกับงาน
วิทยานิพนธ์ของบุญชณัฎฐา กรัชกายพันธ์ เรื่อง “การใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสนับสนุน
หลักการประโยชน์สาธารณะในกฎหมายมหาชนของไทย” ผลการวิจัยพบว่า การนำหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาสนับสนุน การใช้ และการตีความเรื่องหลักประโยชน์สาธารณะในกฎหมายมหาชน
ของไทยนั้นมีความสอดคล้องกับสังคมวิทยาของประเทศไทย ทั้งความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ที่มี
ลักษณะของความพ่ึงพาอาศัยเกื้อกูลกันมาอย่างเสมอ และหลักธรรมที่มีอยู่ตามธรรมชาติ และพบว่า
หลักการทางศาสนาสามารถผสมผสานเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายได้เป็นอย่างดีและ มีส่วนช่วยสำคัญ
ในการส่งเสริมให้กฎหมายกลายเป็นเครื่องฝึกให้ประชาชนประพฤติตนตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ได้เป็นอย่างดี (บุญชณัฎฐา กรัชกายพันธ์, 2559) 

2. จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า การดำเนินการของรัฐในฐานะที่เป็นผู้ปกครองมี
วัตถุประสงค์ในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน โดยจากการศึกษาพบว่า ความต้องการ
ของประชาชนมีอยู่ 2 ประการ คือ ความต้องการในเรื่องความปลอดภัยและความเป็นอยู่ที่มีความ
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I วารสารวิชาการสถาบันพัฒนาพระวิทยากร ปีที่ 6 ฉบบัที่ 3 (กรกฎาคม – กันยายน 2566) 

 
สะดวกสบาย ดังนั้น รัฐจึงต้องจัดทำบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน ใน
การดำเนินการของรัฐเองเพ่ือประโยชน์สาธารณะมีสิ่งที่จะต้องพิจารณาอยู่ 3 ประการ คือ ประการ
แรก การใช้อำนาจของรัฐต้องมีวัตถุประสงค์สำคัญในการทำเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ถ้าการกระทำที่
ทำเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัวหรือประโยชน์ต่อกลุ่มบุคคลเฉพาะกลุ่มจะอ้างการใช้อำนาจรัฐดังกล่าว
ไม่ได้และถือว่าการใช้อำนาจรัฐดังกล่าวเป็นการไม่ชอบหรือมิได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมอันถือว่า
ขัดกับหลักประโยชน์มหาชน ส่วนประการที่ 2 รัฐหรือฝ่ายปกครองสามารถใช้ดุลยพินิจตามกฎหมาย
ที่ให้ไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะได้ ซึ่งการใช้ดุลยพินิจดังกล่าวนี้ก็ถือว่าเป็นการใช้เพ่ือมีวัตถุประสงค์ต่อ
ส่วนรวม และประการที่ 3 การดำเนินการเพื่อประโยชน์มหาชนนั้นต้องคำนึงถึง “ดุลยภาพ” โดยต้อง
ประสานผลประโยชน์กันโดยคำนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะให้ลงตัวกันด้วย 
 นอกจากนี้เมื่อวิเคราะห์ในมุมมองทางพระพุทธศาสนากับหลักการพ้ืนฐานของประโยชน์
มหาชนแล้ว ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การเผยแผ่พระพุทธศาสนาหรือกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ถือว่า
เป็นหนึ่งในภารกิจของรัฐในการดำเนินการด้านการส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน หรืออาจ
กล่าวได้ว่าเป็นบริการสาธารณะของรัฐประการหนึ่ง (บริการสาธารณะทางวัฒนธรรมธรรมและ
ทางด้านจิตใจ) ถ้ามองในมิตินี้ เห็นได้ว่าแก่นแท้ของการดำเนินกิจกรรมทางพระพุทธศาสนามี
เป้าประสงค์สำคัญในการส่งเสริมให้ทุกคนเป็นคนดีและเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศซึ่งสอดคล้องกับ
การใช้สิทธิและเสรีภาพที่อยู่ในกรอบของรัฐธรรมนูญอันตั้งอยู่บนความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 25) และภารกิจของ
พระพุทธศาสนามีความสอดคล้องกับหน้าที่ของปวงชนชาวไทยอีกด้วย เช่น การเคารพและไม่ละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระทำการใดที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังใน
สังคม (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 50 (6)) เป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่
ส่งผลอันเกื้อกูลต่อประโยชน์สาธารณะในภาพรวมด้วย  
 ทั้งนี้ การเผยแผ่พระพุทธศาสนาหรือการดำเนินกิจกรรมทางพระพุทธศาสนามิได้จำกัดอยู่แต่
เพียงในวัดหรือสถานที่ทางพระพุทธศาสนาแต่เพียงเท่านั้น แต่แนวทางเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์สาธารณะต่อประชาชนอยู่ในบริบทของสังคมไทยมาอย่างต่อเนื่องและ
ยาวนาน การบริการจัดการเรื่องต่างๆ จึงมีแนวคิดทางพระพุทธศาสนาไปสนับสนุนเสมอเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนที่เข้ารับบริการสาธารณะซึ่งถือเป็นภารกิจประการสำคัญของรัฐในการ
จัดทำบริการสาธารณะแก่ประชาชน โดยมีความสอดคล้องกับบทความวิชาการของพระครูอุดมจารุ
วรรณ จารุวํโส (คําไล) เรื่อง “การบริการสาธารณะตามแนวทางพุทธ” ผลการศึกษาพบว่า การ
ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนให้เกิดประสิทธิภาพที่ดีต้องมีการนำการบริการสาธารณะตามแนว
พระพุทธศาสนาไปปรับใช้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการใหบริการเปนที่พึงพอใจของประชาชนผู้เข้า
รับบริการ (พระครูอุดมจารุวรรณ จารุวํโส (คําไล), 2558) 
 3. จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 พบว่า แนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับหลักประโยชน์
สาธารณะในกฎหมายมหาชนของไทยเป็นหลักธรรมที่แสดงถึงบทบาทของผู้ปกครองรัฐที่ดีพึงมีอัน
ส่งผลต่อการจัดทำภารกิจเพ่ือตอบสนองต่อประชาชนนั้นประกอบด้วยหลักธรรมที่สำคัญ 3 เรื่อง ซึ่ง
ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะห์ในประเด็นต่างๆ ดังนี้   
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(1) หลักอธิปไตย ถือเป็นหลักธรรมที่แสดงถึงความเป็นใหญ่ โดยเป็นหลักธรรมที่แสดงถึงการ

ยึดความเป็นใหญ่สามระดับ โดยเริ่มตั้งแต่การยึดถือตนเป็นใหญ่ที่เรียกว่า “อัตตาธิปไตย” ประการ
ต่อมาเป็นการยึดโลกนิยมเป็นใหญ่ หรือที่เรียกว่า “โลกาธิปไตย” และประการสุดท้ายเป็นการยึดเอา
ธรรมเป็นใหญ่หรือยึดความถูกต้องเป็นหลัก เรียกว่า “ธัมมาธิปไตย” ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็นว่าหลัก
ธรรมาธิปไตยนี้เป็นหลักการที่สอดคล้องกับหลักนิติรัฐที่ผู้ปกครองต้องใช้อำนาจโดยความถูกต้องและ
ชอบธรรม และเป็นหลักธรรมที่เอ้ือเกื้อกูลให้ผู้ปกครองดำเนินการบริหารราชการแผ่นดินโดยความ
เป็นธรรมอันส่งผลต่อประโยชน์สาธารณะซึ่งเป็นประโยชน์ของคนหมู่มากในสังคม  

(2) หลักราชสังคหวัตถุ 4 หรือสังคหวัตถุของผู้ครองแผ่นดิน ซึ่งเป็นเป็นหลักธรรมในการ
สงเคราะห์หรือให้ความช่วยเหลือประชาชน ซึ่งเห็นได้ว่าเป็นหลักธรรมที่ถือว่าเป็นหัวใจของการ
ดำเนินการของผู้ปกครองที่มุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้านความเป็นอยู่ของชีวิตให้ดี
ขึ้นอันเป็นประโยชน์ของคนหมู่มาก โดยเป็นหลักธรรมที่ประกอบด้วยการส่งเสริมการเกษตร (สัสส
เมธะ) การส่งเสริมข้าราชการที่มีความรู้ความสามารถ (ปุริสเมธะ) การส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
(สัมมาปาสะ) และการใช้วาจาของผู้ปกครองที่ประกอบด้วยเหตุผล ความสุภาพ อันส่งผลต่อแนวทาง
ความสามัคคีของประชาชนในชาติ (วาชเปยะ)   

(3) หลักทศพิธราชธรรม (ราชธรรม 10) ถือว่าเป็นหลักธรรมของของผู้ครองประเทศ ซึ่งการ
ประกอบด้วยหลักทั้ง 10 ประการนี้ ถือว่าเป็นธรรมอันสำคัญที่ผู้ปกครองหรือผู้ใช้อำนาจรัฐพึง
ตระหนักในการปฏิบัติ ซึ่งการที่ผู้ปกครองปฏิบัติตาม ย่อมส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อประชาชน
ทีจ่ะได้รับประโยชน์จากการจากผู้ปกครอง ซึงเป็นการแสดงให้เห็นว่าผู้ปกครองรัฐในอำนาจอย่างเป็น
ธรรมโดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสำคัญ 

นอกจากนี้ยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของประยงค์ แสนบุราณ เรื่อง “หลักธรรมในการ
ปกครองของพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า พระพุทธศาสนามีหลักธรรมในการปกครองอยู่หลาย
ประการซึ่งหลักธรรมเหล่านี้มีส่วนสำคัญที่นำไปสู่ความเจริญมั่นคงของรัฐและความผาสุกของ
ประชาชน และรวมถึงหลักธรรมของนักปกครองด้วยซึ่งเป็นสิ่งที่จะทำให้นักปกครองได้ปกครอง
บ้านเมืองอย่างมีประสิทธิภาพอันนำไปสู่ความสงบสุขและความผาสุขของประชาชนในประเทศเป็น
อย่างดี (ประยงค์ แสนบุราณ, 2557) 
 
องค์ความรู้ใหม่  
 “การศึกษาทัศนะว่าด้วยพระพุทธศาสนากับหลักประโยชน์สาธารณะในกฎหมายมหาชน
ไทย” เป็นการนำเสนอองค์ความรู้ใหม่ของเรื่องสำคัญ 2 ศาสตร์ คือ พุทธศาสตร์และนิติศาสตร์ซึ่งเป็น
เรื่องที่มคีวามแตกต่างกัน โดยงานฉบับนี้เป็นการวิเคราะห์ในเรื่อง 2 ศาสตร์ที่มีความแตกต่างกันทั้งแง่
ของการใช้และที่มาให้ประสานและให้มุมมองต่อความสัมพันธ์กันได้ ซึ่งที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมใน
องค์ความรู้ใหม่ กล่าวคือ ประการแรก การอภิปรายในเรื่องมิติความสัมพันธ์ระหว่างพระพุทธศาสนา
กับหลักกฎหมายมหาชน โดยเฉพาะมุมมองที่พระพุทธเจ้ายกพระธรรมวินัยเป็นศาสดาซึ่ งเป็นผลให้
เหล่าสาวกและพุทธบริษัทยึดเป็นแนวทาง (มิได้ให้ยึดที่พระพุทธองค์แต่ยึดที่พระธรรมวินัย) ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับหลักนิติรัฐในกฎหมายมหาชนที่มองว่าผู้ปกครองไม่สามารถใช้อำนาจได้ตามอำเภอใจแต่
ต้องใช้อำนาจตามที่กฎหมายบัญญัติไว้และใช้กฎหมายโดยความชอบธรรมด้วย และประการที่ 2 การ
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I วารสารวิชาการสถาบันพัฒนาพระวิทยากร ปีที่ 6 ฉบบัที่ 3 (กรกฎาคม – กันยายน 2566) 

 
อภิปรายในมุมมองที่ว่าการเผยแผ่หลักธรรมคำสอนและการดำเนินกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาที่ให้
ประชาชนยึดถือเป็นปฏิบัติในการดำเนินชีวิต โดยเป็นการวิเคราะห์ในมุมมองใหม่ว่า การดำเนิน
กิจกรรมต่างๆ เหล่านั้น ถือว่าเป็นการบริการสาธารณะจากรัฐประการหนึ่ง  
   
บทสรุป  
 พระพุทธศาสนามีความสัมพันธ์และมีความสอดคล้องกับกฎหมายมหาชน จากการศึกษา
พบว่า 1) มีความสัมพันธ์ในแง่ของอุดมคติ ซึ่งแนวคิดของการใช้กฎหมายต้องตั้งอยู่บนความชอบธรรม
และศีลธรรมเป็นสำคัญและมุ่งสู่วัตถุประสงค์ของประโยชน์สาธารณะ และ 2) ความสัมพันธ์ในแง่ของ
บทบัญญัติที่มีการตราเป็นกฎหมายดังเช่นที่ปรากฎในเรื่องการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งยังเห็นว่าการเผยแผ่พระพุทธศาสนาหรือกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนา ถือเป็นบริการสาธารณะของรัฐประการหนึ่ ง (บริการสาธารณะเพ่ือความ
สะดวกสบายทางด้านจิตใจ) และแนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับหลักประโยชน์สาธารณะ
ในกฎหมายมหาชนของไทยเป็นหลักธรรมที่แสดงถึงบทบาทของผู้ปกครองรัฐที่ดีที่ส่งผลต่อการจัดทำ
กิจกรรมของรัฐเพ่ือประโยชน์สาธารณะ คือ หลักอธิปไตย หลักราชสังคหวัตถุ 4 หรือสังคหวัตถุของผู้
ครองแผ่นดิน และหลักทศพิธราชธรรม (ราชธรรม 10)  
 
ข้อเสนอแนะ  

จากผลการวิจัยเรื่อง “การศึกษาทัศนะว่าด้วยพระพุทธศาสนากับหลักประโยชน์สาธารณะใน
กฎหมายมหาชนไทย” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 รัฐควรนำหลักการทางพระพุทธศาสนามาช่วยเสริมหลักประโยชน์สาธารณะในกฎหมาย

มหาชน เพ่ือนำไปสู่การเกิดดุลยภาพของการแก้ปัญหาและที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน
ส่วนใหญ่ที่สัมพันธ์กับบริบททางสังคมวิทยาของไทย 

1.2 หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐควรนำหลักการทางพระพุทธศาสนามาช่วย
เสริมสร้างแนวทางการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือมุ่งประโยชน์ในการจัดทำบริการ
สาธารณะให้เกิดผลต่อประโยชน์สาธารณะแก่ประชาชนภายในประเทศเป็นสำคัญ 

1.3 การใช้การตีความกฎหมายที่มุ่งถึงประโยชน์สาธารณะควรนำแนวคิดผสมระหว่างแนวคิด
ทางพระพุทธศาสนากับหลักประโยชน์สาธารณะมาประยุกต์ใช้ หรือใช้เป็นแนวคิดที่อยู่เบื้องหลังของ
การให้เหตุผลได ้
 2. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

2.1 สามารถนำไปประยุกต์ใช้กับการเรียนการสอนวิชากฎหมายมหาชนในหลักสูตรนิติ
ศาสตรบัณฑิตของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาได ้

2.2 องค์กรทางพระพุทธศาสนา หรือองค์กรทางการศึกษาหรือหน่วยงานของรัฐสามารถนำ
งานชิ้นนี้เป็นงานพ้ืนฐานในการวิเคราะห์หรือเชื่อมโยงกับความสัมพันธ์ระหว่างพระพุทธศาสนากับ
ระบบกฎหมายได ้
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2.3 งานวิจัยนี้ถือว่าเป็นงานวิจัยที่ผู้สนใจสามารถท่ีจะต่อยอดไปสู่การวิเคราะห์ถึงแนวคิดทาง

พระพุทธศาสนากับหลักกฎหมายมหาชนในภาพใหญ่ได้ 
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