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บทคัดย่อ 

 
 งานวิจยัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ในการศึกษามาตรการท่ีสามารถใช้ลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 
ศึกษากรณีมาตรการทางกฎหมายในชั้นบงัคบัโทษของประเทศไทย ไดแ้ก่ มาตรการพกัการลงโทษ-ลดวนั
ตอ้งโทษ มาตรการอภยัโทษ และมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษ 
สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่นและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

จากการศึกษาขอ้มูลในทางเอกสารและการออกแบบสอบถามส ารวจความคิดเห็น และสัมภาษณ์เชิง
ลึกพบว่า ปัญหาพื้นฐานของการบงัคบัโทษจ าคุกไทยคือ ผูต้อ้งขงัล้นเรือนจ า (Overcrowding) ซ่ึงมีผล
โดยตรงมาจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญาตน้ทางในชั้นสอบสวนฟ้องร้องและชั้นพิจารณาพิพากษาดว้ย 
ส าหรับในชั้นบงัคบัโทษ ก็สามารถใชม้าตรการตามกฎหมายต่างๆ ในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัได ้และเม่ือ
ศึกษาถึงแนวทางแกไ้ขในชั้นบงัคบัโทษของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่นและสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี พบวา่ มาตรการพกัการลงโทษ-ลดวนัตอ้งโทษ มาตรการอภยัโทษ และมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติ
นิสัยผูต้อ้งขงั เป็นมาตรการท่ีมีผลหรือส่งผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า/ทณัฑสถานได ้แต่แทจ้ริง
แลว้มิใช่มาตรการหลกัท่ีใชใ้นการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า เน่ืองจากตน้ทางของหลกัการความคิดและ
วตัถุประสงคข์องมาตรการนั้นมิไดถู้กออกแบบหรือสร้างมาเพื่อลดปริมาณผูต้อ้งขงั แต่มีมาเพื่อตอบสนอง
ต่อผลการเปล่ียนแปลงความประพฤติท่ีดีข้ึนในเบ้ืองตน้และอยา่งถาวรในตอนสุดทา้ยของผูต้อ้งขงั 

โดยธรรมชาติของมาตรการทั้ ง 3 เร่ือง ท่ีท าการศึกษาพบว่าเป้าหมายสุดท้ายท่ีต้องการคือ 
พฒันาการความเปล่ียนแปลงทศันคติ ความคิด บุคลิดนิสัย ความประพฤติ ความรู้ความสามารถในดา้น
ต่างๆ ของผูต้อ้งขงัท่ีสามารถน าไปใชใ้นการด ารงชีวิตในอนาคตไดจ้ริงโดยปราศจากการกระท าความผิด
อีกเป็นหลัก ความเปล่ียนแปลงหรือจุดเปล่ียนดังกล่าวน้ีเป็นไปตามหลักวิชากฎหมายบังคับโทษท่ี
ก าหนดให้ “ผูต้อ้งขงัเป็นประธานของการบงัคบัโทษ” หรือเป็นผลหรือตวัช้ีวดัท่ีจะเกิดความเปล่ียนแปลง
ในตวัของเขาในดา้นต่างๆ ท่ีควรจะเป็น ทั้งน้ีเพื่อตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ 

  การลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีความเป็นภาวะวิสัยจึงตอ้งเป็นการลดปริมาณไม่วา่โดยมาตรการพกัการ
ลงโทษ-ลดวนัตอ้งโทษ มาตรการอภยัโทษ และมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั จึงตอ้งสอดคลอ้งกบั 
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หลักการและแนวคิดทฤษฎีของวตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษเป็นรายบุคคล Individualization of 
Punishment 
  จากการศึกษาคน้ควา้พบว่า กรณีการบงัคบัโทษจ าคุกในเรือนจ าจ าเป็นตอ้งมีภารกิจท่ีเป็นหัวใจ
ส าคัญท่ีต้องท าให้ได้คือ การสร้างจุดเปล่ียนแปลงให้กับผูต้้องขงั ในด้านของความคิด ทัศนคติ และ
พฤติกรรม เป็นรายบุคคล อย่างถาวรหรือค่อนข้างถาวร เป็นจริงเท่าท่ีจะท าได้ เพื่อยงัให้เกิดการบรรลุ
วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษและภารกิจของกฎหมายอาญา ผลจากการศึกษาไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ข
คือ 
  1.ในทางหลกัคิดทฤษฎีตอ้งน าวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษมาใชซ่ึ้งสัมพนัธ์กบัการบงัคบัโทษ
รายบุคคล (Individualization of Punishment) อาจท าตามแบบของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น และ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยการท าแผนบงัคบัโทษรายบุคคลกบัผูต้อ้งขงั ซ่ึงผลจากการใชใ้นประเทศท่ี
ท าการศึกษาพบวา่ใชไ้ดผ้ลดีมาก 
  2.ประเทศไทยควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะ เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ 
สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่นและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อให้งานราชทณัฑ์สามารถด าเนินการไปไดอ้ย่าง
ถูกตอ้งและเป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ 
  3.ตอ้งมีการบูรณาการการบริหารจดัการกระบวนการยุติธรรมเพื่อลดปริมาณคดีเขา้สู่ศาลและลด
ปริมาณผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า อนัเป็นปัญหาพื้นฐานของราชทณัฑไ์ทยปัจจุบนั  
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Abstract 

 

The research objectives are 1) to study the lawful measures used in Thailand’s execution stage 
namely parole system, mitigated imprisonment, amnesty, rehabilitation and behavior change programs 
and comparing them with those applied in the United Kingdom, the United States of America, Japan and 
Germany and 2) to find effective ways to reduce number of inmates. 

According to the data obtained from various documents, questionnaires, and intensive interviews, 
it was found that prison overcrowding is a main problem directly resulted from investigation process and 
trial’s sentencing stage in Thailand justice system. Apart from improving investigation process and trial’s 
sentencing stage, to tackle this problem, the legal measures for inmate reduction are also needed to be 
implemented in the execution stage. Although parole system and mitigated imprisonment, amnesty, 
rehabilitation and behavior change programs are very effective and widely used measures in reducing the 
number of inmates in UK, USA, Japan and Germany, their actual purpose is to correct the convicts’ 
behavior in both  short and long terms. 

The ultimate goals of these three legal measures (parole system and mitigated imprisonment, 
amnesty, rehabilitation and behavior change programs) are to help offenders develop positive attitudes, 
change their characteristics, correct their behavior and give them practical knowledge and vocational 
skills to help prevent them from returning to crime and ending up in prison again. These changes for the 
better resulting from the implementation of these measures are in line with the law of execution in which 
the famous sentence ‘Punishment must fit the crime’ is cited. In other words, Convicts are the ones who 
can make change in their lives, so they should be appropriately punished. This is to serve the real purpose 
of punishment and spirit of law. 
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It is necessary to cut down the number of the situational offenders, the perpetrators who commit 

crime under certain circumstances, but normally are not inclined to commit crimes and are unlikely to 
repeat the offense. And, therefore, the parole system, mitigated imprisonment, amnesty, rehabilitation and 
behavior change programs are needed to be based on the objectives of the individualization of 
punishment. 
          As far as I’m concerned the key thing that needs to be made happen is to create the turning point 
in the prisoners’ minds; made them individually change the way of thinking, attitude, and behavior in a 
sustainable manner. From my study, I would like to propose the following suggestions to facilitate the 
process, accomplish the mission and serve the real purposes of criminal law and for the benefits of 
punishment.   

1) Theoretically, the punishment needs to be done on purpose and should be based on the 
objectives of the individualization of punishment approach. We may adopt the individualization of 
punishment approach which is very effective and widely implemented in the UK, USA, Japan and 
Germany. 

2) The Thai government should urgently legislate the rehabilitation law for those behind bars like 
the UK, USA, Japanese and German governments did. The individualization of punishment plan for 
convicts is also needed to make sure that the department of corrections does the right jobs. And the staff 
in all prisons throughout the country can perform their duty in the same standard and under the same 
goals. 

3) The management system of the Justice Ministry is in desperate need to be holistically 
overhauled to cut down the number of criminal cases and it is another way to finally lead to the solution 
of the prison overcrowding which has been a serious fundamental problem in the kingdom of Thailand.  
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กติติกรรมประกาศ 

 
 งานวิชาการของขา้พเจา้ไดมี้โอกาสพฒันาเพิ่มข้ึนน้ี ตอ้งขอของพระคุณท่านเจา้ของและผูบ้ริหาร
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ท่ีกรุณาให้ทุนสนบัสนุนมาอย่างต่อเน่ือง ก่อให้เกิด ‚หน้ีทางใจ‛ กบัขา้พเจา้
ตามท่ีศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร และรองศาสตราจารย ์ดร.วรากรณ์ สามโกเศศ ไดใ้ห้การอบรมสั่ง
สอนกบันกัศึกษาทุนในมหาวทิยาลยัแห่งน้ี ขา้พเจา้จดจ าและบนัทึกไวอ้ยา่งไม่มีวนัลืมเลือนได ้
 องคค์วามรู้อนัเป็นเร่ืองหลกัในงานวิจยัฉบบัน้ี ขา้พเจา้ไดรั้บการประสิทธ์ิประสาทความรู้ต่อเน่ือง
มาประมาณ 10 ปี โดยตรงจากบิดาทางวชิาการ (Doktorvater) ท่ีเคารพยิง่คือ ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร 
ท าใหเ้ห็นมุมมองทางวชิาการท่ีกวา้งไกลโดยเฉพาะในเร่ืองท่ีวจิยัน้ี 
 ผูว้ิจยัต้องขอขอบคุณผูพ้ิพากษา อยัการ ต ารวจ ท่ีกรุณาตอบแบบสอบถามงานวิจยัเร่ืองน้ี และ
ผูบ้ริหารของกรมราชทณัฑ์ และเจา้หนา้ท่ีทุกท่านท่ีเก่ียวขอ้งตลอดทั้งญาติผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งขงั(ไม่แสดง
ช่ือนามสกุล) ท่ีกรุณาให้สัมภาษณ์และตอบแบบสอบถาม เพื่อความสมบูรณ์และถูกตอ้งของงานวิจยัฉบบั
น้ี 
 งานวิจยัฉบบัน้ีเป็นผลงานท่ีท าเพื่อคน้ควา้ทางวิชาการ มิได้มีเจตนาให้เกิดผลเสียหายหรือ
ผลกระทบต่อหน่วยงานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งแต่ประการใด  ขา้พเจา้มีความมุ่งหวงัวา่ผลการศึกษาน่าจะพอ
เป็นแนวทางในการน าไปใชป้ระโยชน์ไดไ้ม่มากก็นอ้ย หรือถึงขั้นท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงอะไรบาง
ประการไดบ้า้ง ไม่วา่ทางทฤษฎีหรือทางปฏิบติั 
 
       ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธานี วรภทัร์ 
        มกราคม 2556 
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บทที ่1 

 
บทน า 

 
1.1. ความเป็นมาของปัญหา    

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้ นอาจกล่าวได้ว่างาน “ราชทัณฑ์” เป็นหน่วยงานสุดท้ายใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีท าหน้าท่ีด าเนินการบงัคบัตามมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีศาลไดพ้ิพากษาหรือมี

ค าสั่งในการจ ากดัอิสรภาพของบุคคล มีภารกิจหลกัส าคญัในการควบคุมดูแลและพฒันาพฤตินิสัยนกัโทษเด็ดขาด ท่ี

ศาลพิพากษาถึงท่ีสุดใหรั้บโทษจ าคุก และควบคุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาคดี    ผูต้อ้งกกัขงัและ

ผูต้อ้งกกักนั  ควบคุมและป้องกนัมิให้ผูต้อ้งขงัหลบหนีเพื่อให้ถูกบงัคบัตามค าพิพากษา ตลอดทั้งการพฒันาจิตใจ

ผูต้อ้งขงัใหก้ลบัตนเป็นคนดีหลงัจากท่ีไดรั้บการปล่อยตวัออกจากเรือนจ า   

โดยภาพรวมปัจจุบนัพบว่าประเทศไทยเราประสบกบัปัญหาต่างๆ มากมายทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม ตลอดทั้งภยัธรรมชาติ เป็นส่วนส าคญัในการก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมท่ีมี

ปริมาณเพิ่มสูงข้ึนตามมา  เป็นผลโดยตรงท่ีท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอ้งท างานมากข้ึน  มีการจบักุม

ผูก้ระท าความผดิเพิ่มข้ึน คดีข้ึนสู่ศาลมากข้ึน ปรากฏตามตารางสถิติคดีข้ึนสู่ศาลดงัน้ี 

 

ตารางที ่1 แสดงสถิติคดีข้ึนสู่ศาลของประเทศไทย ปี 2545-2553 
 

ปีงบประมาณ 

ช้ันศาล 

ศาลฎกีา อุทธรณ์ ต้น 

ปี 2545 

ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล 

คดีเสร็จไป 

คดีอยูร่ะหวา่งด าเนินการ 

 

8,348 

3,822 

4,562 

 

52,935 

30,747 

22,188 

 

648,688 

581,115 

67,573 

ปี 2546 

ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล 

คดีเสร็จไป 

คดีอยูร่ะหวา่งด าเนินการ 

 

11,470 

5,126 

6,344 

 

66,653 

36,045 

30,608 

 

519,452 

462,247 

57,205 
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ปีงบประมาณ ช้ันศาล 

ศาลฎกีา อุทธรณ์ ต้น 

ปี 2547 

ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล 

คดีเสร็จไป 

คดีอยูร่ะหวา่งด าเนินการ 

 

14,468 

5,470 

8,998 

 

64,618 

32,239 

32,379 

 

482,637 

420,342 

62,295 

ปี 2548 

ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล 

คดีเสร็จไป 

คดีอยูร่ะหวา่งด าเนินการ 

 

16,749 

4,793 

11,956 

 

63,357 

31,261 

32,096 

 

495,950 

430,298 

65,652 

ปี 2549 

ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล 

คดีเสร็จไป 

คดีอยูร่ะหวา่งด าเนินการ 

 

18,918 

5,440 

13,478 

 

64,436 

31,562 

32,874 

 

533,141 

465,967 

67,174 

ปี 2550 

ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล 

คดีเสร็จไป 

คดีอยูร่ะหวา่งด าเนินการ 

 

21,049 

5,359 

15,690 

 

69,520 

33,885 

35,635 

 

562,545 

498,576 

63,969 

ปี 2551 

ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล 

คดีเสร็จไป 

คดีอยูร่ะหวา่งด าเนินการ 

 

23,571 

7,035 

16,536 

 

73,653 

38,683 

34,970 

 

565,764 

503,727 

62,037 

ปี 2552 

ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล 

คดีเสร็จไป 

คดีอยูร่ะหวา่งด าเนินการ 

 

25,156 

6,032 

19,124 

 

73,162 

44,156 

29,006 

 

580,939 

520,116 

60,823 

ปี 2553 

ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล 

คดีเสร็จไป 

คดีอยูร่ะหวา่งด าเนินการ 

 

28,485 

9,411 

19,074 

 

63,913 

43,813 

20,100 

 

544,258 

487,711 

56,547 

จากตารางพบว่าศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาจะมีคดีท่ีคา้งมากข้ึนทุกปีคดีคา้งมาตั้งแต่ปี 2545 ถึง 2552 มี
อตัราเพิ่มข้ึน  คดีรับใหม่ในชั้นอุทธรณ์และฎีกาก็มีอตัรามากข้ึน  คดีคา้งไปปีถดัไปก็มียอดมากข้ึน ปรากฏการณ์โดย
ภาพรวมก็คือ จ านวนคดีท่ีมีการอุทธรณ์ฎีกามีอตัราเพิ่มมากข้ึนทุกปี แต่ในปี 2553 ศาลชั้นตน้และศาลอุทธรณ์มี
ปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาลลดลง คดีคา้งน้อยลงเล็กน้อย น่าจะเป็นผลมาจากการเร่ิมน าวิธีการใหม่ๆ เช่น กระบวนการ
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ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรมมากข้ึน ซ่ึงยงัตอ้งดูผลการด าเนินการในช่วงต่อๆ ไปอีก  
ในทางปฏิบติัท่ีผา่นมาเม่ือปริมาณคดีมากก็จะแกปั้ญหาโดยวิธีการเพิ่มอตัราก าลงัผูพ้ิพากษาให้เพียงพอและเพิ่มศาล 
ขยายองค์กร  ปัจจุบนัแนวคิดในการขยายองค์กรและอตัราก าลงัไดเ้ร่ิมเปล่ียนแปลงไปแลว้  เพราะมีการศึกษาถึง
แนวทาง วธีิการอ่ืนๆ ใหม่ๆ ท่ีดีและเหมาะสมกวา่เพื่อน ามาใชม้ากยิง่ข้ึน  

ขอ้มูลจากตารางท่ี 1 นบัว่าเป็นส่ิงท่ีทา้ทายศกัยภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยในการ

บริหารจดัการวา่มีประสิทธิภาพแค่ไหนเพียงไร  หลกัการทฤษฎีและการปฏิบติัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการ

ยติุธรรมมีความสมดุลและสร้างความเป็นปกติใหก้บัสังคมไดม้ากนอ้ยเพียงใด  

สถานการณ์การใชม้าตรการบงัคบัของศาลอาญาไทย พบวา่โทษจ าคุกยงัเป็นโทษท่ีศาลยงัใชอ้ยูเ่ป็นปริมาณ

ท่ีมาก ในขณะเดียวกนัก็พบวา่มีการพยายามใชม้าตรการบงัคบัอ่ืนๆ เพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะโทษปรับและการรอการ

ลงโทษ รายละเอียดปรากฏตามตารางดงัต่อไปน้ี  

ตารางที ่2 ประเภทของการก าหนดโทษท่ีมีค าพิพากษาของศาลในประเทศไทย 
ปี  พ.ศ. ประเภทของการก าหนดโทษที่มีค าพพิากษา รวม 

ประหารชีวติ จ าคุก ปรับ กักขัง ริบทรัพย์ รอการลงโทษ อื่นๆ 

จ านวน % จ านวน % จ านวน % จ านวน % จ านวน % จ านวน % จ านวน % 

2546 270 0.05 64,983 11.10 305,753 52.21 5,622 0.96 672 0.11 205,943 35.16 2,415 0.41 585,649 

2547 310 0.05 83,810 13.74 307,934 50.47 7,495 1.23 1,421 0.23 207,013 33.93 2,119 0.35 610,102 

2548 311 0.05 61,443 10.52 293,701 50.28 6,464 1.11 137 0.02 217,055 37.16 5,073 0.87 584,184 

2549 302 0.05 65,787 10.59 312,213 50.28 6,160 0.99 449 0.07 234,708 37.80 1,338 0.22 620,957 

2550 963 0.15 102,178 15.92 275,262 42.90 4,289 0.67 352 0.05 254,730 39.70 3,907 0.61 641,681 

2551 416 0.06 104,306 15.49 275,871 40.98 3,021 0.45 275 0.04 278,198 41.33 11,074 1.65 673,161 

2552 595 0.09 108,633 16.22 242,908 36.27 9,800 1.46 740 0.11 286,626 42.80 20.358 3.04 669,660 

2553 392 0.06 110,043 17.81 219,339 35.50 2,863 0.46 543 0.09 266,911 43.20 17,797 2.88 617,888 

 ในทา้ยท่ีสุดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหนา้ท่ีในการจดัการกบัผูก้ระท าความผิดท่ีจ  าเป็นตอ้งจ ากดั

อิสรภาพหลงัจากท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษแลว้ก็คือ “งานราชทณัฑ”์   ในขณะท่ีประเทศไทยมีเรือนจ า/ทณัฑ

สถานทัว่ประเทศจ านวนประมาณ 195 แห่ง ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการรองรับปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว  

พิจารณาไดจ้ากจ านวนผูต้อ้งขงัในปัจจุบนัท่ีอยูใ่นความควบคุมประมาณ 227,532 คน เป็นชาย 194,604 คน หญิง 

32,928 คน1 ในขณะท่ีความจุมาตรฐานของเรือนจ า/ทณัฑสถานทัว่ประเทศมีอยูเ่พียง 109,430 คน2 พบวา่มีจ านวน

                                                           
1 ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2554 กองแผนงาน กรมราชทณัฑ.์ 
2 ส่วนมาตรการควบคุมผูต้อ้งขงั ส านกัทณัฑวทิยา ขอ้มูล ณ วนัท่ี 21 ธนัวาคม 2552  
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ผูต้อ้งขงัเกินความจุอยูจ่  านวน 118,102 คน และมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มอยา่งต่อเน่ือง  ปรากฏตามขอ้มูลสถิติจ านวน

ผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณา และนกัโทษเด็ดขาด ตั้งแต่ปี พ.ศ.2538 ถึง พ.ศ. 2553 ดงัตารางต่อไปน้ี 
 

ตารางที่ 3 แสดงสถิติผูต้อ้งขงัระหว่างคดี นักโทษเด็ดขาดและจ านวนผูต้อ้งขงัรวมในประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ.

2538-2553 
ปี ผู้ต้องขังระหว่างคดี นักโทษเด็ดขาด จ านวนผู้ต้องขังรวมท้ังประเทศ 

2538 

2539 

2540 

2541 

2542 

2543 

2544 

2545 

2546 

2547 

2548 

2549 

2550 

2551 

2552 

2553 

34,995 

35,562 

50,550 

67,296 

74,284 

85,056 

86,650 

87,110 

89,561 

37,463 

40,559 

42,976 

44,796 

45,002 

46,324 

56,966 

73,920 

65,336 

75,320 

97,027 

125,258 

132,337 

164,253 

169,960 

153,766 

129,679 

121,734 

108,610 

123,860 

140,026 

150,448 

157,097 

108,915 

100,966 

125,955 

164,451 

199,673 

217,697 

250,903 

257,070 

211,327 

167,142 

162,293 

152,625 

168,656 

185,028 

196,772 

215,997 

 จากตารางเม่ือน ามาแสดงผลขอ้มูลความเปล่ียนแปลงเป็นกราฟเส้น ท าใหเ้ห็นภาพทิศทางความเป็นไปไดใ้น

การเพิ่มข้ึนของปริมาณผูต้อ้งขงัอยา่งชดัเจน ดงัน้ี 

รูปภาพที ่1 กราฟแสดงจ านวนผูต้อ้งขงัในประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2538-2553 
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จากตารางและกราฟเส้นแสดงใหเ้ห็นวา่จ านวนผูต้อ้งขงัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 ถึงปี พ.ศ. 2545 ปริมาณผูต้อ้งขงั

เพิ่มข้ึนถึง 257,070 คน แยกเป็นระหวา่งพิจารณา 87,110 คน นกัโทษเด็ดขาด 169,960 คน ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 

ปริมาณผูต้อ้งขงัลดลงมาอยูท่ี่ 152,625 คน แยกเป็นตอ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดี 44,015 คน นกัโทษเด็ดขาด 108,610 

คน และตั้งแต่นั้นมามีปริมาณเพิ่มข้ึนต่อเน่ืองจนถึงปี พ.ศ.2553 รวมจ านวน 215,997 คน เป็นผูต้อ้งขงัระหว่าง

พิจารณา 58,900 คน นกัโทษเด็ดขาด 157,097 คน เม่ือน าขอ้มูลความผนัแปรดงักล่าวมาจดัเป็นกราฟเส้นแยกตามเพศ

ชายและหญิงปรากฏเป็นภาพใหเ้ห็นดงัน้ี 

รูปภาพที ่2 กราฟแสดงจ านวนผูต้อ้งขงัในประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 – 2552 

 

 จากขอ้มูลปริมาณผูต้อ้งขงัของประเทศไทยเม่ือน ามาคิดความสัมพนัธ์กบัจ านวนเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑต์ั้งแต่ปี 

2543-2552 ปรากฏตามกราฟดงัน้ี 

รูปภาพที ่3 กราฟแสดงการเปรียบเทียบจ านวนเจา้หนา้ท่ีและจ านวนผูต้อ้งขงัในประเทศไทย ปี พ.ศ.2543 – 2552 

 

จากกราฟขา้งตน้แสดงการเปรียบเทียบจ านวนเจา้หนา้ท่ีและจ านวนผูต้อ้งขงั ปี พ.ศ.2543-2552 ท าให้เห็น

วา่จ านวนผูต้อ้งขงัจริงมีมากกวา่ความสามารถของอตัราก าลงัของเจา้หนา้ท่ีๆ รองรับไดเ้กินอยูเ่ป็นจ านวนมาก เห็น
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ไดจ้ากกราฟเส้นกลาง ซ่ึงเป็นกราฟท่ีแสดงจ านวนผูต้อ้งขงัต่อเจา้หนา้ท่ีๆ กราฟเส้นบนเป็นจ านวนผูต้อ้งขงัจริง  และ

กราฟเส้นล่างเป็นจ านวนเจา้หนา้ท่ี   

การเพิ่มข้ึนของปริมาณผูต้อ้งขงัเช่นน้ี ส่งผลกระทบโดยตรงต่องบประมาณและประสิทธิภาพในการ

บริหารงานราชทณัฑ์  รวมทั้งการควบคุมดูแลและพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  และยงัน าไปสู่ปัญหาต่างๆ มากมาย

ตามมาอีก ทั้งความแออดั งบประมาณ บุคลากร การบริหารงานเรือนจ าและในเร่ืองสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงั  เช่น 

ในเร่ืองสถานท่ีนอน อาหาร สุขภาพอนามยั  การทะเลาะววิาทระหวา่งนกัโทษ เป็นตน้  อนัถือวา่เป็นวิกฤตราชทณัฑ ์

และเป็นวกิฤตของสังคมไทยอยา่งหน่ึงท่ีสังคมภายนอกจะตอ้งให้ความส าคญั และมีส่วนร่วมในการหาแนวทางการ

แกไ้ขและป้องกนัปัญหานกัโทษล้นคุก เพราะปัญหาดงักล่าวน้ีส่งผลกระทบทางลบต่อสังคมไทยในปัจจุบนัและ

อนาคต 

ขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีกล่าวขา้งตน้น้ีสะทอ้นให้เห็นถึงวิกฤตเรือนจ าไทย ในเร่ืองผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า เกินความ

จุปกติท่ีเรือนจ าจะรับได้  แต่ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่า งานราชทณัฑ์เป็นหน่วยงานสุดทา้ยในกระบวนการยุติธรรม  

เป็นหน่วยงานท่ีรองรับผลการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ก่อนหน้าน้ี   ไม่ว่าจะเป็นผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา

หรือนกัโทษเด็ดขาดก็ตาม  ดงัน้ี เม่ือเราพบวิกฤติของปัญหาในระบบท่ีท างานอยา่งเป็นกระบวนการเช่นน้ี  ก็จะตอ้ง

ตรวจสอบกระบวนการหรือระบบเพื่อหาจุดอ่อน ขอ้บกพร่อง ขอ้ผดิพลาดท่ีแทจ้ริง อนัจะน าไปสู่การแกไ้ขวิกฤต ซ่ึง

ก็อาจจะตอ้งด าเนินการเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ ดว้ยกนัคือ   

ส่วนแรก การแกปั้ญหาภายในเรือนจ าเอง เช่น การใชม้าตรการในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในชั้นราชทณัฑ ์

ไดแ้ก่ การลด-พกัการลงโทษ การอภยัโทษ  มาตรการในการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยเพื่อลดการกระท าความผิดซ ้ า  ซ่ึง

เป็นส่วนท่ีส าคญัและเป็นประเด็นท่ีจะท าการศึกษาคน้ควา้ในงานวจิยัฉบบัน้ี 

ส่วนท่ีสอง คือการทบทวนการท างานของกระบวนการยุติธรรมในส่วนต่างๆ ก่อนท่ีจะมาถึงงาน

ราชทณัฑ์  พิจารณาในเร่ืองของประสิทธิภาพและประสิทธิผล ของหน่วยต่างๆ เหล่านั้น ทั้งในทางทฤษฎี และทาง

ปฏิบติั ตลอดทั้งการน ามาตรการพิเศษต่างๆ มาใช้เช่น มาตรการเล่ียงโทษจ าคุก  การผนัคดี เป็นตน้  ซ่ึงในส่วนน้ี

ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาวจิยัเสร็จเรียบร้อยไปแลว้3   

                                                           
3 ธานี วรภทัร์. “การลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ศึกษามาตรการทางกฎหมายในชั้นสอบสวนฟ้องร้องและชั้นพิจารณา

พิพากษา” ทุนมหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2552. 
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แนวทางในการแกไ้ขทั้ง 2 แนวทางท่ีกล่าวมาน้ี เป็นแนวทางท่ีมีการวิพากษว์ิจารณ์และให้ค  าแนะน าหรือ

เสนอแนะจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งมานานแล้ว แต่ในเวลาท่ีตอ้งกระท าจริงๆ กลบัเร่ิมตน้หรือนับหน่ึงไม่ได้ หรือไม่เป็น

ผลไดจ้ริงกลายเป็นปัญหาเร้ือรังในงานราชทณัฑแ์ละในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและปัญหาของสังคมไทยมา

เป็นเวลายาวนาน ขอให้สังเกตวา่มนัขยายตวัใหญ่ข้ึนๆ  และมีผลกระทบในวงท่ีกวา้งข้ึนๆ  และวนัน้ีส าหรับผูเ้ขียน

เห็นวา่มนัมีผลกระทบในระดบัโลกแลว้ ในหลายๆ ประเทศก็ประสบปัญหาน้ีเช่นกนั 

นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ในความเห็นของผูเ้ขียนปัญหาพื้นฐานของงานราชทณัฑ์ ท่ีไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่เร่ือง

ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า (Overcrowding) แต่สังคมไทยยงัไม่ไดต้ระหนกัคือ ประเทศไทยไม่มีกฎหมายว่าด้วยการบังคับ

โทษ ใชส้ าหรับการบงัคบัโทษจ าคุกอยา่งแทจ้ริง การราชทณัฑ์ของเรายงัไม่มีการแกไ้ขผูต้อ้งขงัให้ถูกหลกัวิชา  เป็น

ผลโดยตรงท าให้เรือนจ าไม่สามารถท าหน้าท่ีคุม้ครองสังคมไดต้ามภารกิจ  งานราชทณัฑ์ไม่สามารถประเมินหรือ

รับรองพฤติกรรมของคนท่ีพน้โทษจ าคุกออกมาสู่สังคมได ้ผูก้ระท าความผิดยงัไม่ไดรั้บการเปล่ียนแปลงแกไ้ขความ

บกพร่องอยา่งจริงจงั เพียงแต่มุ่งเนน้การขงัไวต้ามระยะเวลาท่ีค าพิพากษาก าหนด เม่ือครบแลว้ปล่อยตวัออกสู่สังคม  

จึงเป็นความเส่ียงท่ีน่ากลวัมากท่ีสุดเพราะนัน่คือการปล่อยอาชญากรออกมาอยูร่่วมกบัคนปกติทัว่ไปในสังคม  ไม่รู้

วา่ผูบ้ริสุทธ์ิคนใดจะเป็นเหยื่อรายต่อไป ซ่ึงประเทศเราก็ขาด “มาตรการทางกฎหมาย” และมาตรการอ่ืนๆ ท่ีส าคญั

ส าหรับมาดูแลในเร่ืองน้ีอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงแตกต่างจากหลายๆ ประเทศท่ีมีกฎหมายบงัคบัโทษท่ีชดัเจนในการ

ประเมินผูต้อ้งขงั หรือมีมาตรการพิเศษมารองรับ เช่น องักฤษ เป็นตน้  ดงันั้น ในสังคมไทยการกระท าความผิดท่ีท า

ร้ายคนในสังคมก็จะเกิดข้ึนซ ้ าอีก ซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่า มีความเส่ียงในการด าเนินชีวติ คนดีๆ ตอ้งตกเป็นเหยื่อของอาชญากร

อีกเป็นจ านวนมาก ความปลอดภยัของสมาชิกในสังคมก็ลดนอ้ยลง  นอกจากนั้นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม

ตน้ทางทั้งหมดก็ตอ้งท างานซ ้ ากบัอาชญากรคนเดิม และยงัตอ้งท างานหนกัข้ึนอีก เพราะเราแกไ้ขพฤติกรรมผูก้ระท า

ความผิดไม่ได ้เปรียบเทียบไดก้บัเคร่ืองกรองน ้ า ถา้มีประสิทธิภาพเม่ือน ้ าไหลผ่านก็สามารถกรองส่ิงไม่ดีออกได้

หมด ผลท่ีได้คือน ้ าบริสุทธ์ิ แต่ถา้เคร่ืองกรองไม่ดีหรือไม่มีระบบการกรองของเสีย ฝุ่ นละอองใดๆ เลย น ้ าท่ีผ่าน

เคร่ืองเป็นน ้าไม่สะอาด หลงัจากออกจากเคร่ืองกรองก็ยงัเหมือนเดิม หรืออาจจะสกปรกมากข้ึนก็อาจเป็นไปได ้ แต่

ส่ิงท่ีส าคญัอีกประการก็คืออาชญากรไม่ใช่น ้ า เป็นคน มีพฒันาการมีการเรียนรู้ได ้ ดงันั้นการกลบัมาอีกคร้ังของเขา

จึงมีประสบการณ์มากยิ่งข้ึน แน่นอนยอ่มรุนแรงและสร้างความเสียหายมากข้ึน มีความรู้ความสามารถมากข้ึน เก่ง

ข้ึน และอาจสามารถรวมตวักนัเป็นองคก์รอาชญากรรม และกา้วหนา้ไปถึงองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติได ้ 
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ปัญหาผูต้อ้งขงัล้นเรือนจ า (Overcrowding) ประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่ในโลกน้ีก็เผชิญปัญหาน้ีมาก่อน

เช่นกนั แต่ก็สามารถบริหารจดัการให้ลดลงไดโ้ดยใชม้าตรการเล่ียงโทษจ าคุกรูปแบบต่างๆ เช่นมาตรการก่อนฟ้อง 

มาตรการระหวา่งฟ้อง มาตรการในชั้นพิพากษา และมาตรการชั้นบงัคบัโทษจ าคุก 

 ปัญหาการขาดองคค์วามรู้วา่ดว้ยการบงัคบัโทษก็เป็นปัญหาส าคญัท่ีหลายๆ ประเทศเคยเผชิญมาแลว้อีก

เช่นกนั ยกตวัอยา่งเช่น ประเทศญ่ีปุ่น เม่ือคร้ังหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง สถานการณ์งานราชทณัฑ์ของญ่ีปุ่นในช่วง

นั้นไม่ต่างอะไรมากนกักบัปัญหาของประเทศเราในขณะน้ี นกักฎหมายและนกัวิชาการของเขาก็สามารถแกปั้ญหาน้ี

ไดเ้ป็นอยา่งดีจนกระทัง่ปัจจุบนักฎหมายและแนวทางปฏิบติัของญ่ีปุ่นพฒันาการในการบงัคบัโทษและแกไ้ขปัญหา

ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าได ้กล่าวไดว้า่ทนัสมยัมาก4 

ส าหรับประเด็นการลดปริมาณผูต้อ้งขงัจากการศึกษาในเบ้ืองตน้พบวา่ เม่ือบุคคลถูกศาลพิพากษาถึงท่ีสุด

ใหจ้ าคุกแลว้ การลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าอาจจะท าไดโ้ดย 

1.มาตรการทัว่ไป ได้แก่  การพกั-ลดโทษ  และการอภยัโทษ  ซ่ึงมาตรการในการพกั-ลดโทษ เป็น

มาตรการทางกฎหมายท่ีปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 ส าหรับการอภยัโทษปรากฏอยูใ่นประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 261 ทวิ  

2.มาตรการถาวร  ไดแ้ก่การแกไ้ขพฤตินิสัยให้กลบัตวั ส านึกไม่กระท าความผิดซ ้ าอีก ซ่ึงเป็นมาตรการ

ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงประเทศต่างๆ ก็ไดบ้ญัญติัเป็นกฎหมายอยา่งชดัเจน  

ขอ้เท็จจริงคือ ประเทศไทยตามกฎหมายและทางปฏิบติัใช้ทั้ง 2 มาตรการ แต่มีประเด็นส าคญัท่ีต้อง

ท าการศึกษาคน้ควา้วิจยัวา่ท าไมผูต้อ้งขงัยงัลน้เรือนจ าอยู่ เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา ประเทศ

องักฤษ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นตน้ ต่างก็ใชม้าตรการทั้ง 2 รูปแบบน้ีแลว้สามารถแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้

เรือนจ าไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงผูว้จิยัจะไดท้  าการศึกษาวจิยัในเร่ืองน้ีน าเสนอในล าดบัต่อไป 

 

1.2 วตัถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์การลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ศึกษาเฉพาะกรณีมาตรการทางกฎหมาย ในชั้น
บงัคบัโทษจ าคุก ในเร่ือง พกั-ลดโทษ อภยัโทษ และการแกไ้ขพฤตินิสัย 

                                                           
4 ดู ธานี วรภทัร์. กฎหมายว่าด้วยการบังคบัโทษจ าคุก. กรุงเทพฯ:วญิญูชน,2553. 
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 2. เพื่อศึกษาวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าโดยมุ่งศึกษาเฉพาะกรณี
มาตรการทางกฎหมาย ในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก ในประเทศไทยเปรียบเทียบกบัประเทศ องักฤษสหรัฐอเมริกา  ญ่ีปุ่น 
และ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 3. เพื่อทราบความคิดเห็นของกลุ่มอาชีพต่างๆ ของกระบวนการยติุธรรมในประเทศไทย ประเด็นท่ีผูว้ิจยั
เห็นวา่เก่ียวขอ้งกบังานวจิยั โดยก าหนดกลุ่มบุคคลในการออกแบบสอบถามคือ  ผูพ้ิพากษา อยัการ ต ารวจ เจา้หนา้ท่ี
ราชทณัฑ ์ผูต้อ้งขงั วา่บุคคลเหล่าน้ีนั้นมีความคิดเห็นเป็นประการใดในปัญหาดงักล่าวและมาตรการท่ีจะน าไปใช ้
       4.เพื่อน าผลจากการศึกษามาเสนอแนวทางในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 

  

1.3 สมมติฐาน   

 ปัญหาพื้นฐานของงานราชทณัฑ์ของประเทศไทยคือ ผูต้อ้งขงัล้นเรือนจ า (Overcrowding) ท าให้มี

ผลกระทบต่อกฎหมาย หลกัประกนัสิทธิต่างๆ ตลอกทั้งมาตรการของกฎหมายบงัคบัโทษท่ีตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัไม่

สามารถด าเนินการได ้อนัยงัให้เกิดปัญหากบัประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมและความสงบสุขของสังคม 

จากการศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้พบว่าในประเทศสหรัฐอเมริกา  ญ่ีปุ่น องักฤษ ต่างก็เป็นประเทศท่ีมีมาตรการท่ีลด

ปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าโดยมีการบริหารจดัการโดยเฉพาะในส่วนของงานราชทณัฑ์ ไดแ้ก่ มาตรการแกไ้ขพฤติ

นิสัย  การพกั-ลดโทษ การอภยัโทษ อนัท าให้มีผลในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไดจ้ริง ช่วยลดภาวะความ

แออดัยดัเยียดของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าได ้หากท าการศึกษาการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก 

ของประเทศเหล่าน้ีแลว้น ามาศึกษาเปรียบเทียบและประยกุตใ์ชน่้าจะสามารถแกปั้ญหาในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัใน

เรือนจ าในประเทศไทยใหมี้ผลไดจ้ริงเช่นกนั   

 

1.4 ขอบเขตของการวจัิย 

 งานวจิยัฉบบัน้ี มุ่งศึกษาถึงการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ศึกษาในกรณีมาตรการทางกฎหมายในชั้น
ชั้นบงัคบัโทษจ าคุก ในเร่ือง พกั-ลดโทษ อภยัโทษ และการแกไ้ขพฤตินิสัย เท่านั้น 
 ท าการศึกษาเปรียบเทียบหลกัการแนวคิดทฤษฎีและกฎหมาย  และขอ้มูลท่ีเป็นผลในทางปฏิบติั ท่ีแสดง

ออกมาเป็นเอกสาร ซ่ึงไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ  สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กบักฎหมาย

บงัคบัโทษจ าคุกในประเทศไทย นอกจากนั้นยงัไดท้  าการศึกษาในภาคสนามดว้ย กล่าวคือ การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารงาน
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ราชทณัฑ์และผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้ง และการใช้แบบสอบถามส ารวจ  ในพื้นท่ีต่างๆ ท่ีก าหนดส่ีภูมิภาค ได้แก่ 

ภาคเหนือ  ภาคกลาง ภาคใต ้และภาคตะวนัออก 

 การใชแ้บบสอบถามเพื่อเป็นขอ้มูลใชส้นบัสนุนขอ้มูลการวจิยัเชิงคุณภาพ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบังานวิจยัเร่ืองน้ี

รวมทั้งส้ิน 440 ราย5
 จากกลุ่มประชากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัโทษจ าคุก ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ ต ารวจ 

เจา้พนกังานราชทณัฑ์ ผูต้อ้งขงั แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ภูมิภาค กลุ่มละ 22 ราย รวมภูมิภาคละ 110 ราย 4 ภูมิภาครวมทั้งส้ิน 

440 ราย ดงัน้ี 
 

อาชีพ ภูมิภาค 

เหนือ กลาง ตะวนัออก ใต้ 

1.ผู้พพิากษา 22 22 22 22 
2.อยัการ 22 22 22 22 
3.ต ารวจ 22 22 22 22 
4.พนักงานราชทัณฑ์ 22 22 22 22 
5.ผู้ต้องขัง 22 22 22 22 

รวม 110 110 110 110 
 

 ส าหรับเจา้พนักงานราชทณัฑ์และผูต้อ้งขงั ได้ก าหนดเรือนจ าและทณัฑสถาน แบ่งแยกตามภูมิภาค 
จ านวนร้อยละ 15  จากจ านวนเรือนจ าและทณัฑสถานทัว่ประเทศ6

 จ านวน  25 แห่ง ก าหนดพื้นท่ีเป็น 4 ภาค ไดด้งัน้ี 
 1)  ภาคกลาง ไดแ้ก่ ทณัฑสถานบ าบดัพิเศษกลาง ทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ์ ทณัฑสถานวยัหนุ่ม
พระนครศรีอยุธยา  เรือนจ ากลางบางขวาง   เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร เรือนจ าจงัหวดันนทบุรี เรือนจ าอ าเภอ
ธญับุรี   
 2)  ภาคเหนือ ได้แก่ ทณัฑสถานหญิงเชียงใหม่ ทณัฑสถานเปิดหนองน ้ าขุ่น  เรือนจ ากลางเชียงใหม ่
เรือนจ ากลางเชียงราย เรือนจ าจงัหวดัแพร่  เรือนจ าอ าเภอเทิง 
 3)  ภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ ทณัฑสถานหญิงนครราชสีมา  ทณัฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริก เรือนจ า
กลางคลองไผ ่เรือนจ ากลางขอนแก่น เรือนจ าจงัหวดัชยัภูมิ  เรือนจ าอ าเภอสีคิ้ว 
 4)  ภาคใต  ้ได้แก่ ทณัฑสถานวยัหนุ่มนครศรีธรรมราช เรือนจ ากลางนครศรีธรรมราช   เรือนจ ากลาง
สุราษฏร์ธานี เรือนจ าจงัหวดัภูเก็ต  เรือนจ าอ าเภอทุ่งสง เรือนจ าอ าเภอหลงัสวน 

                                                           
5 เป็นค่าประมาณการท่ีคิดจากฐานพ้ืนท่ี 4 ภูมิภาค ไม่มีท่ีมาทางสถิติ เพียงตอ้งการทราบตวัอยา่งความคิดเห็นเพ่ือสนบัสนุน

ค าตอบในเชิงเอกสารเท่านั้น  
6 จ านวนเรือนจ าและทณัฑสถานทัว่ประเทศ 165 แห่ง 
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 ในการเลือกประชากรกลุ่มผูต้อ้งขงันั้น จากการแบ่งภาคและการก าหนดสถานท่ีต่างๆ ในแต่ละภาค
ดงักล่าวขา้งตน้ท าให้ไดผู้ต้อบแบบสอบถามในกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีเป็นกลาง และไดข้อ้มูลท่ีกระจายตวัไปยงัผูต้อ้งขงั
หลายลกัษณะตามประเภทของสถานท่ีคุมขงั 
 การหาขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามเพื่อทราบทศันคติและความเห็นของประชากรกลุ่มต่างๆ กอปรกบัเป็น
การติดตามประเมินผลการใชก้ฎหมายในทางปฏิบติัดว้ย  อนัจะน ามาเป็นขอ้มูลสนบัสนุนในการศึกษาวิเคราะห์ใน
งานวจิยัต่อไป 
 การแจกแบบสอบถามกระท าดว้ยวธีิจดัส่งทางไปรษณีย ์โดยขออนุญาตท่านอธิบดีกรมราชทณัฑ์ และขอ
ความร่วมมือท่านผูบ้ญัชาการเรือนจ า/ผูอ้  านวยการทณัฑสถาน   
 
1.5 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 เพื่อสร้างความคิดในมาตรการทางกฎหมาย ท่ีน าไปสู่การแก้ไขปรากฏการณ์ผูต้อ้งขงัล้นเรือนจ าใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะมาตรการการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก ไดแ้ก่ การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั การ
พกั-ลดโทษ  การอภยัโทษ ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการน ามาใชใ้นมิติของกฎหมายดียิ่งข้ึน ตอบสนอง
ต่อแนวคิดทฤษฎี ภารกิจของกระบวนการยุติธรรม และทางปฏิบติั อนัยงัให้เกิดการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า/
ทณัฑสถานไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีผลอยา่งแทจ้ริง 
 
1.6 ระเบียบวธีิวจัิย 
 ส่วนท่ี  1  ท าการวิจยัเอกสาร  รวบรวมเอกสารกฎหมายต่างๆ เป็นส่วนส าคญัหรือเป็นส่วนหลกัของการ
วิจยัคร้ังน้ี โดยด าเนินการศึกษาคน้ควา้เอกสาร   ต าราวิชาการต่างๆ ในทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัให้ได้
ขอ้สรุปทางกฎหมายวา่จะมีผลต่อการลดหรือเปล่ียนแปลงหรือเล่ียงโทษจ าคุกเพื่อน ามาใชใ้นการจดัท าแบบสอบถาม
ดว้ย ทั้งน้ี ในส่วนของต่างประเทศและในประเทศท่ีไดเ้คยศึกษามาก่อนแลว้ ส าหรับเป็นแนวทางในการศึกษาต่อ
ส าหรับประเทศไทย 
 ส่วนท่ี 2 การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารงานราชทณัฑ์และผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารกรมราชทณัฑ์
หรือผูแ้ทนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหัวขอ้  ผูบ้ญัชาการเรือนจ า/ทณัฑสถานหรือผูแ้ทน ครอบครัวผูต้อ้งขงั นักจิตวิทยา นัก
สังคมสงเคราะห์  ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพื่อประกอบประเด็นศึกษา 
 ส่วนท่ี  3  เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ ในส่วนน้ีจะเป็นส่วนท่ีสนบัสนุนส่วนท่ี 1 โดยใชแ้บบสอบถามส ารวจ  
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักฎหมายในเร่ืองน้ีซ่ึงไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษา อยัการ  ต ารวจ เจา้หนา้ท่ีกรมราชทณัฑ์ ผูต้อ้งขงัก าหนดพื้นท่ี
แจกแบบสอบถามเป็น 4 ภูมิภาค  รวมทั้งส้ินจ านวน 440 ชุด โดยการสุ่มตวัอยา่งแบบโควตา (QUOTA  SAMPLING) และ
แบบเจาะจง (PURPOSIVE  SAMPLING) 
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 ขอ้มูลในส่วนท่ี 3 น้ีจะท าการวิเคราะห์โดยการน าผลแบบสอบถามมาท าการวิเคราะห์ทางสถิติด้วย
โปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการวจิยัทางสังคมศาสตร์ (SPSS  FOR  WINDOWS) ซ่ึงจะน าเสนอให้เห็นขอ้มูลในลกัษณะ
ของร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เป็นส าคญั ซ่ึงจะไดน้ าส่วนท่ีสองน้ีสนบัสนุนและเสนอแนะการวิจยัใน
ส่วนท่ีหน่ึงต่อไป  ทั้งน้ี เพื่อให้ไดผ้ลการวิจยัท่ีถูกตอ้งแม่นย  าท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้และตอบค าถามตามวตัถุประสงค์
ของงานวจิยัน้ีไดค้รบทุกขอ้ 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลในส่วนท่ี 1-3  จะท าการวิเคราะห์และน าเสนอให้เห็นกระบวนการยุติธรรมในชั้น
บงัคบัโทษจ าคุก ในมาตรการต่างๆ ว่ามีผลอย่างไรบา้งท่ีเป็นส่วนท าให้สามารถลดปริมาณผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า ท่ี
สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัการและทฤษฏีทางกฎหมาย 
  
1.7 ข้อจ ากดัในการวจัิย 
  งานวจิยัฉบบัน้ีมุ่งศึกษาการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าศึกษามาตรการทางกฎหมายในชั้นบงัคบั

โทษจ าคุกเท่านั้น  และเฉพาะมาตรการ การพกั-ลดโทษ  การอภยัโทษ และการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั เท่านั้น 
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บทที ่2 
 

หลกัการและแนวคดิทฤษฎขีองกระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการลดปริมาณผู้ขงัในเรือนจ า 

  
  ในบทน้ีจะได้น าเสนอข้อมูลพื้นฐานเพื่อใช้เป็นแนวทางในสนับสนุนการศึกษาวิจัยประเด็นต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการลดปริมาณผูข้งัในเรือนจ า ตั้งแต่ในเร่ืองของ ความหมาย 
หลกัการและแนวคิดทฤษฎีต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรมและในการบงัคบัโทษจ าคุก ความสัมพนัธ์ในภารกิจของ
กฎหมายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา   ภารกิจและบทบาทของการบงัคบัโทษจ าคุก สถานการณ์การบงัคบัโทษ
จ าคุกในประเทศไทย  กฎมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  ของสหประชาชาติ และมาตรการทางกฎหมาย
ต่างๆ ท่ีมีในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก หรือท่ีอยู่ในความดูแลของงานราชทณัฑ์ ไม่ว่าจะเป็นมาตรการการลด-พกัการ
ลงโทษ การอภยัโทษ ตลอดทั้งการแกไ้ขฟ้ืนฟูนกัโทษเด็ดขาด ท่ีจดัไดว้า่เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีมีผลต่อการลด
ปริมาณผูต้อ้งขงัไดค้่อนขา้งถาวร  
 
2.1 ความหมายของการบังคับโทษจ าคุก 
 กฎหมายบงัคบัโทษ เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเป็นส่วนหน่ึงของสาขากฎหมาย

อาญาในความหมายของกฎหมายอาญาในความหมายอย่างกวา้ง  ดังนั้น ในส่วนเร่ิมต้นน้ีจึงต้องเร่ิมจากนิยาม

ความหมายของกฎหมายอาญาก่อน  ซ่ึงแยกพิจารณาเป็น 2 แบบ คือ 

1.กฎหมายอาญาในความหมายอยา่งแคบ  คือ  กฎหมายอาญาสารบญัญติั 

2.กฎหมายอาญาในความหมายอยา่งกวา้ง  จะหมายถึง  

   2.1 กฎหมายอาญาสารบญัญติั หรือ กฎหมายอาญา  (Criminal Law) ซ่ึงเป็นกฎหมายเน้ือหา  

   2.2 กฎหมายอาญาวิธีสบญัญติั หรือ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Criminal Procedure Law) ซ่ึงเป็น

กฎหมายส าหรับวธีิการและขั้นตอนในการด าเนินคดี  

   2.3 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษหรือกฎหมายราชทณัฑ ์(Strafvollzugsrecht/ Prison Law)   

เม่ือพิจารณาเฉพาะแต่ในความหมายของกฎหมายบงัคบัโทษ อาจใหนิ้ยามความหมายไดว้า่ 
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 “การบงัคบัโทษ”  ตรงกบัศพัทภ์าษาองักฤษวา่  “Penalty”  ไดมี้การให้นิยามความหมายตาม Black’s  Law  

Dictionary.7  ไวว้า่ “การบงัคบัโทษ” เป็นการลงโทษท่ีมีการก าหนดโทษผูก้ระท าความผิดโทษจ าคุกในเรือนจ า หรือ

การปรับ   และวธีิอ่ืนๆ  รวมถึงการลงโทษเป็นจ านวนเงินท่ีพิจารณาตามความเสียหายของแต่ละความผิดท่ีไดก้ระท า

กบัรัฐหรือพลเรือน  เป็นเร่ืองของการทดแทนชดเชยให้กบัคู่กรณีฝ่ายท่ีรับความเสียหายและสูญเสียจากการกระท า

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน” 

  ส่วนค าวา่ “การบังคับโทษจ าคุก”  เป็นมาตรการในการด าเนินการเก่ียวกบัโทษจ าคุกและ โทษหรือวิธีการ

เพื่อความปลอดภยัท่ีเป็นการจ ากดัเสรีภาพของบุคคล8 การบงัคบัโทษตอ้งเป็นไปตาม  “กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบั

โทษ”  (Strafvollzugsrecht  หรือ  Prison  law)  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุกของประเทศไทยท่ีส าคญัคือ  

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 และกฎกระทรวงซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจพระราชบญัญติัดงักล่าว9 

 Prof.Dr. Torsten Verrel10  กล่าววา่ “Strafvollzug หรือ Execution of sentences Law – StVollzG หรือ 

กฎหมายบงัคบัโทษจ าคุก เป็นส่วนหน่ึงของเร่ืองทณัฑวิทยา  เป็นส่วนส าคญัท่ีเก่ียวกบัการจดัการกบัผูต้อ้งโทษ

ไม่ใหก้ลบัมากระท าความผดิอีก  ท่ีมุ่งเนน้เฉพาะการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผดิภายในเรือนจ าเป็นหลกั” 

 รัฐเท่านั้นท่ีจะเป็นผูล้งโทษตามกฎหมาย ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามวิธีท่ีกฎหมายก าหนดไวด้ว้ย  ดงัท่ีไดบ้ญัญติั
ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย มาตรา 2 ความวา่ 
 “มาตรา 2 บุคคลจะต้องรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือได้กระท าการอันกฎหมายท่ีใช้ในขณะกระท านั้นบัญญัติ

เป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้น ต้องเป็นโทษท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย”  

เช่นเดียวกบัในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ท่ีว่าอ านาจตามกฎหมายท่ีท าให้รัฐสามารถท่ีจะลงโทษจ าคุก

                                                           
7 Bryan  A  Garner.  Black’s  Law  Dictionary.  8 Edition.  USA.: Tomson,2004.p.1168. 
   Penalty 1.Punishment  imposed  on  a  wrongdoer,  us  in  the  form  of  imprisonment  or  fine :  esp.,  a  sum  of  

money  exacted  as  punishment  for  either  a  wrong  to  the  state  or  a  civil  wrong  (as  distinguished  from  compensation  for  

the  injured  party’s  loss) 

    Though  usu.  For  crimes,  penalties  are  also  sometimes  imposed for civil  wrong. 
8 vgl. Etwa  Claus  Roxin,  Strafverfahrensrecht, 24 Auflage, pp.430-431. 
9 คณิต  ณ  นคร. กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา. พิมพค์ร้ังท่ี 8 กรุงเทพฯ:วญิญูชน,2555 หนา้ 46. 

 10 Geschäftsführender Direktor.  Kriminologisches Seminar. der Universität Boon.  9 September 2009. 
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ผูก้ระท าความผิดไดน้ั้น   เร่ิมมาจากประมวลกฎหมายอาญา11 มาตรา 112 บทบญัญติัน้ีคือหลกั  “ไม่มีความผิด  ไม่มี

โทษ โดยไม่มีกฎหมาย” (nullum  crimen,  nulla  poena  sine  lege)  หรือหลกัน้ีในทางวิชาการเรียกวา่ “หลกัไม่มี

โทษโดยไม่มีกฎหมาย” อนัเป็น “หลกัประกนัในกฎหมายอาญา” และเป็น “หลกักฎหมายในรัฐธรรมนูญ”  

โทษ “จ าคุก” เป็นโทษชนิดหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา ดงันั้น อ านาจในการท่ีศาลพิพากษาลงโทษ

จ าคุกผูก้ระท าความผิดไดอ้นัเป็นผลให้บุคคลคนหน่ึงจะตอ้งถูกบงัคบัโทษจ าคุกในเรือนจ า จะตอ้งมาจากหลกัการ

พื้นฐานของหลกัรัฐธรรมนูญและหลกัประกนัในทางกฎหมายอาญา เม่ือมีบทบญัญติัของกฎหมายอาญาก าหนดฐาน

ความผดิและโทษไวอ้ยา่งชดัเจน ศาลก็มีอ านาจพิพากษาลงโทษได้13   

ในประเทศไทยปัจจุบนัโทษตามกฎหมายอาญามี 5 ประการตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 18 คือประหารชีวิต  

จ  าคุก  กกัขงั  ปรับ   ริบทรัพยสิ์น 

ส าหรับการบงัคบัโทษจ าคุกนั้น กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ปรากฏใน

กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวิธีการบงัคบัเพื่อความปลอดภยัท่ีจ  ากดัเสรีภาพ  ค.ศ.1976 (Strafvollzugsgesetz 

[StVollzG] / Execution of sentence Law) แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุด ค.ศ.2001 และใชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนั การ

บงัคบัโทษ (Strafvollzug) มีความหมายเช่นเดียวกบั Corrections หรือ Penal System ในภาษาองักฤษ ซ่ึงหมายความ

ถึง บริบทของการลงโทษทางอาญาเพื่อแกไ้ขพฤติกรรมท่ีผิดให้ถูกตอ้ง โดยการจ ากดัเสรีภาพของบุคคล การบงัคบั

โทษตามกฎหมายของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีความแตกต่างจากการบงัคบัโทษในความหมายปกติ 

(Strafvollstreckung/ Execution of sentence) เพราะหมายถึงเฉพาะแต่ การบงัคบัโทษดว้ยวิธีการจ ากดัเสรีภาพของ

บุคคลท่ีกระท าความผดิอาญา ไม่รวมถึงมาตรการลงโทษอ่ืนๆ เช่น โทษปรับ โทษริบทรัพยสิ์น  

 ส าหรับการบงัคบัโทษตามความหมายของนกัวชิาการดา้นทณัฑวทิยาสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

 “กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษ” หมายความถึง กฎหมายเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัโทษและการบงัคบัใช้

วธีิการเพื่อความปลอดภยัท่ีจ  ากดัเสรีภาพ   ซ่ึงเป็นค าแปลจากช่ือกฎหมายโดยตรง StVollzG14 

                                                           
11 Criminal  Code (Strafgesetzbuch, StGB).  As promulgated  on 13 November  1998  Federal  Law  Gazette  I, p.945, 

p.3322. 
12 Section 1  No  punishment  Without  a  Law.  

 13 See. Bernd Schünemann. Nulla poena sine lege?. Berlin:Waltwe de Gruyter,1978. 
 14 Gesetz über den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden Maßregeln der Besserung und Sicherung. 
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 “การบงัคบัโทษ” คือ ส่วนหน่ึงของเคร่ืองมือทางกฎหมายว่าดว้ยการด าเนินการให้เป็นไปตามค าพิพากษา

ของศาล อนัเก่ียวขอ้งดว้ยการจ ากดัเสรีภาพของบุคคลไวใ้นเรือนจ า15 

 “การบงัคบัโทษ” คือ การจ ากดัเสรีภาพจากการกระท าความผิดอาญา โดยทัว่ไปเป็นท่ีเขา้ใจไดว้า่ การบงัคบั

โทษ คือ วธีิการและขั้นตอนของการจ ากดัเสรีภาพจากการกระท าความผิดอาญา และการเขา้สู่รูปแบบของการบงัคบั

โทษตามค าพิพากษาของศาล ตลอดจนถึงการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัหลงัพน้ก าหนดโทษ การบงัคบัโทษเป็นการบรรยาย

ใหเ้ห็นถึง ขั้นตอนท่ีเป็นไปตามความจริงของการปฏิบติัตามค าพิพากษาของศาล และท าให้เห็นถึงความแตกต่างของ

การบงัคบัโทษจ าคุกกบัการบงัคบัโทษมาตรการอ่ืนๆ การบงัคบัโทษจ าคุกมีองคป์ระกอบ 4 ประการ ต่อไปน้ี 

 1) การบงัคบัโทษจ าคุก จ ากดัขอบเขตอยูเ่ฉพาะแต่การจ ากดัเสรีภาพบุคคลท่ีกระท าความผดิอาญา 

 2) การบงัคบัโทษจ าคุกไม่ไดเ้ป็นเพียงโทษจ ากดัเสรีภาพ แต่รวมถึงวิธีการเพื่อความปลอดภยัว่าดว้ยการ

จ ากดัเสรีภาพภายใตบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัดว้ย 

 3) การบงัคบัโทษจ าคุกตอ้งประกอบดว้ยการกระท าความผดิอาญา 

 4) การบงัคบัโทษจ าคุกตอ้งเป็นไปภายใตห้ลกัเกณฑ์ของกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและกฎหมายอาญา   

เป็นไปตามค านิยามจากหนงัสือ Strafvollzug16 

 “กฎหมายว่าด้วยการบงัคบัโทษ” คือ กฎหมายว่าดว้ยมาตรการลงโทษซ่ึงบญัญติัถึงการบงัคบัโทษจ ากดั

เสรีภาพในเรือนจ า เน่ืองจากอ านาจในการบงัคบัโทษเป็นอ านาจของรัฐ กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษจึงถือเป็น

กฎหมายปกครองพิเศษ กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก มีความแตกต่างจากกฎหมายว่าด้วยการบงัคบัโทษ

มาตรการอ่ืนๆ เพราะจะมีบทบญัญติัเป็นการเฉพาะถึงวธีิการและขั้นตอนการจ ากดัเสรีภาพ17 

 จึงอาจกล่าวไดว้่าความหมายของการบงัคบัโทษตามแนวของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีความ

สอดคลอ้งกบักฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกของประเทศไทย แต่เน่ืองจากแนวทางของกฎหมายเยอรมนัมุ่งเน้นในการ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยต์ามแนวแห่งรัฐธรรมนูญจึงใช้ค  าว่า “การบงัคบัโทษจ ากดั

เสรีภาพ” แทน “การบงัคบัโทษจ าคุก” และแบ่งแยกกฎหมายว่าด้วยการบงัคบัโทษและวิธีการบงัคบัเพื่อความ

ปลอดภยัท่ีจ  ากดัเสรีภาพ ออกจากกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษมาตรการอ่ืนๆ 
                                                           

15Götz Dieter, Haensch Günther, Wellmann Hans: Grosswörterbuch Deutsch als Fremdsprache. (พจนานุกรม 
Langenscheidt) 2006. 

16 Günther Kaiser, Heiz Schöch: Strafvollzug.5, neu bearbeitete Auflage. C.F. Müller Verlag, Heidelberg 2003. 
17Johannes Feest (Hrsg.): Kommentar zum Strafvollzugsgesetz (AK-StVollzG). 5. Auflage. Luchterhand, Neuwied 2006. 
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    การลงโทษคือ การปฏิบัติการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีท าให้ผู ้ท่ีได้รับการปฏิบัตินั้ นต้องได้รับผลร้าย  

เน่ืองมาจากการท่ีบุคคลผูน้ั้นได้ฝ่าฝืนแนวปฏิบติัอนัเป็นกติกาของสังคม โดยท่ีรัฐจะเป็นผูท้  าหน้าท่ีจดัการให้

ผูก้ระท าผิดไดรั้บผลร้ายนั้นๆ การลงโทษเป็นรูปแบบหน่ึงของการป้องกนัสังคมจากผูก้ระท าความผิด  ทั้งน้ีการ

ป้องกนัแบ่งออกเป็น “การป้องกนัทัว่ไป” และ “การป้องกนัพิเศษ” มาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีมีวตัถุประสงคเ์ป็น

การป้องกนัทัว่ไป (General Prevention/Generalprävention) คือ การลงโทษตามบทบญัญติัมาตรา 18 แห่งประมวล

กฎหมายอาญา ไดแ้ก่ การประหารชีวิต จ  าคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น  เน่ืองจากเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีใช้

ข่มขู่มิใหบุ้คคลอ่ืนกระท าความผิดในทางเดียวกนั หรือเป็นแบบอยา่งซ่ึงบงัคบัจิตใจของบุคคลทัว่ไปท่ีคิดจะกระท า

ความผิดอย่างเดียวกนั ให้งดความคิดนั้นๆ ในขณะท่ีวิธีการเพื่อความปลอดภยั เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาซ่ึงมี

วตัถุประสงคเ์ป็นการป้องกนัพิเศษ (Special Prevention/ Spezialprävention) เน่ืองจากวิธีการเพื่อความปลอดภยัใช้

เพื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดกลบัมากระท าความผิดเดียวกนัซ ้ าอีก และเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าความผิดท่ี

อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ชีวิตหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นอนัอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต วิธีการเพื่อความปลอดภยั

เป็นทางเลือกท่ีศาลสามารถมีค าสั่งใช้ควบคู่ไปกบัการลงโทษ ทั้งน้ีก็เพื่อตอบสนองต่อภารกิจหลกัในการคุม้ครอง

สังคมและป้องกนัการกระท าความผดิของกฎหมายอาญา  

 กฎหมายอาญาคู่ขนาน (Zweispuriges Strafrecht) ไม่มุ่งเนน้เพียงแต่การใช ้“โทษ” เป็นมาตรการบงัคบัทาง

อาญาเพื่อลงโทษแก่บุคคลท่ีกระท าความผิด แต่ให้โอกาสบุคคลท่ีจะแกไ้ขพฤตินิสัยให้กลบัเป็นคนดีและกลบัคืนสู่

สังคมโดยการเลือกใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยั เป็นมาตรการป้องกนัพิเศษอีกประการหน่ึง โดยการน ามาบงัคบัใช้

แทนมาตรการลงโทษทางอาญา หรือใชค้วบคู่กนัไปเพื่อการด าเนินคดีอาญาและการอ านวยความยุติธรรมทางอาญา

สามารถบรรลุวตัถุประสงคท์ั้ง 2 ประการของกฎหมายอาญา18 ไดแ้ก่ 

 1. “การป้องกนัทัว่ไป” กล่าวคือ ลงโทษการกระท าท่ีละเมิดต่อกฎหมายเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดทราบวา่ได้

กระท าในส่ิงท่ีสังคมไม่ยอมรับและให้บุคคลอ่ืนเห็นว่าหากมีการกระท าเช่นน้ีเกิดข้ึน การกระท านั้นก็จะไม่เป็นท่ี

ยอมรับ บุคคลยอ่มจกัตอ้งไดรั้บโทษจากการกระท าท่ีผดิต่อกฎหมาย 

 2. “การป้องกนัพิเศษ” กล่าวคือ เป็นการป้องกนัมิให้ผูท่ี้เคยกระท าความผิด กลบัมาก่ออนัตรายต่อสังคมอีก

ในอนาคตโดยการใชม้าตรการฟ้ืนฟูและป้องกนัประเภทต่างๆ 
 

                                                           
18 Bernd-Dieter Meier. Strafrechtliche Sanktionen. 3Auflage  Heidelberg :Springer,2009. pp.21-31. 
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2.2 ความสัมพนัธ์ในภารกจิของกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ในทางวิชาการเพื่อให้เห็นภาพความสัมพนัธ์ในเชิงระบบในมิติต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

อนัจะน าไปสู่ความเข้าใจในทุกมิติ ท่ีน่าจะมีผลในการคิดวิเคราะห์ท่ีจะแก้ไขปรับปรุงและใช้เป็นพื้นฐานทาง
ความคิดในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัอนัเป็นปัญหาพื้นฐาน ตามลกัษณะของความสัมพนัธ์ดงัต่อไปน้ี 
 1.มิติสัมพันธ์ในเชิงภารกิจ    ภารกิจของกฎหมายอาญา จะเป็นผลไดจ้ริงตอ้งไดรั้บผลการด าเนินงานจาก

ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และภารกิจของกฎหมายบงัคบัโทษ  มิติสัมพนัธ์ของภารกิจจึงเป็น

ความสัมพนัธ์กนัของกระบวนการท่ีรวมอยูใ่นการด าเนินการ การจะวิเคราะห์ วิจารณ์ แกไ้ข ปรับปรุง กฎหมายใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงตอ้งรู้และเขา้ใจภารกิจของกฎหมายก่อนเพื่อให้เห็นองคร์วมและความเก่ียวเน่ือง

สัมพนัธ์กนั  มิฉะนั้นก็จะเกิดปัญหาตามมาดงัเช่นท่ีเคยปรากฏในการแกไ้ขกฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาของไทยเรา  ยิง่แกไ้ขยิง่เกิดปัญหาผลกระทบ แกไ้ขไปแกไ้ขมาแยก่วา่เก่าก็มี เป็นตน้    

2.มิติสัมพันธ์ในลักษณะของกฎหมาย กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย ท่ี

น ามาใช้ในปัจจุบนัจะพบว่า มีกฎหมายอาญาหลกัๆ ท่ีส าคญั 3  ส่วนดว้ยกนั  กล่าวคือ  กฎหมายส่วนท่ีเป็นอาญา

สาระบญัญติั ส่วนท่ีเป็นอาญาวธีิสบญัญติั และส่วนอาญาบงัคบัโทษ มีมิติความสัมพนัธ์เช่ือมต่อกนัดงัน้ี คือ 

     2.1  กฎหมายอาญาสารบัญญัติ19 กล่าวคือ  เป็นกฎหมายท่ีมีภารกิจในการคุม้ครองการอยู่ร่วมกนัของ

มนุษยใ์นสังคม  ภารกิจในการปราบปรามและภารกิจในการป้องกนัการกระท า รวมตลอดทั้งคุม้ครองคุณธรรมทาง

กฎหมายและคุม้ครองคุณภาพของการกระท า  ซ่ึงไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญา  

เป็นตน้ 

      2.2 กฎหมายอาญาวธีิสบัญญตัิ20 กล่าวคือ เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคมุ์่งท่ีจะพิสูจน์คน้หาความจริง มี

ภารกิจในการท าให้กฎหมายอาญามีผลบงัคบัและท าให้ภารกิจของกฎหมายอาญาเกิดผลไดอ้ย่างจริงจงั ซ่ึงไดแ้ก่ 

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา   

       2.3  กฎหมายอาญาบังคับโทษ  กล่าวคือ เป็นกฎหมายท่ีมีภารกิจในการบงัคบัโทษผูก้ระท าความผิดใน

ลกัษณะต่างๆ  ตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษและการบงัคบัโทษ   โดยมุ่งแกไ้ขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมชัว่ของ

                                                           
19 ธานี วรภทัร์. วกิฤตราชทณัฑ์ วกิฤตกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา.  กรุงเทพฯ : วญิญูชน,2554. หนา้ 31-35.      
20 เร่ืองเดยีวกนั. หนา้ 32-34.      
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บุคคลและคืนคนดีสู่สังคม  ซ่ึงได้แก่  พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 รวมทั้งกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบบัท่ี

เก่ียวขอ้ง   

จะเห็นไดว้า่ ภารกิจของกฎหมายทั้งสามเร่ืองน้ีมีส่วนท่ีสัมพนัธ์กนัและมีผลกระทบต่อสังคมเป็นอยา่งมาก   

ซ่ึงสรุปเป็นวงจรของความสัมพนัธ์ไดด้งัน้ี 

รูปภาพที ่4 แสดงวงจรความสัมพนัธ์ของกฎหมายอาญากบัสังคมของประเทศไทย 

 

 จากแผนภาพจะเห็นระบบการท างานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาขบัเคล่ือนโดยกฎหมายทั้ง 3 

ลกัษณะเช่ือมต่อกนัเป็นวงจร เพื่อสนองต่อภารกิจของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อนัเช่ือมโยงกบัภาคสังคม 

กล่าวคือ “ถ้ากระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพเข้มแข็ง คนในสังคมก็จะสงบสุข เศรษฐกิจ การลงทุนก็จะดี  

ในทางกลับกัน ถ้ากระบวนการยุติธรรมไร้ประสิทธิภาพสังคมก็จะเดือดร้อนด้วยภัยคุกคามจากอาชญากรและ

อาชญากรรมต่างๆ และที่น่ากลัวมากที่สุดคือภัยคุกคามคนในสังคมที่เกิดจากกลไกหรือระบบการท างานของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาทีไ่ร้ประสิทธิภาพ”  

3. มิติสัมพันธ์ในรูปแบบขององค์กร มิติมุมมองในส่วนน้ีท าให้เห็นความสัมพนัธ์ของกฎหมายและองคก์ร

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในรูปแบบวงกลม และแบบแนวราบ สุดท้ายระบบสะท้อนให้เห็นว่า ถ้า

กระบวนการยติุธรรมขาดประสิทธิภาพ ภาคสังคม ก็จะไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด  ระบบท าให้เราเห็นภาพขาเขา้ของ

คดีความ ท่ีไดเ้ขา้สู่กระบวนการในการสอบสวนฟ้องร้องและพิจารณาพิพากษากระทัง่เสร็จกระบวนการในส่วนน้ี 

ดงัน้ี ส่วนตน้(ขาเขา้)จะมีความส าคญัมากต่อปริมาณเพิ่มหรือลดของจ านวนบุคคลท่ีถูกบงัคบัโทษจ าคุก  การศึกษา

ระบบได้แสดงให้เห็นว่า การท่ีจะควบคุมปริมาณและประสิทธิภาพของการบงัคบัโทษจ าคุก จะต้องพิจารณา

ด าเนินการในสมการ (Function) ส่วนหนา้ เป็นหลกัดว้ย  ดว้ยมาตรการต่างๆ ท่ีกฎหมายใหท้ าได ้ 

 การฉายภาพมิติสัมพนัธ์ของกระบวนการยุติธรรมยงัแสดงผลให้เห็นอีกวา่ ส่วนสุดทา้ยจริงๆ ท่ีมีผลกระทบ

จากการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาคือ “สังคม” กล่าวคือ ถา้สามส่วนแรก หรือหน่วยต่างๆ ใน
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กระบวนการยุติธรรมไม่มีประสิทธิภาพสังคมก็จะไม่สงบสุข ซ่ึงท าให้ส่วนของภารกิจของกระบวนการยุติธรรม

ลม้เหลว  ท่ีวา่วิกฤตราชทณัฑ์นั้น เป็นวิกฤตกระบวนการยุติธรรม จริงๆ แลว้ส่วนท่ีจะมีผลวิกฤตมากท่ีสุดจริงๆ ท่ี

ส าคญัยิง่กวา่นั้นคือ “ภาคสังคมวกิฤต”    

 เม่ือกระบวนการยุติธรรมท างานลม้เหลว ปฏิกิริยาหรือปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีตามมาคืออะไร ? ค าตอบ

จากการศึกษาวจิยัคือ 

 1.กระบวนการยติุธรรมจะคุกคามสิทธ์ิของคนบริสุทธ์ิในสังคมมากข้ึน เพราะบุคคลในสังคมจะถูกน าเขา้มา

สู่กระบวนการยติุธรรมง่าย  ผูท่ี้ตอ้งถูกควบคุมตวัในระหวา่งพิจารณาคดีโดยไม่มีความจ าเป็นตอ้งเอาตวัไวใ้นอ านาจ

รัฐจะมีมากข้ึน กระบวนการยติุธรรมไม่สามารถคุม้ครองสังคมได ้อาชญากรมีความเขม้แขง็มากกวา่อ านาจรัฐ 

 2.งานบงัคบัโทษจ าคุกจะท าร้ายสังคม กล่าวคือ คนท่ีไม่สมควรถูกส่งไปบงัคบัโทษจ าคุกจะไปอยู่ร่วมกบั

อาชญากรมืออาชีพในเรือนจ า จึงเกิดภาวะของการแลกเปล่ียนเรียนรู้ท่ีท าให้เกิดโอกาสในการสร้างความสัมพนัธ์

ของสังคมอาชญากรใหม่ ท่ีส่งผลให้มีการพฒันารูปแบบและลกัษณะของการกระท าความผิดให้พฒันามากยิ่งข้ึน 

เป็นแหล่งผลิตอาชญากรสู่สังคม และกลายสภาพเป็นองคก์รอาชญากรรม หรือองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติได้อยา่ง

รวดเร็ว 

 3.มิติสัมพนัธ์ของกระบวนการในเน้ือหา  ในส่วนน้ีคือการมองกระบวนการยุติธรรมเช่ือมต่อกันโดย

กฎหมายอาญา กล่าวคือ กฎหมายอาญาจะก าหนดบทบาทหนา้ท่ี สถานะของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง วิธีการหรือขั้นตอน อ านาจ

หน้าท่ี ตลอดทั้งส่ิงท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครอง หรือเป็นหลกัประกนั อนัมีเหตุผลทางกฎหมายท่ีเป็นภาวะวิสัย และ

ตรวจสอบได้ เน้ือหาของกฎหมายจะสอดรับกันในการค้นหาความจริงและการบงัคบัโทษ การด าเนินการใดๆ 

เก่ียวกบัเน้ือหาสาระของกฎหมายจึงมีผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมโดยรวมด้วย  ซ่ึงอาจมองเป็นรูปของ

สมการ (Function) ทางกฎหมายก็ได้ ดงันั้น การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กฎหมายบงัคบัโทษ ฯลฯ ต้องดูผลกระทบต่างๆ ท่ีจะตามมาด้วย มิฉะนั้นแล้วจะให้ผลเป็นว่ายิ่งแก้ไขปรับปรุง

กฎหมายยิง่ท  าใหเ้พิม่ปัญหาใหก้บัการท างานมากข้ึน  ซ่ึงก็มีปรากฏใหเ้ห็นเป็นท่ีประจกัษใ์นหลายๆ โอกาสท่ีผา่นมา 

 ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น  ผูเ้ขียนต้องการแสดงให้เห็นว่ากระบวนการยุติธรรมมีฐานความคิดท่ีมีมิติ

สัมพนัธ์อย่างเป็นระบบ  การจะปรับปรุงแกไ้ขอย่างใดๆ ในส่วนใด จึงตอ้งมองอย่างเป็นระบบ มิฉะนั้นก็จะเกิด

ผลกระทบและอาจท าให้ระบบเสียหายได้ ดงัท่ีเคยปรากฏมาแล้ว ดงัน้ี กระบวนการยุติธรรมจึงตอ้งอาศยัความ

ร่วมมือของทุกส่วนในกระบวนการ  เพื่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนักบัมิติสัมพนัธ์ท่ีก าหนดไวน้ัน่เอง อนัจะ
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ยงัใหเ้กิดกระบวนการท างานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามภารกิจท่ีสมบูรณ์  หากกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญายงัท างานแบ่งแยกหรือแยกส่วนกนั ระบบหรือมิติสัมพนัธ์ต่างๆ ก็จะเกิดจุดอ่อนหรือท าให้เกิดขอ้ผิดพลาดได้

ง่าย ดงัท่ีเคยปรากฏในประวติัการด าเนินคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย เช่น คดีเชอร์ร่ีแอนด ์

เป็นตน้ 

 
2.3  วตัถุประสงค์ของการลงโทษและวตัถุประสงค์ของการบังคับโทษ 
 ในหวัขอ้น้ีจะไดก้ล่าวถึงพฒันาการของวตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของการบงัคบัโทษในอดีตสู่ปัจจุบนั 
ซ่ึงจะเป็นทิศทางท่ีไปสัมพนัธ์กบัมาตรการต่างๆ ท่ีจะท าการศึกษาวิเคราะห์ ไดแ้ก่ การพกั-ลดการลงโทษ การอภยั
โทษ และการแกไ้ขฟ้ืนฟู เน้ือหาในส่วนน้ีจึงเป็นการอธิบายพฒันาการทางความคิดในเร่ืองน้ีโดยแบ่งเป็น 2 ส่วน
ตามล าดบัดงัน้ี 

2.3.1 วตัถุประสงคข์องการลงโทษ 

2.3.2 วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ 

2.3.3 ความสัมพนัธ์และความขดักนัของเป้าหมายตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษและการบงัคบัโทษ21  
2.3.1 วตัถุประสงค์ของการลงโทษ กล่าวคือ เป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษในอดีตท่ีผา่นมา

มีวตัถุประสงคใ์ห้ผูไ้ดรั้บโทษรู้สึกส านึกว่าการกระท าของตนเป็นการกระท าผิด  อนัเป็นพฤติกรรมท่ีคนในสังคม

ส่วนใหญ่ไม่ประสงคใ์หเ้กิดเหตุการณ์เช่นนั้น  โดยแนวทางจะมุ่งเนน้การแกแ้คน้ทดแทน ชดเชยการกระท าท่ีผิดต่อ

กฎหมายอาญานั้นๆ ต่อตวัผูก้ระท าความผิด การด าเนินการจึงแสดงออกในวิธีการต่างๆ ท่ีน่ากลวั โหดร้าย ป่าเถ่ือน 

มิไดค้  านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ผูต้อ้งค าพิพากษาใหล้งโทษตกเป็น “กรรมของการ

บงัคบัโทษ”22 และส่วนท่ีให้ความส าคญัน้อยมากคือการท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขพฤติกรรม

มนุษยเ์พื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีไม่ดีนั้นให้หมดไป    เร่ืองน้ีในทางทฤษฎีหรือปรัชญาการลงโทษไดอ้ธิบายถึง

วตัถุประสงคข์องการลงโทษท่ีส าคญัมีดงัน้ี23 

 1) การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทน 
                                                           

21 ธานี วรภทัร์. “กฎหมายบงัคบัโทษในประเทศไทย:การบงัคบัโทษจ าคุก” วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี 
พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2552. 

22 ดู ธานี วรภทัร์ กฎหมายว่าด้วยการบังคบัโทษจ าคุก. พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพฯ:วญิญูชน,2555. 
23 ดู อุททิศ  แสนโกศิก. “หลกักฎหมายอาญา:การลงโทษ” อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ. วดัธาตุทอง. 23 มีนาคม 

2515. ม.ร.พ. 
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 2) การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ 

 3) การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข 

 4) การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสกระท าความผดิ 
 

1) การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทน24 (Retribution)  ตามวตัถุประสงคข์อ้น้ีการลงโทษจะเป็นไปเพื่อความ

ยุติธรรม  ผูใ้ดกระท าความผิดก็จะตอ้งไดรั้บโทษเป็นการทดแทน  หรือจะพูดอีกอย่างหน่ึงคือ  การกระท าความผิด

เป็นกรรมชัว่  เม่ือผูใ้ดกระท าผิดก็ตอ้งชดใชก้รรมของตนโดยการรับโทษ  นกัปรัชญาชาวเยอรมนั  Immanuel  Kant  

ไดใ้หเ้หตุผลสนบัสนุนความคิดตามทฤษฎีน้ี  และยงัมีความคิดวา่ ถา้สังคมไม่ลงโทษผูก้ระท าความผดิก็เท่ากบัสังคม

ยอมรับรองการกระท าของเขา  และดว้ยเหตุนั้นก็มีผลเสมือนว่าสังคมเป็นผูส้นบัสนุนให้กระท าผิด  และท่านได้

กล่าวไวใ้นหนงัสือ Philosophy  of  Law วา่ "จะใชก้ารลงโทษเป็นเพียงเคร่ืองมือเพื่อให้เกิดประโยชน์อยา่งอ่ืนไม่ได ้ 

ไม่ว่าจะเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูล้งโทษเองหรือแก่สังคมเป็นส่วนรวมก็ตาม  การลงโทษในทุกกรณีจะต้อง

เน่ืองมาจากเหตุว่าบุคคลท่ีถูกลงโทษไดก้ระท าผิดเท่านั้น  ทั้งน้ีเพราะเป็นการไม่บงัควรท่ีจะปฏิบติัต่อบุคคลหน่ึง

เพียงเพื่อจะเป็นเคร่ืองมือให้บงัเกิดผลแก่บุคคลอ่ืน  ทุกคนมีสิทธิในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยใ์นอนัจะไม่ถูกปฏิบติั

เช่นนั้น"  ความผดิท่ีไดก้ระท าและโทษท่ีไดรั้บจะตอ้งเป็นสัดส่วนท่ีเหมาะสม  

  ปัญหามีอยูว่า่ท  าไมสังคมตอ้งเขา้ไปลงโทษผูก้ระท าผิด การท่ีรัฐเขา้มารับหนา้ท่ีลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อเป็น

การทดแทนก็เพื่อป้องกนัมิให้มีการแกแ้คน้กนัเอง ท าให้สังคมวุน่วายเพราะจะมีการแกแ้คน้กนัเองโดยไม่ส้ินสุดซ่ึง

แสดงถึงความไร้ประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ในขณะเดียวกนัก็เพื่อช่วยเหลือผูท่ี้อ่อนแอกวา่ให้

ได้รับความเป็นธรรม  โดยการลงโทษผู้กระท าผิดให้ได้รับผลร้ายท่ีสาสมและทดแทนกันอย่างยุติธรรม  

วตัถุประสงค์ในการลงโทษขอ้น้ี เป็นวตัถุประสงค์ท่ีสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของประชาชนส่วนใหญ่ในทุกสังคม  

แมว้า่จะเป็นวตัถุประสงคท่ี์ปัจจุบนัเร่ิมท่ีจะลดความส าคญัลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวตัถุประสงค์อ่ืนในการท่ีจะ

ใชล้งโทษผูก้ระท าผดิมากข้ึน กอปรกบัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนก็มีจุดอ่อนหลายประการคือ25 

 1.การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดพ้ิจารณาถึงประโยชน์ในอนาคต  คือไม่ไดพ้ิจารณาถึงวา่การลงโทษ

นั้นจะมีผลในการป้องกนัไม่ใหมี้การกระท าผดิเกิดข้ึนอีกหรือไม่  การลงโทษเพื่อการทดแทนมิไดท้  าให้เกิดผลอะไร

กลบัคืนมาในเชิงความคิดในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมในอนาคต 
                                                           

24 Clemens Bartollas. Invitation to Corrections. Boston : USA. Allyn&Bacon,2002. pp.71-72.  
25 นทัธี จิตสวา่ง. หลกัทณัฑวทิยา. กรุงเทพฯ : กรมราชทณัฑ,์ ม.ป.พ. หนา้ 24-25. 
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  2.การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดค้  านึงถึงความจ าเป็นของสังคม  แต่ค านึงถึงความเหมาะสมของโทษ

กบัความผดิท่ีกระท า  ฉะนั้นเม่ือไดล้งโทษผูก้ระท าตามอตัราโทษแลว้  ก็ตอ้งปล่อยตวัออกมาทั้ง ๆ ท่ียงัเป็นอนัตราย

ต่อสังคมอยู ่ หรือเช่นกรณีการตดัมือผูก้ระท าผดิฐานลกัทรัพย ์ สังคมจะไม่ไดอ้ะไรจากการลงโทษดงักล่าวนอกจาก

คนพิการใหท่ี้สังคมจะตอ้งเป็นภาระเล้ียงดูต่อไป 

  3.เป็นการยากมากท่ีจะวดัขนาดความรุนแรงของโทษ กบัความผิดวา่มีความเท่าเทียมกนัจริงหรือไม่  เพราะ

ในสภาพความเป็นจริง  สังคมยงัไม่สามารถมีมาตรการใด ๆ ท่ีจะลงโทษให้ไดส้ัดส่วนกบัความผิดอยา่งแทจ้ริงได ้ 

เช่นกรณีการลกัทรัพย ์ การจะลงโทษอยา่งไรจึงจะสาสม  หากจะใชโ้ทษจ าคุกจะตอ้งจ าคุกก่ีปีจึงจะทดแทนกนัได ้ 

เป็นเร่ืองของความรู้สึกทั้งส้ิน  ยงัไม่มีมาตรฐานใด ๆ ท่ีจะวดัไดว้่าทดแทนกนัได ้ ปัญหาจึงเกิดว่าผูก้ระท าผิดถูก

ลงโทษอยา่งยติุธรรมหรือผูเ้สียหายไดรั้บการตอบแทนท่ียุติธรรมหรือไม่ 

 ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีเองท าใหว้ตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน ลดความส าคญัลงในปัจจุบนั 

แต่ก็ยงัคงมีอยู ่ ทั้งน้ีเพราะยงัสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนทัว่ไปในการท่ีจะท าให้ผูก้ระท าผิด

ไดรั้บการลงโทษเพื่อทดแทนใหส้าสมกนั 

2) การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่26 (Deterrence)  มีหลกัการว่า การลงโทษจะค านึงถึงแต่เพียงผลของการ

ลงโทษต่อตวัผูก้ระท าความผิดเท่านั้นไม่ได ้แต่ตอ้งค านึงถึงผลต่อประชาชนทัว่ไปดว้ย วตัถุประสงคใ์นการลงโทษ

ผูก้ระท าความผดิก็เพื่อประโยชน์ 2 ประการ คือ   

   1.มีผลแก่ตวัผูก้ระท าความผดิ ท าใหผู้ก้ระท าความผิดซ่ึงถูกลงโทษมีความเขด็หลาบไม่กลา้กระท าอีก   

   2.เป็นตวัอยา่งให้กบัคนทัว่ไปเห็นว่าเม่ือกระท าผิดแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษ  เพื่อคนทัว่ไปจะไดท้ราบจะได้

เกรงกลวัไม่กลา้กระท าความผดิข้ึนบา้ง ท าใหเ้กิดความยบัย ั้งชัง่ใจไม่กลา้กระท าความผดิเช่นนั้นอีก 

 การข่มขู่ดงักล่าวท าให้เกิดความกลวัท่ีจะถูกลงโทษ  จะท าให้หลายคนไม่กลา้กระท าความผิดแลว้  ยงัมีผล

ท าใหค้นทัว่ไปคิดวา่การกระท าความผดิเป็นส่ิงท่ีพึงหลีกเล่ียง   

 การท่ีจะท าใหก้ารลงโทษมีผลในการข่มขวญัและยบัย ั้งจะตอ้งท าให้การลงโทษนั้น เรย ์เจฟฟอรีย ์ กล่าวไว้

วา่จะตอ้งมีความแน่นอน  รวดเร็ว  เสมอภาค  และโทษท่ีเหมาะสม  กล่าวคือมีลกัษณะ  4  ประการ27 

                                                           
26 Stephen Livingstone and Tim Owen. Prison Law. 2nded. New York:Oxfort,1999. pp.415-416. And Clemens Bartollas.  

Invitation  to  Corrections. Boston : USA. Allyn&Bacon,2002. pp.28-29. 
27 นทัธี  จิตสวา่ง. อ้างแล้ว. หนา้ 26-27. 
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 1.การลงโทษตอ้งมีความแน่นอนในการน าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษ  กล่าวคือเม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนแลว้

จะตอ้งท าใหผู้ก้ระท าผดิมีโอกาสหลุดรอดจากการถูกจบักุมลงโทษไปไดย้าก  ซ่ึงจะมีผลในการข่มขวญัและยบัย ั้งให้

คนทัว่ไปและผูก้ระท าความผดิเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้เส่ียงกระท าผดิข้ึนอีก  เพราะท าผดิแลว้ตอ้งถูกจบัก็ไม่คุม้ค่า 

 2.การลงโทษจะตอ้งสามารถกระท าไดอ้ย่างรวดเร็ว  เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนแลว้จะตอ้งสามารถน าตวั

ผูก้ระท าผิดมาลงโทษไดอ้ย่างรวดเร็วให้  “เห็นผลทนัตา” จึงจะท าให้ผูก้ระท าผิดและคนทัว่ไปเห็นเป็นตวัอยา่งว่า

เม่ือกระท าผดิแลว้จะไดรั้บผลร้ายเช่นไร ในทางตรงกนัขา้มหากมีการกระท าผิดเกิดข้ึนแลว้ อีก 3 ปีต่อมาจึงสามารถ

จบักุมตวัผูก้ระท าผิดได ้ หรืออีก  5  ปีต่อมา  กวา่ศาลจะลงโทษผูก้ระท าผิด  ก็จะท าให้คนทัว่ไปลืมถึงเร่ืองราวการ

กระท าผิดท่ีเกิดข้ึน  และท าให้การลงโทษไม่มีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งเพราะไม่เห็นผลทนัตา  ดงันั้น  หากเป็นกรณี

การกระท าผิดในคดีท่ีสะเทือนขวญัประชาชนหรือคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจ  กระบวนการยุติธรรมโดยต ารวจ  

อยัการ  ศาล  อาจร่วมมือกนัในการเร่งด าเนินคดีเพื่อให้ผูต้อ้งหาไดรั้บการพิจารณาตดัสินใจโดยเร็ว  ก็จะท าให้การ

ลงโทษมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งมากข้ึน 

 3.การลงโทษตอ้งมีความเสมอภาค  โดยท่ีผูท่ี้กระท าผิดจะตอ้งถูกลงโทษเท่าเทียมกนัไม่มีการเลือกปฏิบติั 

ซ่ึงจะมีผลให้ผูก้ระท าผิดหรือผูท่ี้คิดจะท าผิดไม่มีโอกาสแก้ตวั หรือหาทางหลีกเล่ียงหรือหาขอ้ยกเวน้จากการถูก

ลงโทษถา้ท าผดิ  การลงโทษจึงจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง  หากเม่ือมีการกระท าผดิแลว้บางคนไดรั้บโทษ  บางคนมี

ขอ้ยกเวน้  ก็จะท าใหก้ารลงโทษไม่ศกัด์ิสิทธ์ิ  ท าใหต่้างหาช่องทางท่ีจะหลบหนีหรือหาขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งรับโทษท า

ใหไ้ม่มีความเกรงกลวัต่อโทษ 

 4.การลงโทษจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและทดัเทียมกบัความผิด  หากบทลงโทษเบาเกินไปไม่ได้

สัดส่วนกบัการกระท าผิด  ก็จะท าให้ผูก้ระท าผิดและคนทัว่ไปไม่เกิดความเกรงกลวัและคุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกระท าผิด  

แต่หากบทลงโทษหนกัเกินไปก็จะท าให้ผูก้ระท าผิดพยายามปกปิดการกระท าผิดของตนเอง  โดยการท าร้ายเหยื่อ

หรือท าใหเ้หยือ่ไดรั้บผลร้ายมากข้ึน  เช่น  หากใชโ้ทษประหารชีวิตกบัการปลน้หรือข่มขืน  จะกระตุน้ให้มีการปลน้

แล้วฆ่าเจ้าทุกข์หรือข่มขืนแล้วฆ่าเพื่อปกปิดการกระท าผิดของตนเองเพราะโทษเท่ากันในขณะเดียวกัน  

กระบวนการยติุธรรมจะตอ้งท างานหนกัมากข้ึนในการน าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษ  เพราะยิ่งมีโทษหนกัยิ่งตอ้งมีการ

พิสูจน์หรือมีพยานหลกัฐานท่ีชดัแจง้  ศาลจึงจะส่งลงโทษ  หากพยานหลกัฐานหรือการฟ้องร้องด าเนินคดีไม่รัดกุม

พอก็จะเป็นโอกาสให้ผูก้ระท าผิดหลุดรอดจากการถูกลงโทษไปได้  ดงันั้น  โทษจึงต้องมีความเหมาะสมและ

ทดัเทียมกบัการกระท าผดิ  จึงจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง 

DP
U



25 

 

3) การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข28 (Rehalibitation)  การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ขนั้นมี

แนวคิดว่าการลงโทษตามทฤษฎีปรับปรุงแก้ไขประสงค์เพียงเพื่อจะป้องกันไม่ให้บุคคลท่ีได้กระท าผิดมาแล้ว

กลบัมากระท าผิดซ ้ าอีกพยายามหาทางให้ผูท่ี้ไดก้ระท าผิดมาแลว้เกิดความยบัย ั้งไม่กระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก  ซ่ึงทฤษฎีน้ี

เกิดข้ึนภายหลงัทฤษฎีท่ี 1 และ 2 ท่ีกล่าวมาแลว้  แนวคิดทฤษฎีน้ีเห็นวา่การท าให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บความยากล าบาก 

หรือไดรั้บผลร้ายดว้ยการลงโทษแต่เพียงอยา่งเดียวไม่น่าจะท าใหค้นประพฤติตวัดีข้ึน  หรือส านึกในการกระท าท่ีไม่

ดีของตวัเอง กอปรกบัเห็นวา่การลงโทษเพื่อการข่มขู่ ไม่มีผลเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บโทษแลว้กลบั

ใจไม่กระท าผิดซ ้ าอีกไม่เป็นส่ิงท่ีช่วยให้ผูก้ระท าความผิดมีความสามารถท่ีจะกลับตัวเป็นคนดีได้เลย  ซ่ึงใน

วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษในขอ้น้ีจะไปสัมพนัธ์หรือไปขยายผลในวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษในหวัขอ้

ต่อไป  

4) การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสกระท าความผิดไดอี้ก29 (Incapacitation)  เป็นวตัถุประสงคห์รือแนวคิด

ท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิดหมดโอกาสกระท าความผิด อาจไดแ้ก่  การจ าคุกผูก้ระท าความผิดไวต้ลอดชีวิต   จ  าคุกมี

ก าหนดระยะเวลา  การประหารชีวติ  เป็นตน้  โดยประสงคจ์ะก าจดัผูก้ระท าความผิดให้ออกไปจากสังคมอยา่งถาวร

หรือชัว่คราวก็ตาม  อนัเป็นการป้องกนัให้คนในสังคมอยูไ่ดอ้ยา่งปลอดภยั   ไม่ตอ้งหวาดระแวงภยัจากบุคคลนั้นๆ  

อีกต่อไป 

 วตัถุประสงคข์องการลงโทษตามท่ีกล่าวมาแลว้  เป็นพื้นฐานส าคญัในการลงโทษทางอาญา  โดยในการ

น าไปใชน้ั้น จะเนน้หนกัไปในทางใดก็จะเป็นไปตามลกัษณะทางวฒันธรรมของกลุ่มชนนั้น  สภาพชีวิตความเป็นอยู ่  

ศาสนา  และแนวนโยบายแห่งรัฐ    ในบางช่วงเวลาแนวคิดของทฤษฎีต่างๆ  เหล่าน้ีอาจเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการ

คุม้ครองป้องกนัสังคมในสถานการณ์ท่ีวิกฤติได ้  หากเราพิจารณาประวติัการลงโทษทางอาญาตั้งแต่อดีตของ

ประเทศไทย  ในยุคสุโขทยั  อยุธยา  เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั  จะพบวา่มีการน าทฤษฎีต่างๆ มาใชอ้ยา่งเห็นไดอ้ยา่ง

ชดัเจน  การน าแนวคิดดงักล่าวมาใชน้ั้นจะผสมกลมกลืนกนัอยูห่ลายแนวคิดทฤษฎี   ปรากฏในโทษและวิธีการ

บงัคบัโทษในทางอาญา 

                                                           
28 Stephen Livingstone and Tim Owen. Prison  Law. 2nd ed. New York: Oxfort,1999. p.452. and Clemens Bartollas.  

Invitation  to  Corrections. Boston : USA. Allyn&Bacon,2002. pp.52-54. 
29 Clemens Bartollas. Invitation to Corrections. Boston:USA. Allyn&Bacon,2002. pp.71-75. and Joan Petersilia When  

Prisoners  Come  Home.  New York : Oxford,2003. pp.12-13,64-65. 
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 ส าหรับวิธีการลงโทษท่ีสนองต่อวตัถุประสงคน้ี์และใชก้นัแพร่หลายในปัจจุบนัก็คือ  การจ าคุกโดยการกนั

ผูก้ระท าผิดออกไปจากสังคมให้สังคมปลอดภยั  แต่การจ าคุกเป็นวิธีท่ีแยกผูก้ระท าผิดออกจากสังคมได้เป็นการ

ชัว่คราว  ผูก้ระผดิยงัคงตอ้งกลบัมาอยูใ่นสังคมในทา้ยท่ีสุด  แมจ้ะเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตซ่ึงต่อมาก็มกัจะมีการลด

โทษดว้ยวิธีการต่างๆ จนท่ีสุดแลว้ก็สามารถออกจากเรือนจ ากลบัเขา้มาสู่สังคมไดอี้ก  และเม่ือกลบัมาแลว้ผูก้ระท า

ผดิอาจมีความโกรธแคน้สังคมมากยิง่ข้ึน  เป็นผลต่อเน่ืองจากการลงโทษท่ีเขาไดรั้บ หรือการอยูใ่นเรือนจ านานๆ ท า

ให้บุคคลนั้นปรับตวัเขา้กบัสังคมยากข้ึน  กอปรกบัโดยทัว่ไปสังคมไม่ยอมรับบุคคลท่ีผา่นการรับโทษจ าคุกมาแลว้  

คนเหล่าน้ีจึงมีตราบาปเป็นคนข้ีคุก30 ไม่มีใครยอมรับ 

2.3.2 วัตถุประสงค์ของการบังคับโทษ วตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของการบังคับโทษจ าคุกจะไม่

เหมือนกบัวตัถุประสงค์ของการลงโทษ  ท่ีมุ่งท่ีจะลงโทษให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเป็นหลกั 

หากแต่วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษเป็นการพฒันาการจากแนวคิดในอดีตในการลงโทษเขา้มาสู่แนวคิดยุคใหม่ท่ี

มีความเป็นเสรีนิยมในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตลอดทั้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ากข้ึน มุ่งท่ีจะปรับเปล่ียน

บ าบดัฟ้ืนฟูหรือแกไ้ขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพร่องในเร่ืองต่างๆ ท่ีเป็นเหตุให้กระท าผิดกฎหมายอาญาอนัเป็น

กติกาสังคม  ถึงขนาดไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกบัคนในสังคมปกติได ้ จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งน าคนลกัษณะ

ดงักล่าวน้ีไปปรับปรุง ซ่อมแซมแกไ้ข  ยกระดบัความเจริญทางจิตใจและพฤติกรรม  ให้อยูใ่นระดบัเกณฑ์มาตรฐาน

คนปกติในสังคมนั้นๆ ได้31   ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ี 

 1) เพื่อใหมี้การด ารงชีวติอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผดิและมีความรับผดิชอบต่อสังคม 

 2) เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม 

1) เพื่อให้มีการด ารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความรับผิดชอบต่อสังคม32   

วตัถุประสงค์ขอ้น้ีมุ่งเน้นการด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการประท าความผิด และให้มีความรับผิดชอบต่อ

สังคม    ซ่ึงเป็นขอ้ท่ีส าคญัท่ีสุดและตรงกบัความเป็นจริงในการบงัคบัโทษในทณัฑสถานท่ีว่า “เม่ือมีการลงโทษ

                                                           
30 นทัธี  จิตสวา่ง. อ้างแล้ว. หนา้ 29. 
31 See. Iain Crow. The Treatment and Rehabilitation of Offenders. London:SAGE Publications,2004.  
32 Strafvollzugsgesetz. 1976.       
   § 2 Aufgaben des Vollzuges. Im Vollzug der Freiheitstrafe soll der Gefangene fähig warden, künftig in sozialer 

Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu führen (Vollzugsziel). Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient auch dem Schutz der 
Allgemeinheit von weiteren Straftaten.  
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จ าคุกผูก้ระท าผิดครบระยะเวลาแลว้ ผูน้ั้นก็จะออกมาด ารงชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง”   ดงันั้น ในหลาย

ประเทศในโลก เช่น ประเทศญ่ีปุ่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  องักฤษเป็นต้น ต่างก็มีกฎหมายและหรือ

แนวนโยบายในการลงโทษจ าคุก ท่ีจะตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียหายกบับุคคลในการบงัคบัโทษจ าคุก กล่าวคือ ตอ้งไม่

ท าลายบุคลิกภาพของคนปกติและตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ   อยู่บนพื้นฐาน

ของการบงัคบัโทษ หลกัการความใกลเ้คียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ า เพราะนกัโทษทุกคนมีโอกาสกลับ

เขา้สู่สังคมอีกคร้ัง  หากการจ าคุกท าลายบุคลิกภาพของคนให้เสียไป การฟ้ืนฟูก็จะท าไม่ไดผ้ล สุดทา้ยสังคมก็จะ

ไดรั้บความเสียหายอีกต่อไป33 

    การลงโทษอย่างมีเหตุผลท่ีเป็นภาวะวิสัย ย่อมไม่ลงโทษเพียงเน่ืองจากว่าได้มีการกระท าผิดข้ึนเท่านั้น 

เพราะส่ิงใดท่ีเกิดข้ึนแล้วไม่อาจแก้ไขให้กลบัเป็นดัง่เดิมได้ แต่การลงโทษโดยค านึงถึงอนาคต หรือการมองไป

ขา้งหนา้เพื่อให้ทั้งผูท่ี้กระท าความผิดเองและผูท่ี้รู้เห็นวา่ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษไม่กระท าความผิดข้ึนอีก34เป็น

ส่ิงท่ีส าคญั35โดยสรุปมีหลกัเกณฑพ์ื้นฐานการบงัคบัโทษท่ีตอ้งน ามาใชด้งัน้ี36 

 - หลกัการความใกลเ้คียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ า  กล่าวคือ  รัฐจะตอ้งพยายามบริหารจดัการ

ต่างๆ ใหก้ารด าเนินชีวติของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า มีความใกลเ้คียงกบัการใชชี้วิตของบุคคลทัว่ไปภายนอกเรือนจ า

มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ กล่าวอีกนัยหน่ึงภายนอกคุกและภายในคุกตอ้งใกล้เคียงกนัมิฉะนั้นจะท าให้ผูไ้ด้รับโทษ

จ าคุกเสียบุคลิกภาพ หรือวฒันธรรมการด าเนินชีวติของตนในการอยูร่่วมกนักบัสังคมภายนอกไป   ท าให้ไม่สามารถ

กลบัคืนสู่สังคมได ้  เป็นการท าลายวฒันธรรมการใชชี้วติปกติของมนุษย ์    

 - หลกัการหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ   หมายความวา่  มาตรการหรือกลไกต่างๆ ในการลงโทษและ

บงัคบัโทษตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ  อนัเป็นการท าลายบุคลิกลกัษณะของความเป็นมนุษยไ์ป   เช่น  

                                                           
33 Günther Kaiser. Strafollzug. 5Auflage C.F.Müller Verlag,2003. pp.113-121. 
34 Clemens Bartollas. Invitation to Corrections. Boston:USA. Allyn&Bacon,2002. p.335. 
35 Strafvollzugsgesetz. 1976.         
    § 3  Gestaltung des Vollzuges.  
           (1) Das Leben im Vollzug soll den allgemeinen Lebensverhältnissen soweit als möglich angeglichen werden. 
           (2) Schädlichen Folgen des Freiheitsentzuges ist entgegenzuwirken. 
           (3) Der Vollzug ist darauf auszurichten, daß er dem Gefangenen hilft, sich in das Leben in Freiheit einzugliedern.  
36 Klaus Laubenthal. Strafollzug. 5Auflage. Würzburg:Springer,2008.pp94-129.   
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การไม่ให้เกิดวฒันธรรมคุกโดยไม่จ  าเป็นท่ีจะเป็นผลมาละลายพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั   การตดัการรับรู้ขอ้มูล

ข่าวสารภายนอกคุก   การลงโทษดว้ยวธีิทารุณโหดร้ายภายในเรือนจ า   เป็นตน้  เป็นการกระท าท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัรู้สึก

วา่ตนเองดอ้ยกวา่หรือตกต ่ากวา่คนอ่ืนทัว่ไป เช่น การเรียกช่ือหรือการใชส้รรพนามต่างๆ ในการเรียกผูต้อ้งขงั เป็น

ตน้         

 - พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ใหผู้ก้ระท าความผดิไดป้ระสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะประจ าตวัของคนๆ นั้น  

กล่าวคือ  เม่ือผูก้ระท าความผิดถูกคุมขงัในเรือนจ า ย่อมเส่ือมเสียฐานะและช่ือเสียงในสายตาของคนทัว่ไปท าให้

โอกาสท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีลดน้อยลง  กอปรกบัในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดไดรั้บโทษจ าคุกคร้ังแรกหรือความผิดเล็กๆ 

น้อยๆ  ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งมาอยู่ปะปนกบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นอาชญากรอาชีพ  ซ่ึงมีอิทธิพลท่ีสามารถ

ครอบง าบุคคลอ่ืนไดง่้าย  เพราะคนเรายอ่มซึมซบัความเลวไดง่้ายกวา่ส่ิงท่ีดีๆ  ท าให้ผูท่ี้พอจะกลบัตวัไดห้มดโอกาส

ท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมชัว่เป็นพฤติกรรมท่ีดี อนัเป็นส่ิงท่ีคนในสังคมส่วนใหญ่พึงประสงคไ์ม่ได ้ วิธีการอาจ

ไดแ้ก่   

-การปล่อยตวัผูก้ระท าผิดโดยไม่ลงโทษจ าคุก  โดยพยายามใชบ้ทบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการรอการลงโทษ

หรือรอการก าหนดโทษ หรือพยายามใช้โทษปรับ เป็นหลกัในการเล่ียงไม่ใช้โทษจ าคุกโดยไม่จ  าเป็น  โดยเฉพาะ

โทษจ าคุกระยะสั้น 

-การปล่อยตวัก่อนรับโทษจ าคุกครบก าหนด ซ่ึงเป็นอ านาจของเจา้พนกังานในส่วนราชทณัฑ์ท่ีจะพิจารณา

ปล่อยตวัผูต้อ้งโทษก่อนครบก าหนด หากเห็นวา่ความเหมาะสมในอนัท่ีจะมีชีวิตอยูใ่นสังคมของผูน้ั้นจะเส่ือมทราม

ลง หากจ าคุกอยูใ่นเรือนจ าต่อไป และการปล่อยตวัผูน้ั้นออกมาจะไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม 

-การแยกประเภทนกัโทษ เช่น แยกนกัโทษโดยพิจารณาจากอายุ   แยกผูท่ี้กระท าความผิดคร้ังแรกออกจาก

พวกท่ีกระท าความผดิมาแลว้หลายคร้ัง  เป็นตน้ 

 - หลกัการคืนคนดีสู่สังคม  การบงัคบัโทษมุ่งผลส าเร็จในการสร้างจิตส านึก  สร้างความรู้ผิดชอบชัว่ดี  ให้

เกิดข้ึนกบับุคคลท่ีตอ้งโทษใหไ้ด ้

 การบงัคบัโทษตอ้งพยายามมุ่งยกระดบัสามญัส านึกและพฤติกรรมท่ีตกต ่าของผูก้ระท าความผิดให้ข้ึนมาสู่

ระดบัคนปกติ โดยหลกัการท่ีว่ามนุษยเ์ป็นประดิษฐ์กรรมท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนเป็นพิเศษให้สามารถเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ  

ได้และสามารถพฒันาปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและพฤติกรรมได้ จึงตอ้งมีการส่งเสริมคุณค่าในตวับุคคล ส่งเสริม

ความสามารถของบุคคล  ตอ้งแสดงผลลพัธ์ของความคิดและการกระท ารวมทั้งผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจส าหรับความ
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เป็นไปไดท่ี้จะหาเล้ียงชีพ  เพื่อชดเชยจุดอ่อนหรือส่ิงบกพร่องของแต่ละคน  ซ่ึงการบ าบดัปรับปรุงแกไ้ขน้ีนกัโทษ

แต่ละคนจะไม่เหมือนกนั  แต่จะตอ้งมีวิธีการวิเคราะห์หาสาเหตุและวางแผนการบงัคบัโทษเป็นรายๆ ไป   อนัจะยงั

ผลสุดทา้ยใหเ้กิดคือ  เม่ือนกัโทษพน้โทษแลว้ไม่กระท าความผดิซ ้ าอีก37 

 2) เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม38 การบงัคบัโทษมุ่งท่ีจะคุม้ครองสังคม อนัเป็นภารกิจเดียวกนักบัภารกิจของ

กฎหมายอาญา   ดงันั้นเม่ือปรากฏเป็นท่ีแน่ชัดแล้วโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระท า

ความผดิและศาลไดพ้ิพากษาลงโทษจ าคุกแลว้ ส่วนของการบงัคบัโทษก็จะจ ากดัเสรีภาพของนกัโทษผูน้ั้นเพื่อเขา้สู่

มาตรการในการแก้ไขในรูปแบบต่างๆ  ตามระยะเวลาท่ีสมควรโดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัต่างๆ เก่ียวกบัความ

บกพร่องของนักโทษเป็นรายๆ ไป ให้เป็นไปตามแผนการบงัคบัโทษ  เม่ือบ าบดัรักษาเป็นปกติดีแล้ว  จึงปล่อย

บุคคลนั้นกลบัเขา้สู่สังคม  วตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษจึงเป็นการคุม้ครองสังคมได้อย่างแทจ้ริง ถ้าหากได้

กระท าอยา่งมีประสิทธิภาพ   

 กล่าวอีกนยัหน่ึง  ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กลัน่กรองเอาคนท่ีกระท าผิดกฎหมายเขา้รับ

โทษจ าคุก  ภารกิจของกฎหมายบงัคบัโทษจะท าการแกไ้ขพฤติกรรมชัว่ของคนท่ีไดก้ระท าผิดกฎหมายอาญาให้เป็น

คนดีของสังคม อยา่งไรก็ตาม  การแกไ้ขผูก้ระท าผิดในปัจจุบนั  แมจ้ะเป็นแนวทางท่ียอมรับกนัในวงการราชทณัฑ์

โดยทัว่ไป  แต่ก็ยงัเป็นท่ีสงสัยว่าจะได้รับผลตามวตัถุประสงค์เพียงไร  เพราะการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดจะมี

อุปสรรคหลายประการ  กล่าวคือ39 

 1.ผูก้ระท าผิดไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปแลว้โดยถูกหล่อหลอมและขดัเกลาให้มีบุคลิกลกัษณะเช่นนั้นมาเป็น

เวลานาน  แต่ใชเ้วลาในเรือนจ าไม่นาน  ในการท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูให้ฟ้ืนคืนจิตส านึกท่ีดีกลบัมาและปรับตวัเขา้กบัคน

โดยทัว่ไปในสังคมนั้นท าไดย้าก 

 2.การลงโทษเพื่อการแกไ้ขนั้น จะขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมวา่ผูก้ระท าผิดไม่ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ี

ดีกวา่คนปกติทัว่ไป ซ่ึงเป็นไปตามหลกัของเบนเท็ม(Bentham)ท่ีวา่“หลกัการไดรั้บประโยชน์ท่ีนอ้ยกวา่”  (Principle  

of  less  eligibility)  ทั้งน้ีเพราะคนโดยทัว่ไปจะเห็นวา่เป็นการไม่เป็นธรรมท่ีผูก้ระท าผิดจะไดรั้บประโยชน์มากกวา่

คนทัว่ไป  เช่น  ผูก้ระท าผิดจะได้รับการอบรมแก้ไขฝึกวิชาชีพ  สวสัดิการ  อาหาร  ท่ีอยู่อาศยั  ตลอดจนการจดั

                                                           
37 See  Clemens Bartollas.  Invitation  to  Corrections. Boston : USA. Allyn&Bacon,2002. 
38 See  Joan  Petersilia When  Prisoners  Come  Home.  New York : Oxford,2003.  
39 นทัธี จิตสวา่ง. อ้างแล้ว. หนา้ 30-31. 
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การศึกษา  การหางาน  ในขณะท่ีคนทัว่ไปในสังคมอีกจ านวนมากไม่ไดรั้บบริการดงักล่าวความรู้สึกของคนทัว่ไป

ดงักล่าวเห็นไดว้า่ขดักบัหลกัของการแกไ้ขฟ้ืนฟู 

 3.การแกไ้ขฟ้ืนฟูเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าผดิบางประเภทเท่านั้น เช่น ผูก้ระท าผดิคร้ังแรก  ซ่ึงไดก้ระท าผิด

ไปเพราะอารมณ์ชัว่วูบหรือโดยพลั้งพลาด  หรือท าไปเพราะความจ าเป็น  การแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ให้กระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก

ยอ่มมีทางท าส าเร็จไดม้าก  แต่ส าหรับผูก้ระท าผิดท่ีเคยกระท าผิดและถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว้  หรือพวกอาชญา

กรอาชีพหรือพวกท าผดิติดนิสัย  โอกาสท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูใหก้ลบัตวัจะยอ่มเป็นไปไดย้าก ดงันั้น  การแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงไม่

สามารถจะท าใหผู้ก้ระท าผดิกลบัตวัไดทุ้กกรณีไป 

2.3.3 ความสัมพนัธ์และความขัดกนัของเป้าหมายตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษและการบังคับโทษ40  
ตามท่ีกล่าวมาแลว้วา่การแกไ้ขนั้น ขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมวา่ผูก้ระท าผิดไม่ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีกวา่คน

ทัว่ไป ตามหลกัท่ีเรียกวา่   “หลกัการไดรั้บประโยชน์ท่ีนอ้ยกวา่”  (Principle  of  less  eligibility)  โดยคนในสังคม

ทัว่ไปจะเห็นวา่เป็นการไม่เป็นธรรมท่ีผูก้ระท าผิดจะไดรั้บประโยชน์มากกว่าคนทัว่ไป  เช่น  ผูก้ระท าผิดจะไดรั้บ

การอบรมแกไ้ขฝึกวชิาชีพ  สวสัดิการ  อาหาร  ท่ีอยูอ่าศยั  ตลอดจนการจดัการศึกษา  การหางาน  ในขณะท่ีคนทัว่ไป

ในสังคมอีกจ านวนมากไม่ไดรั้บบริการดงักล่าว  ความรู้สึกของคนทัว่ไปดงักล่าวเห็นไดว้า่ขดักบัหลกัของการแกไ้ข

ฟ้ืนฟูตามวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ ซ่ึงในขณะเดียวกนัหากไม่ใหป้ระโยชน์ในดา้นต่างๆ อยา่งเหมาะสมก็เป็น

การยากในการแก้ไขผูก้ระท าความผิดให้มีจิตส านึกและกลบัตวักลับใจไม่กระท าความผิดซ ้ าอีก  ดังนั้นจึงเกิด

ความสัมพนัธ์และความขดักนัของเป้าหมายตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษและการบงัคบัโทษ 

 1. พฒันาการความสัมพนัธ์ตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษและการบังคับโทษ เดิมการลงโทษจ าคุกมุ่งเนน้

เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษ ท่ีเนน้การแกแ้คน้ทดแทน  การข่มขู่ การตดัโอกาสกระท าความผิด และการ

แกไ้ขฟ้ืนฟู   เน้นหนกัการแกแ้คน้ให้สาสมท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าต่อเหยื่อ แต่จากวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขฟ้ืนฟู ซ่ึงเดิม

เป็นวตัถุประสงคข์อ้สุดทา้ยของการลงโทษ ไดรั้บความสนใจและน ามาใชค้่อนขา้งนอ้ยเพราะมีความเช่ือวา่ไม่น่าจะ

ท าได ้แต่เน่ืองจากผลของการด าเนินการตามวตัถุประสงค์ขอ้อ่ืนๆ ท่ีผ่านมาท าให้เกิดผลร้ายต่อสังคมท่ีเห็นไดช้ดั 

เพราะความเป็นอาชญากรของผูก้ระท าความผิดมิไดห้มดไปและยงัเป็นการเพิ่มจ านวนอาชญากรมืออาชีพมากยิ่งข้ึน 

                                                           
40

 Günther Kaiser. Strafollzug. 5Auflage C.F.Müller Verlag,2003. pp.122-127., Klaus Laubenthal. Strafollzug. 
5Auflage. Würzburg:Springer,2008. , ดู ธานี วรภทัร์. “กฎหมายบงัคบัโทษในประเทศไทย:การบงัคบัโทษจ าคุก”  วิทยานิพนธ์ดุษฎี
บณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2552. 
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แทจ้ริงแลว้การแกไ้ขฟ้ืนฟูปรับแกพ้ฤตินิสัยผูก้ระท าผดิควรจะตอ้งเป็นเร่ืองหลกัในการน ามาใชก่้อนวตัถุประสงคข์อ้

อ่ืน  ซ่ึงจะท าให้เกิดศกัยภาพท่ีเป็นผลได้จริงเป็นไปตามภารกิจของกฎหมายอาญา วิธีพิจารณาความอาญา และ

กฎหมายบงัคบัโทษ อนัเป็นบทพิสูจน์ทฤษฏีความคิดในช่วงเวลาท่ีผา่นมาท่ีเห็นไดอ้ยา่งประจกัษใ์นประเทศต่างๆ ท่ี

มีประสบการณ์หลายๆ ประเทศ   กล่าวคือ สามารถท่ีจะปกป้องคุม้ครองสังคมและสร้างความสงบสุขให้กบัสังคม

อยา่งแทจ้ริงได ้  ความเปล่ียนแปลงแนวคิดดงักล่าวปรากฏตามรูปภาพดงัต่อไปน้ี 

รูปภาพที ่5 แสดงความเปล่ียนแปลงแนวคิดของวตัถุประสงคข์องการลงโทษสู่วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ 

 

 จากภาพขา้งตน้เป็นการแสดงพฒันาการด้านความคิด และในทางปฏิบติัในการบงัคบัโทษจ าคุกท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงจากอดีตสู่ปัจจุบนั ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจะเป็นหลกัประกนัให้กบัสังคมไดว้า่  เพื่อให้ผูท่ี้

มีการพิสูจน์ความจริงแล้วว่ากระท าผิดจริง เม่ือได้ผ่านกระบวนการบงัคบัโทษจ าคุกแลว้ ภายหลงัแต่นั้นเขาตอ้ง

สามารถท่ีจะด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดได ้และมีความรับผิดชอบต่อสังคมอนัเป็นการ

คุม้ครองสังคมได้อย่างแทจ้ริง ดงันั้นในการปรับปรุงแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟู พฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย  บุคคลท่ีเป็นผู ้

ตอ้งโทษจะตอ้งไดรั้บหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานทางกฎหมายมากข้ึน  ไดรั้บความคุม้ครองในเร่ืองสิทธิมนุษยชน

และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นระดบัท่ีเหมาะสม    ซ่ึงไดป้รากฏเป็นรูปธรรมตามแนวทางในมาตรฐานขั้นต ่าวา่ดว้ย

การบงัคบัโทษจ าคุกของสหประชาชาติ (Standard  Minimum  Rules  for  the  Treatment  of  Prisoners) และใน

กฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ประเทศญ่ีปุ่น  และในทางนโยบายกบักฎหมาย

ขององักฤษ เป็นตน้ อนัเป็นเป้าหมายท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงปรากฏการณ์ของการบงัคบัโทษจ าคุกในยคุใหม่   

 ท่ีกล่าวมาน้ีมิไดห้มายความวา่วตัถุประสงคข์องการลงโทษ จะเสียไปใชไ้ม่ไดต้อ้งยกเลิกแต่อยา่งใดไม่ ซ่ึง

ตามความจริงแลว้หาเป็นเช่นนั้นไม่  หากแต่เป้าหมายของการบงัคบัโทษจ าคุกจะมีความเคารพสิทธิของบุคคลมาก

ข้ึน  เป้าหมายท่ีมุ่งเนน้จึงเปล่ียนแปลงไป ความเหมาะสมของการกระท าและโทษท่ีจะไดรั้บก็ยงัคงตอ้งให้พิจารณา

ใหเ้หมาะสม สมดุลกนัเช่นกนั ยงัคงตอ้งมีความสมน ้ าสมเน้ือในการชดเชยการกระท าชัว่เป็นกรณีๆ ไป หรือการให้
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สาสมในระดบัท่ีเหยื่อหรือญาติของเหยื่อและสังคมพึงพอใจ การตดัสินคดีจึงยงัตอ้งใช้หลักการตามวตัถุประสงค์

ของการลงโทษเหล่าน้ีอยูด่ว้ยต่อไป   

รูปภาพที ่6 แสดงความสัมพนัธ์ของวตัถุประสงคข์องการลงโทษกบัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ 

 
 วตัถุประสงคข์องการลงโทษและวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ เป็นส่ิงท่ีตอ้งน ามาใชผ้สมผสานร่วมกนั

อยา่งเหมาะสมส าหรับการบงัคบัโทษจ าคุก ภารกิจของงานราชทณัฑ์ตอ้งยึดถือวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษไว้

เป็นหลกัการอนัส าคญัก่อน  และการตรากฎหมายมาใชบ้งัคบัก็ตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ

อยา่งชดัเจนดว้ย 
 

ตารางที ่4 แสดง แนวคิดในการจ าคุกเดิมกบัแนวคิดในการจ าคุกยคุใหม่ 

แนวคิดในการจ าคุกเดิม แนวคิดในการจ าคุกใหม่ 

1. การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทน 

2. การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ 

3.การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสกระท าความผดิ 

4.การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข 

 

1เพื่อใหมี้การด ารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระท า

ความผดิและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

2 เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม 

3.เพื่อแกแ้คน้ทดแทนท่ีเหมาะสม เพื่อป้องกนัการแกแ้คน้

กนัเอง 

4.เพื่อข่มขู่  มิใหเ้อาเยีย่งอยา่ง 

5.เพื่อตดัโอกาสการกระท าความผดิ 

 
 เป้าหมายสุดทา้ยของการบงัคบัโทษจ าคุกคือ สามารถท่ีจะเปล่ียนอาชญากรให้ปรับปรุงแก้ไขตวัเองและ
ทศันคติใหมี้ความคิดอยา่งเป็นคนปกติมากท่ีสุดก่อนปล่อยผูน้ั้นออกสู่สังคมภายนอกเรือนจ า และคาดวา่จะไม่มีการ
กระท าความผิดซ ้ าอีก จดัว่าเป็นตวัช้ีวดัประสิทธิภาพของการบงัคบัโทษจ าคุกท่ีส าคญั อนัเป็นความรับผิดชอบ
ร่วมกนัของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาทั้งระบบ    
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 2. การขัดกนัของเป้าหมาย ในหวัขอ้ท่ีผา่นมาไดก้ล่าวถึงความสัมพนัธ์ของวตัถุประสงคข์องการลงโทษและ
วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ ในขณะเดียวกนัวตัถุประสงคข์องการลงโทษและวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษก็
มีการขดักนัของเป้าหมายอยูด่ว้ย  กล่าวคือ   
 วตัถุประสงค์ของการลงโทษ มุ่งกระท าต่อตวั “ผูต้อ้งโทษ” ท่ีตอ้งโทษจ าคุก เพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทน  

ข่มขู่  และตดัโอกาสกระท าความผิด และเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข  ซ่ึงเป้าหมายเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขอยูใ่น

สัดส่วนของเป้าหมายท่ีน้อยมาก มิได้เป็นเป้าหมายหลกั ทิศทางจึงเน้นไปในด้านการกระท าในลกัษณะแก้แคน้

ทดแทนเพื่อให้เหยื่อหรือสังคมรู้สึกไดว้า่โทษจ าคุกเป็นวิธีการท่ีแกแ้คน้ไดส้าสมกบัท่ีเขาไดก้ระท าความผิด สมดุล

ทางความรู้สึกของการกระท าชัว่กบัโทษท่ีไดรั้บ   การลงโทษจ าคุกในอดีตจึงเนน้การทรมาน ท าให้ผูต้อ้งโทษล าบาก  

อดขา้วอดน ้ า ตอ้งท างานหนกั หวาดกลวั ถูกตดัขาดจากสังคมภายนอก มีสภาพชีวิตท่ีตกต ่ากวา่คนทัว่ไป  ภาพการ

ติดคุกจึงเหมือนกบัตกนรกในโลกมนุษย ์ผูต้ ้องโทษจ าคุกจึงอยู่ในสถานะเป็นเพียง “กรรมของการบงัคบัโทษ” 

เท่านั้น ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่เป็นเป้าหมายท่ีตอบสนองความรู้สึกและความตอ้งการของคนในสังคม แต่ไม่ตอบสนอง

ต่อวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ และยงัก่อปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อสังคมในทางลบในล าดบัต่อมาอีกดว้ย 

 ส่วนวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุก  มีเป้าหมายเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะมีการด ารงชีวิต

ในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความรับผิดชอบต่อสังคม อนัเป็นการคุม้ครองสังคมอย่างย ัง่ยืน  

กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การท าให้ผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดีแลว้ไม่กระท าผิดซ ้ าอีก  หรือเปรียบเทียบไดก้บัการ

ท าน ้ าเสียให้กลายเป็นน ้ าดี  ของเสียให้เป็นของดี  ตามความเป็นจริงท่ีว่า “เม่ือมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดตาม

ระยะเวลาแลว้ ผูน้ั้นก็จะตอ้งออกมาด ารงชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง”   ดงันั้นการบงัคบัโทษจ าคุกจึงตอ้ง

หลีกเล่ียงผลเสียหายในการบังคับโทษจ าคุก กล่าวคือ ต้องไม่ท าลายบุคลิกภาพของคนปกติหรือคุณลักษณะ

ประจ าตวัของคนคนนั้นตามท่ีกล่าวมาแลว้  และตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ  

หลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ ตอ้งท าให้มีความใกล้เคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ าให้มากท่ีสุด

เพราะนกัโทษทุกคนมีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคม  ผูท่ี้ถูกบงัคบัโทษจ าคุกจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองหรือมีหลกัประกนั

การบงัคบัโทษจากกฎหมาย ในการบงัคบัโทษจ าคุกตามกฎหมายจึงยกระดบัผูต้อ้งโทษจ าคุกเป็น “ประธานของการ

บงัคบัโทษ”  ซ่ึงแตกต่างจากวตัถุประสงคข์องการลงโทษ 
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2.4 หลกัการบังคับโทษทีเ่หมาะสมกบับุคคล (Individualization of Punishment) 
 สมการความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมของการก าหนดโทษท่ีจะใชก้บัผูก้ระท าความผิดกบัความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึน 

เป็นเร่ืองท่ีแสดงและยืนยนัวา่ผูก้ระท าความผิดเป็น “ประธานของการบงัคบัโทษ” เพราะวตัถุของการถูกบงัคบัโทษ

คือ ตวัผูก้ระท าความผดิ ตวัผูก้ระท าความผิดมีความส าคญัต่อการป้องกนัมิให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ าข้ึนอีก กรณี

จึงเป็นเร่ืองของการมุ่งท่ีจะเปล่ียนแปลงแกไ้ขตวับุคคลผูก้ระท าความผดิเป็นหลกั การก าหนดโทษจึงมีความจ าเป็นท่ี

ตอ้งรู้และเขา้ใจ 

 สภาพพฤติการณ์แห่งคดี ประวติัการกระท าความผดิ อาย ุสุขภาพทางกายและภาวะแห่งจิต ประวติัการศึกษา

และครอบครัว ส่ิงแวดลอ้ม ภูมิหลงั ประวติัการท างาน สถานทางการเงิน  นิสัย ภาวะแห่งจิตและความประพฤติเป็น

อาจิณ  ปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เหตุอ่ืนอนัควรปราณี โดยตามความจริงท่ีวา่มนุษยแ์ต่ละคนมีความสามารถและ

ความรับผิดชอบท่ีไม่เท่าเทียมกันซ่ึงบุคลิกลักษณะนิสัยแสดงออกทางพฤติกรรมภายนอก จึงต้องมุ่งเน้นท่ีตัว

ผูก้ระท าความผดิโดยตรง เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขบุคลิกนิสัย (Character Building) ผูก้ระท าความผิดให้สามารถกลบั

ตนเป็นพลเมืองดีและสามารถอยูไ่ดใ้นสังคม  ผูก้ระท าความผดิจึงเป็นประธานของการบงัคบัโทษ41 

 ดงันั้น ขอ้เทจ็จริง 2 ส่วนท่ีส าคญัในการพิจารณาพิพากษาและในการบงัคบัโทษคือ 

 1.ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นพฤติการณ์ของการกระท าความผดิ 

 2.ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นส่วนบุคคลกล่าวคือ ความเป็นมาแห่งชีวติและความประพฤติเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา 

 ทั้ง 2 ขอ้น้ีจะน าไปสู่การพิจารณาโทษก็ดีการบงัคบัโทษก็ดี ตามหลกัการท่ีด าเนินการให้เหมาะสมเป็น

รายบุคคล 

ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั ไดก้ล่าวไวว้า่42 “โทษจ าคุกและโทษกกัขงั (ซ่ึงเป็นโทษท่ีศาลเปล่ียนมาจาก

โทษจ าคุกตามมาตรา 23) เป็นโทษท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดท่ีจะท าให้ผูต้อ้งโทษกลบัตนเป็นคนดีได ้ เพราะท าให้

เจา้พนกังานราชทณัฑ์มีโอกาสพิจารณาผูต้อ้งโทษเป็นรายบุคคลว่าการปฏิบติั (treatment) ในเรือนจ าหรือสถานท่ี

กกัขงัไดท้  าใหผู้ต้อ้งโทษกลบัตนไดห้รือไม่ เพียงใด ทั้งน้ีโดยถือหลกัวา่ จะตอ้งพิจารณาผลปฏิบติัจากเป็นคนคนไป” 

                                                           
41 ดู ธานี วรภทัร์. กฎหมายว่าด้วยการบังคบัโทษจ าคุก. พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพฯ:วญิญูชน,2555.  
42 หยดุ แสงอุทยั กฎหมายอาญา ภาค 1 พิมพค์ร้ังท่ี 21 ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,2554 หนา้ 188. 
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กฎมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัตวัผูก้ระท า

ความผดิรายบุคคล  หลกั Individualization of Punishment  ในขอ้ 5843,  5944,  60(1)45  

 ดงันั้น ในระบบการจดัการบงัคบัโทษผูก้ระท าความผิด กฎหมายและการบริหารงานราชทณัฑ์จึงต้อง
ก าหนดทิศทางท่ีมุ่งเน้นท่ีตวัผูก้ระท าความผิดเป็นส าคญั เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขบุคลิกนิสัย (Character Building) 
ผูก้ระท าความผิดให้สามารถกลบัตนเป็นพลเมืองดีและสามารถอยู่ไดใ้นสังคม  การคน้หาบุคลิกภาพท่ีแทจ้ริงเพื่อ
น าไปสู่การปรับเปล่ียนทศันคติและบุคลิกนิสัยจึงเป็นภารกิจหลกัท่ีส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการกบัผูต้อ้งขงัทุกคน 
การบงัคบัโทษจึงจะสามารถบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งแทจ้ริง 
 
2.5 มาตรฐานข้ันต ่าในการปฏิบัติต่อนักโทษ (Standard  Minimum  Rules  for  the  Treatment  of  Prisoners)  

องคก์ารสหประชาชาติไดพ้ยายามก าหนดข้ึนโดยน าหลกัการและทางปฏิบติัท่ีเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่

เหมาะสมกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และสร้างประสิทธิภาพต่อการบริหารจดัการเรือนจ า เร่ิมตน้มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2469 

โดยองคก์ารสันนิบาตชาติไดมี้ขอ้เสนอต่อคณะกรรมการราชทณัฑ์ระหวา่งประเทศ (IPPC) ท าการประชุมกนัท่ีกรุง

เบิร์น (Berne) จนกระทัง่ต่อมาในปี พ.ศ.2498 องค์การสหประชาชาติไดจ้ดัประชุมวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรม

และการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด เป็นคร้ังแรกท่ีกรุงเจนีวา ประเทศสวิส ไดมี้การวางหลกัเกณฑ์เป็นขอ้ก าหนด

ของมาตรฐานขั้นต ่าว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้ง  ต่อมาไดเ้ป็นท่ีแพร่หลายเป็นแบบ

ฉบบัของนานาอารยประเทศ 

 ขอ้ก าหนดดงักล่าวมิใช่กฎหมายและไม่มีสภาพบงัคบั ประเทศต่างๆ จะปฏิบติัหรือไม่ก็ได ้เพียงแต่มีการ

พยายามส่งเสริมใหป้ระเทศต่างๆ พยายามปฏิบติัตามขอ้บงัคบัดงักล่าวให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้โดยในการประชุม

                                                           
43 58. The purpose and justification of a sentence of imprisonment or a similar measure deprivative of liberty is 

ultimately to protect society against crime. This end can only be achieved if the period of imprisonment is used to ensure, so far as 

possible, that upon his return to society the offender is not only willing but able to lead a law-abiding and self-supporting life.  
44 59. To this end, the institution should utilize all the remedial, educational, moral, spiritual and other forces and forms 

of assistance which are appropriate and available, and should seek to apply them according to the individual treatment needs of the 

prisoners.  
45 60. (1) The regime of the institution should seek to minimize any differences between prison life and life at liberty 

which tend to lessen the responsibility of the prisoners or the respect due to their dignity as human beings.  
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ขององคก์ารสหประชาชาติท่ีวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อบุคคลผูก้ระท าความผิดในคร้ังต่อๆ 

มา โดยเฉพาะในการประชุมคร้ังท่ี 4 คร้ังท่ี 5 และคร้ังท่ี 7 องคก์ารสหประชาชาติไดพ้ยายามในการท าให้ขอ้ก าหนด

มาตรฐานน้ีแพร่หลายและเป็นท่ียอมรับ 

 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้ง  มีอยูท่ ั้งส้ิน 95 ขอ้ โดย

แยกออกเป็น  ขอ้สังเกตเบ้ืองตน้ ประกอบดว้ยขอ้ก าหนดขอ้ 1 – 5 

 ส่วนท่ี 1 ขอ้ก าหนดทัว่ไป ประกอบดว้ยขอ้ก าหนดขอ้ 6 – 55 

 ส่วนท่ี 2 ขอ้ก าหนดท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัประเภทพิเศษ ประกอบดว้ยขอ้ก าหนดขอ้ 56 – 95 แยกน าเสนอเป็น 5 

หวัขอ้ 

  ก. ผูต้อ้งขงัท่ีถูกศาลพิพากษาใหจ้ าคุก 

  ข. ผูต้อ้งขงัท่ีวกิลจริตและจิตไม่ปกติ 

  ค. ผูต้อ้งขงัระหวา่งสอบสวนและรอการพิจารณา 

  ง. ผูต้อ้งขงัคดีแพง่ 

  จ. บุคคลท่ีถูกจบักุมหรือคุมขงัโดยไม่ผา่นกระบวนการพิพากษาคดีของศาล 

 ส าหรับเน้ือหาสาระของมาตรฐานขั้นต ่าในการในการปฏิบติัต่อนักโทษ เฉพาะท่ีเก่ียวกบัมาตรการทาง

กฎหมายท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัเท่านั้น  จะไดน้ าเสนอตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 
 

ภาคทีห่น่ึง กฎทัว่ไป 

 หลักการเบือ้งต้น กฎมาตรฐานทุกขอ้ตอ้งใชอ้ยา่งเสมอภาคปราศจากการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุในเร่ืองเช้ือ

ชาติ  สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ  ก าเนิดทางชาติหรือสังคม  สถานะทาง

ทรัพยสิ์น ก าเนิดหรืออ่ืนใด หา้มทั้งส้ิน  และตอ้งใหค้วามเคารพต่อความเช่ือทางศาสนาของนกัโทษ46 

 1.การลงทะเบียน เรือนจ าทุกแห่งควรจดัให้มีสมุดบนัทึกทะเบียน บนัทึกขอ้มูลรายละเอียดของนกัโทษแต่

ละคนเก่ียวกบั ลกัษณะเฉพาะของนกัโทษรายนั้นๆ  เหตุท่ีตอ้งโทษและศาลพิพากษา  วนัเวลาท่ีรับเขา้เรือนจ าและ

ก าหนดการปล่อย  เรือนจ าจะรับตวับุคคลใดเขา้จ าคุกมิได้47  

                                                           
46 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 6  
47 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 7  
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 2.การจ าแนกประเภทนักโทษ ก าหนดให้ตอ้งจ าแนกตาม เพศ  ชาย หญิง โดยแยกเรือนจ าหรือแยกแดน อาย ุ

ประวติัการกระท าความผิด  เหตุผลในการตอ้งโทษ และความจ าเป็นในการปรับปรุงแกไ้ข ผูคุ้มขงัระหวา่งคดีตอ้ง

แยกจากนกัโทษเด็ดขาด48   

 3.ทีพ่กัอาศัยของนักโทษ49 กรณีแรกควรเป็นห้องนอนเด่ียว เวน้แต่มีเหตุพิเศษโดยทัว่ไปไม่ควรให้นอนสอง

คนในหอ้งเดียวกนั กรณีท่ีสองหอ้งพกัรวม  ตอ้งคดัสรรนกัโทษท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะมาพกัร่วมกนั ตอ้งมีการดูแล

ตรวจตราตลอดเวลากลางคืนและตอ้ง 

    1.มีหนา้ต่างท่ีกวา้งพอจะใหน้กัโทษไดรั้บแสงสวา่งส าหรับอ่านหนงัสือหรือท างาน มีอากาศถ่ายเทได ้

    2.มีไฟฟ้าท่ีใหแ้สงสวา่งพอเพียงไม่เกิดปัญหากบัสุขภาพตาในการอ่านหนงัสือหรือท างาน 

4.สุขอนามัยส่วนตัว เร่ืองของความสะอาดของ เน้ือตวัร่างกาย   ผม หนวดเครา เพื่อให้นักโทษสามารถ

ปรากฏตวัในสภาพท่ีดี ตอ้งมีน ้าและของใชใ้นหอ้งน ้าอยา่งเพียงพอแก่ความจ าเป็น50  

5.เส้ือผ้าและทีน่อน เรือนจ าตอ้งจดัเส้ือผา้ท่ีเหมาะสมแก่สภาพอากาศ โดยค านึงถึงสุขอนามยัของนกัโทษ  มี

สภาพดีและสะอาด ชุดชั้นในตอ้งมีการเปล่ียนซกัอยูเ่สมอตามความจ าเป็นในการรักษาสุขอนามนั ไม่มีลกัษณะท่ีเป็น

การเหยียดหยามหรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องนกัโทษ กรณีนกัโทษไดรั้บอนุญาตให้ออกไปนอกเรือนจ าพึง

ไดรั้บอนุญาตใหใ้ส่เส้ือผา้ท่ีจดัหามาเอง หรือเส้ือผา้อ่ืนท่ีไม่ใช่ชุดนกัโทษได้51  

ตอ้งจดัใหน้กัโทษนอนในท่ีนอนท่ีเป็นสัดส่วนเฉพาะตนอยา่งพอเพียง  สะอาด  มีการดูแลใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดี

และมีการท าความสะอาดอยูเ่ป็นประจ า52 

6.อาหาร อาหารตอ้งมีสารอาหารท่ีเพียงพอและตามก าหนดเวลาปกติ เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพพลานามยั มี

คุณภาพ  มีการจดัเตรียมและเก็บรักษาท่ีดี  เรือนจ าตอ้งจดัเตรียมน ้าด่ืมท่ีเพียงพอความตอ้งการของนกัโทษทุกคน53 

7.การออกก าลงักายและกฬีา นกัโทษทุกคนตอ้งไดรั้บโอกาสในการออกก าลงักายกลางแจง้ อยา่งนอ้ยวนัละ 

1 ชัว่โมง เม่ืออากาศเอ้ืออ านวย  นกัโทษอ่ืนท่ีอยูใ่นวยัและสภาพร่างกายท่ีเหมาะสม พึงมีสิทธ์ิไดรั้บโอกาสในการ

                                                           
48 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 8  
49 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 9-13 
50  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 15,16 
51  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 17,18 
52  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 19 
53  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 20 
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ฝึกฝนการเล่นกีฬาและสันทนาการ ในชัว่โมงของการออกก าลงักาย  เรือนจ าตอ้งจดัให้มีสถานท่ีและอุปกรณ์ตาม

สมควร54 

8.บริการด้านการแพทย์ เรือนจ าตอ้งมีแพทยอ์ยา่งนอ้ย 1 คน มีความรู้ดา้นจิตบ าบดั   การให้บริการควรตอ้ง

ประสานกับโรงพยาบาลหรือศูนย์สาธารณสุขของชุมชนหรือประเทศรวมถึงศูนยจิ์ตบ าบดั55 กรณีโรคต้องการ

บ าบดัรักษาเฉพาะดา้นควรส่งตวัไปยงัสถานบ าบดัรักษานั้นโดยเฉพาะ หรือโรงพยาบาลนอกเรือนจ า  กรณีท่ีใน

เรือนจ ามีสถานพยาบาลเองจะต้องมีอุปกรณ์ในการบ าบดัรักษาและยาท่ีพอแก่การเจ็บป่วย มีเจา้หน้าท่ีการแพทย์

ประจ า56 เรือนจ าตอ้งใหบ้ริการทนัตกรรมโดยเจา้หนา้ท่ีทนัตกรรมแก่นกัโทษทุกคน57 

 เรือนจ าหญิงตอ้งจดัให้มีท่ีพกัพิเศษให้หญิงท่ีมีครรภ์ก่อนและหลงัคลอดบุตร  จะตอ้งจดัให้หญิงไดค้ลอด

บุตรในสถานพยาบาลนอกเรือนจ า  กรณีท่ีการคลอดเกิดข้ึนในเรือนจ าตอ้งไม่บนัทึกสถานท่ีเกิดของเด็กในสูติบตัร

วา่เด็กนั้นเกิดในเรือนจ า58 ผูดู้แลทารกในเรือนจ าตอ้งผา่นการอบรมอยา่งดีแลว้และตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อน โดยเรือน

จ าตอ้งก าหนดระเบียบวา่ดว้ย59 

  ตอ้งตรวจสุขภาพนกัโทษทุกคนตั้งแต่แรกรับและหลงัจากนั้นอีกตามความจ าเป็น60ตอ้งดูแลสุขภาพกายและ

สุขภาพจิตของนกัโทษ61 และตอ้งรายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าเม่ือพบว่านกัโทษรายใดควรส่งตวัไปบ าบดั รักษา

ภายนอกเรือนจ า62 นอกจากนั้นตอ้งตรวจตราและเสนอความเห็นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าอยา่งสม ่าเสมอเก่ียวกบั63 

ก. ปริมาณและคุณภาพดา้นอาหารในเรือนจ า 
ข. สุขลกัษณะและความสะอาดของเรือนจ าและนกัโทษ 
ค. ความสะอาด  ความร้อน  แสงสวา่ง  และการระบายอากาศภายในเรือนจ า 

                                                           
54  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 21 
55  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 22 (1) 
56  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 22 (2) 
57  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 22 (3) 
58  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 23 (1) 
59  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 23 (2) 
60  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 24 
61  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 25 (1) 
62  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 25 (2) 
63  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 26 (1) 
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ง. ความเหมาะสมและความสะอาดของท่ีนอนและเส้ือผา้ของนกัโทษ 
จ. ขอ้สังเกตเก่ียวกบัการศึกษาและการกีฬาในเรือนจ ากรณีไม่มีเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบโดยเฉพาะ 

ผูบ้ญัชาการเรือนจ าจะตอ้งพิจารณาด าเนินการเก่ียวกบั รายงานและค าแนะน า ของเจ้าหน้าท่ีการแพทย์

ในทนัที และหากมีเร่ืองท่ีอยูน่อกวสิัยท่ีจะจดัการไดใ้หร้ายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงกวา่เพื่อพิจารณาทนัที64 

 9.การให้ข้อมูลแก่นักโทษ นักโทษทุกคนจะตอ้งได้รับขอ้มูลเป็นลายลกัษณ์อกัษรเก่ียวกับขอ้บงัคบัของ

เรือนจ า ระเบียบวนิยัของเรือนจ า วธีิการแสวงหาขอ้มูลและวธีิการร้องทุกข ์ ตลอดจนขอ้มูลส าคญัอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็น  ให้

นกัโทษเขา้ใจถึงสิทธิและหน้าท่ีของตน รวมทั้งขอ้แนะน าเก่ียวกบัวิธีการปรับตวัในการใชชี้วิตในเรือนจ า  ในกรีท่ี

นกัโทษอ่านหนงัสือไม่ออก  ทางเรือนจ าจะตอ้งอธิบายขอ้มูลต่างๆ ดงักล่าวดว้ยวาจาใหน้กัโทษไดเ้ขา้ใจ65 

 10.การติดต่อกับโลกภายนอก นกัโทษพึงไดรั้บอนุญาตให้ติต่อกบัครอบครัวของตนและเพื่อนท่ีเช่ือถือได ้ 

โดยจดหมายและการเยี่ยมตามเวลาท่ีเรือนจ าก าหนดภายใตก้ารควบคุมท่ีจ าเป็น กรณีนกัโทษท่ีเป็นคนต่างดา้วพึง

ไดรั้บอนุญาตให้ติดต่อกบัผูแ้ทนสถานทูตหรือกงสุลของประเทศของนกัโทษผูน้ั้น หากไม่มีสถานทูตหรือสถาน

กงสุล จะติดต่อกบัผูแ้ทนสถานทูตหรือองค์กรระดบัประเทศหรือระหวา่งประเทศอ่ืนใด ท่ีท างานดา้นการคุม้ครอง

สิทธิประโยชน์ของบุคคลนั้นได้66 

   นกัโทษพึงไดรั้บขอ้มูลข่าวสาท่ีส าคญัทางหนงัสือพิมพ ์ นิตยสาร  จุลสารพิเศษของทางเรือนจ า  วิทยุ  การ

บรรยายหรือส่ืออ่ืนๆ  ในท านองเดียวกนั ภายใตก้ารอนุญาตหรือการควบคุมของเรือนจ านั้นๆ67 

 เรือนจ าทุกแห่งตอ้งจดัใหมี้หอ้งสมุดส าหรับนกัโทษทุกประเภทอยา่งเพียงพอ ทั้งประเภทมีสาระกบัหนงัสือ

อ่านเล่น  นกัโทษพึงไดรั้บการสนบัสนุนใหไ้ดป้ระโยชน์จากหอ้งสมุดอยา่งเตม็ท่ีดว้ย68 

 11.การนับถือศาสนา นกัโทษทุกคนพึงไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ร่วมการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาท่ีจดัข้ึนใน

เรือนจ ารวมทั้งมีสิทธิท่ีจะมีไวซ่ึ้งหนงัสือธรรมะหรือคู่มือพิธีกรรมของศาสนานั้นๆ ดว้ย69   

                                                           
64  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 26 (2) 
65  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 35 
66 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 37-38 
67 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 39 
68 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 40 
69 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 42 
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 12.การแจ้งข่าวเกี่ยวกับการตาย  ความเจ็บป่วย  หรือการย้ายไปจ าคุกที่เรือนจ าอื่น เป็นต้น70กรณีท่ีนกัโทษ

ตาย หรือเจ็บป่วยหนกั หรือไดรั้บอนัตรายสาหสั หรือถูกยา้ยไปยงัสถานท่ีอ่ืนเพื่อบ าบดัรักษาทางจิต  ผูบ้ญัชาการ

เรือนจ าจะตอ้งแจง้เร่ืองดงักล่าวให้คู่สมรสของนักโทษผูน้ั้นหากมี หรือญาติสนิทของนักโทษผูน้ั้น หรือบุคคลท่ี

นกัโทษผูน้ั้นเคยระบุไวว้า่เป็นคนท่ีตนไวว้างใจไดท้ราบ  นกัโทษพึงไดรั้บแจง้ข่าวกรณีญาติสนิท ท่ีตายหรือเจ็บป่วย

หนกัอยูใ่นภาวะท่ีเส่ียงต่อการเสียชีวิต  นกัโทษพึงไดรั้บอนุญาตตามควรแก่พฤติการณ์ ไดไ้ปเยี่ยมไขดู้ใจญาติสนิท

ของตนโดยล าพงั หรือภายใตก้ารติดตามควบคุมของเจา้หน้าท่ี นกัโทษทุกคนมีสิทธ์ิท่ีจะแจง้ข่าวให้แก่ครอบครัว

ของตนไดท้ราบถึงการท่ีตนถูกจ าคุก หรือการท่ีตนถูกยา้ยไปจ าคุกท่ีเรือนจ าอ่ืน 

 13.การขนย้ายนักโทษ กรณีจะขนยา้ยนกัโทษคนใดมาจากหรือไปยงัเรือนจ าอ่ืน จะตอ้งท าโดยปกปิดข่าวต่อ

สาธารณชนเก่ียวกบัการขนยา้ยนกัโทษเท่าท่ีจะท าได ้ ตอ้งมีมาตรการคุม้ครองป้องกนันกัโทษให้ปลอดภยัจากการดู

หม่ินดูแคลน  การสอดรู้  และการประจานไม่วา่ในรูปแบบใดจากบุคคลอ่ืนหรือสาธารณชน  พาหนะท่ีใชใ้นการขน

ยา้ยตอ้งไม่อบัทึบจนท าใหไ้ดรั้บความทรมานทางร่างกายจนเกินควร 71  

ภาคทีส่อง  กฎทีใ่ช้เฉพาะกบักรณพีเิศษ 

ก) นักโทษทีต้่องโทษจ าคุกตามค าพพิากษา 
      1.ค าแนะน าเบือ้งต้น มีความประสงค ์เพื่อจะแสดงถึงเจตนารมณ์ของการบริหารจดัการเรือนจ า และส่ิงท่ี

ควรจะเป็น72   

       - พึงเป็นท่ีตระหนกัวา่โทษจ าคุกและมาตรการอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองนั้น เป็นโทษท่ีหนกัอยูแ่ลว้ในแง่ท่ีวา่

เป็นการท าใหผู้ก้ระท าความผิดตอ้งถูกแยกออกจากสังคมภายนอก โดยเป็นการจ ากดัอิสรภาพและเสรีภาพของผูน้ั้น   

ดงันั้นระบบราชทณัฑ์จึงไม่ควรจะไปเพิ่มความทุกข์ให้แก่นักโทษในเรือนจ าหนักข้ึนไปกว่าโดยสภาพของโทษ

จ าคุกนั้นอีก เวน้แต่ในกรณีของการคดัแยกประเภทของนกัโทษโดยชอบธรรมหรือเพื่อรักษาระเบียบวนิยั73 

       - วตัถุประสงคแ์ละความชอบธรรมของโทษจ าคุก หรือมาตรการลงโทษอ่ืน คือเพื่อคุม้ครองสังคม

ใหป้ลอดภยัท่ีสุดจากอาชญากรรม  ซ่ึงวตัถุประสงคน้ี์จะบรรลุผลไดก้็ต่อเม่ือโทษจ าคุกนั้นสามารถจะท าให้ผูก้ระท า

                                                           
70 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 44 
71 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 45 
72 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 56 
73 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 57 
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ความผิดได้รับการฟ้ืนฟูทศันคติใหม่มากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได้ เพื่อให้เป็นผูท่ี้มีความตั้งใจและสามารถท่ีจะ

ด ารงชีวติของตนในทางท่ีเคารพต่อกฎหมายบา้นเมือง และช่วยเหลือตนเองไดเ้ม่ือกลบัคืนสู่สังคมแลว้74 

      - เรือนจ าพึงน าเอาการด าเนินการและรูปแบบของการช่วยเหลือทุกอยา่งท่ีเหมาะสม ทั้งในดา้นการ

แกไ้ขเยียวยา การศึกษา  การอบรมทางคุณธรรมและทางจิตวิญญาณมาใช ้ ตลอดจนจดัให้มีการช่วยเหลือเชิงแกไ้ข

เยยีวยานกัโทษใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของนกัโทษรายบุคคลดว้ย75 

      - ระเบียบขอ้บงัคบัของเรือนจ าจะตอ้งเป็นไป เพื่อลดความแตกต่างระหวา่งชีวิตในเรือนจ ากบัชีวิตท่ี

เป็นอิสระนั้น หากความแตกต่างนั้นเป็นผลลบต่อความรับผิดชอบของนกัโทษ หรือลดทอนความเคารพต่อศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษยข์องนกัโทษ76 

       - ก่อนท่ีจะถึงก าหนดเวลาพน้โทษทางเรือนจ าตอ้งจดัมาตรการท่ีจ าเป็นรองรับ เพื่อให้นกัโทษนั้น

ไดก้ลบัคืนสู่สังคมจะตอ้งมีกระบวนการก่อนปล่อยตวัท่ีจดัในเรือนจ าหรือสถานท่ีคุมขงัอ่ืนท่ีเหมาะสม หรือการ

ปล่อยตวัไปภายใตก้ารควบคุมดูแล ซ่ึงการควบคุมดูแลน้ีไม่ควรท่ีจะมอบหมายให้ต ารวจเขา้มาจดัการ  หากแต่พึง

อาศยัความร่วมมือจากภาคสังคม77 

       - การบ าบดัแกไ้ขนกัโทษจะตอ้งไม่เป็นการตดัขาดนกัโทษออกจากชุมชน หากแต่ตอ้งให้นกัโทษ

ไดมี้ความสัมพนัธ์กบัชุมชน  ทางเรือนจ าควรมีขอ้มูลรายช่ือของหน่วยงานในชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานบ าบดัฟ้ืนฟูไว้

เพื่อช่วยเหลือในการบ าบดัฟ้ืนฟูทางสังคมแก่นกัโทษต่อไป มีการประสานงานกบัทุกองค์กรท่ีมีผูท้  างานดา้นสังคม

เก่ียวกบัการดูแลและพฒันาความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งนกัโทษ ครอบครัวของนกัโทษ  หน่วยงานท่ีบ าเพญ็ประโยชน์

ทางสังคม ทุกขั้นตอนควรมีมาตรการดูแลเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมาย  ก าหนดโทษตามค าพิพากษา  สิทธิ

ประโยชน์สวสัดิภาพและประโยชน์ทางสังคมอ่ืนๆ ของนกัโทษใหม้ากท่ีสุด78 

                                                           
74  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 58 
75  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 59 
76  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 60 (1) 
77  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 60 (2) 
78  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 61 
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       - การจดัใหบ้ริการดา้นการแพทยพ์ึงเป็นไปในลกัษณะของการตรวจและบ าบดัรักษาอาการเจ็บป่วย

ของนกัโทษทั้งในดา้นร่างกาย จิตใจ หรือความบกพร่องอ่ืนท่ีอาจกระทบต่อการบ าบดัฟ้ืนฟูนกัโทษ  การเยียวยา การ

ผา่ตดัและการบ าบดัทางจิตท่ีจ าเป็น79 

      - กรณีเพื่อผลของการรักษา  จ าเป็นท่ีจะตอ้งแยกรักษานักโทษเป็นรายบุคคล  และในกรณีท่ีมี

นกัโทษท่ีป่วยเป็นโรคอยา่งเดียวกนัหลายคน และจ าเป็นตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาเฉพาะดา้นก็ควรท่ีเรือนจ าจะคดั

แยกให้ไปอยู่ท่ีสถานบ าบดัรักษาเฉพาะดา้นนั้นต่อไป มาตรการในการรักษาความปลอดภยัของสถานบ าบดัเฉพาะ

ดา้นแต่ละประเภทอาจมีระดบัความเขม้งวดแตกต่างกนัไดต้ามความเหมาะสมและจ าเป็น เช่น กรณีเรือนจ าเปิด ซ่ึง

จดัไวใ้หแ้ก่นกัโทษชั้นดีท่ีไม่มีเหตุจะตอ้งหลบหนีนั้น อาจมุ่งเนน้ไปท่ีการส่งเสริมการฝึกฝนวินยัของตนเองมากกวา่

การป้องกนัการหลบหนี โดยอาจจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเนน้หนกัไปท่ีการบ าบดัแกไ้ขมากข้ึนส าหรับนกัโทษประเภทน้ี

โดยเฉพาะ เป็นตน้80 

      - จ  านวนนกัโทษในเรือนจ าปิดแต่ละแห่งจะตอ้งมีไม่มากจนเกินไป เพราะอาจท าให้การบ าบดัแกไ้ข

นกัโทษในรายบุคคลไม่ไดผ้ล  โดยทัว่ไปแลว้เรือนจ าปิดแต่ละแห่งควรมีนกัโทษไม่เกิน 500 คน และส าหรับเรือนจ า

เปิดควรมีนกัโทษนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้81 ในทางกลบักนัการมีเรือนจ าขนาดเล็กมากแต่กลบัไม่มีสาธารณูปการ

ท่ีเพียงพอยอ่มไม่เป็นลกัษณะท่ีพึงประสงค์82 

       - การบ าบดัแกไ้ขนกัโทษนั้นไม่ไดส้ิ้นสุดลงเม่ือนกัโทษไดรั้บการปล่อยตวัไป หากแต่หน่วยงานทั้ง

ของทางราชการและเอกชนควรติดตามดูแลนกัโทษอย่างมีประสิทธิภาพหลงัการพน้โทษนั้นดว้ย เพื่อลดปัญหาท่ี

อาจจะเกิดข้ึนแก่นกัโทษและเพื่อประโยชน์ในการบ าบดัฟ้ืนฟูทางสังคมแก่นกัโทษนั้น83 

      2.การบ าบัดแก้ไขนักโทษ  การบ าบดัแกไ้ขนกัโทษตอ้งด าเนินตลอดระยะเวลาเวลามีจุดมุ่งหมายเพื่อ

ส่งเสริมให้นกัโทษเคารพต่อกฎหมาย และสามารถช่วยเหลือตนเองได้เม่ือพน้โทษ ได้พฒันาจิตส านึกแห่งความ

รับผิดชอบและความนบัถือในตนเองของนกัโทษ84 เรือนจ าตอ้งใช้มาตรการทุกอย่างรวมทั้งการอบรมทางศาสนา

                                                           
79  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 62 
80 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 60 (1), (2) 
81 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 63 (3) 
82 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 64 (4) 
83 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 64 
84 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 65 
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ตามท่ีจะจดัให้ได้  ให้การศึกษา การแนะแนวและฝึกอบรมด้านอาชีพ  กิจกรรมสังคม การฝึกฝนเพื่อพฒันา

บุคลิกภาพท่ีดี  การกีฬา เพื่อใหเ้หมาะสมกบันกัโทษรายบุคคล  โดยค านึงถึงประวติัทางสังคมและประวติัการกระท า

ผิด  ความพร้อมทางร่างกายและจิตใจ  ทศันคติ  อารมณ์ ก าหนดระยะเวลาของโทษจ าคุก และแนวโน้มเก่ียวกบั

อนาคตของนกัโทษผูน้ั้นภายหลงัการปล่อยตวั85 

ส าหรับนกัโทษท่ีมีก าหนดโทษจ าคุกมีระยะเวลาท่ียาวนานพอสมควร ผูบ้ญัชาการเรือนจ านั้นจะตอ้งมี

ขอ้มูลรายละเอียดของนกัโทษแต่ละคน เก่ียวกบัประวติัทางสังคมและประวติัการกระท าผดิของนกัโทษ  ความพร้อม

ทางร่างกายและจิตใจ  ทศันคติและลกัษณะทางอารมณ์ของนกัโทษตลอดจนก าหนดระยะเวลาของโทษจ าคุก และ

แนวโน้มเก่ียวกบัอนาคตของนกัโทษผูน้ั้นภายหลงัการพน้โทษ  อีกทั้งจะตอ้งมีรายงานการตรวจของเจา้หน้าท่ีทาง

การแพทยเ์ก่ียวกบัสภาพร่างกายและจิตใจ กบัรายงานการบ าบดัทางจิตหากมี  ของนกัโทษผูน้ั้นเพื่อประกอบการ

พิจารณาดว้ย86 

 รายงานและเอกสารท่ีข้องเก่ียวกับข้อมูลรายละเอียดดังกล่าว จะต้องจัดเก็บอยู่ในแฟ้มแยกเป็น

รายบุคคลซ่ึงจะตอ้งมีการปรับปรุงขอ้มูลให้ทนัสมยัเสมอ และจะตอ้งมีการจดัแยกประเภทของแฟ้ม เพื่อสะดวกแก่

การปรึกษาหารือกบัเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบ าบดัแกไ้ขนกัโทษนั้น87 

3.การจ าแนกประเภทของนักโทษและการคัดแยกนักโทษรายบุคคล  วตัถุประสงค์ของการจ าแนก

ประเภทนกัโทษคือ88 

        (ก) เพื่อคดัแยกนกัโทษออกจากบรรดานกัโทษอ่ืนท่ีมีประวติัอาชญากรรมและความประพฤติท่ีไม่ดีซ่ึง

อาจชกัน าไปในทางท่ีเลวร้ายนั้น 

        (ข) เพื่อประโยชน์ในการจดัมาตรการการบ าบดัฟ้ืนฟูทางสังคมแก่นักโทษ  จึงต้องมีการคดัแยก

ประเภทของนกัโทษหลายประเภท 

   การจดัให้มีเรือนจ าหลายประเภทและการจดัให้มีแดนต่างๆ ของเรือนจ าแยกเป็นหลายแดนตาม

ประเภทของนกัโทษเป็นเร่ืองท่ีควรด าเนินการ เพื่อประโยชน์แก่การบ าบดัแกไ้ขนกัโทษให้เหมาะสมแก่ลกัษณะของ

                                                           
85 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 66 (1) 
86 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 66 (2) 
87 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 66 (3) 
88 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 67 
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นกัโทษนั้น89  ในทนัทีท่ีรับนกัโทษผูน้ั้นเขา้สู่เรือนจ าและไดศึ้กษาบุคลิกภาพของนกัโทษผูน้ั้นแลว้การจดัรายการ

ฝึกอบรมและการบ าบดัแก้ไขนักโทษผูน้ั้ น  ให้อาศัยข้อมูลเก่ียวกับความต้องการเฉพาะส าหรับนักโทษผูน้ั้ น 

ตลอดจนความสามารถและแนวโนม้ของนกัโทษผูน้ั้นเป็นฐานในการพิจารณา90 

4.การให้สิทธิพเิศษแก่นักโทษ เรือนจ าทุกแห่งอาจจดัให้มีการให้สิทธิพิเศษ ตามสมควรแก่นกัโทษ แยก

ตามประเภทของนกัโทษและประเภทของการบ าบดัแกไ้ขนั้นได ้ ทั้งน้ีโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ าลงัใจแก่นกัโทษท่ี

มีความประพฤติดีกบัเพื่อส่งเสริมการพฒันาความรับผิดชอบ  รักษาสิทธิประโยชน์ของนกัโทษตลอดจนส่งเสริม

ความร่วมมือของนกัโทษในการบ าบดัแกไ้ขนั้น91 

5.การท างานของนักโทษในเรือนจ าการจดัการและลกัษณะของงานท่ีจดัใหน้กัโทษท าในเรือนจ านั้นควร

มีลกัษณะเหมือนกนักบังานในสังคมนอกเรือนจ ามากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้เพื่อวา่จะไดเ้ป็นการเตรียมความพร้อม

ใหแ้ก่นกัโทษใหส้ามารถประกอบอาชีพไดต้ามปกติหลงัจากพน้โทษจ าคุกไปแลว้   

        ผลประโยชน์ท่ีนกัโทษจะพึงไดรั้บจากการท างานในเรือนจ านั้น จะตอ้งถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญัไม่ให้นอ้ย

ไปกวา่การท่ีเรือนจ าจะแสวงหาผลก าไรจากโรงงานอุตสาหกรรมในเรือนจ านั้น92 ลกัษณะงานควรเป็นดงัน้ี93 

       (1) งานท่ีใหน้กัโทษท าตอ้งเป็นงานท่ีไม่หนกัจนเกินไป 

   (2) นกัโทษท่ีตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดมีหนา้ท่ีจะตอ้งท างานในเรือนจ านั้น  งานท่ีท าตอ้งจดัให้เหมาะสม

กบัความพร้อมดา้นร่างกายและจิตใจซ่ึงเป็นไปตามความเห็นชอบของเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์

   (3) งานท่ีจะใหน้กัโทษท าเป็นหลกันั้นควรอยูใ่นระหวา่งเวลาของวนัท างานปกติ 

   (4) ส่งเสริมใหน้กัโทษไดเ้พิ่มพนูทกัษะในการประกอบอาชีพโดยสุจริตเม่ือพน้โทษ 

                     (5)  จดัใหมี้การฝึกอบรมอาชีพท่ีเป็นประโยชน์กบันกัโทษโดยเฉพาะนกัโทษท่ีอยูใ่นวยัท างาน 

                     (6)ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีจะสามารถจดัให้ได ้และภายใตข้อ้ก าหนดทางการปกครองและระเบียบวินยัของ

เรือนจ า นกัโทษพึงมีสิทธิเลือกชนิดของงานท่ีทางเรือนจ าจดัใหมี้นั้นตามท่ีนกัโทษผูน้ั้นประสงคจ์ะท า 

                                                           
89 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 68 
90 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 69 
91 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 70 
92 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 72 
93 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 71 

DP
U



45 

 

อุตสาหกรรมและกสิกรรมท่ีจดัใหมี้ข้ึนภายในอาณาบริเวณของเรือนจ านั้นควรอยูภ่ายใตก้ารจดัการโดยตรง

ของเรือนจ าโดยมิใช่การใหบ้ริษทัเอกชนมาจดัการแสวงหาก าไร ในกรณีของงานท่ีใหน้กัโทษท าจดัโดยสถานท่ีอ่ืนท่ี

ไม่อยู่ในความควบคุมของเรือนจ านั้น การท างานของนกัโทษในกรณีน้ีจะตอ้งอยู่ในการควบคุมดูแลของเจา้หน้าท่ี

ราชทณัฑ์ดว้ย  ซ่ึงหากงานดงักล่าวไม่ใช่เพื่อประโยชน์ของหน่วยงานราชการแลว้ผูท่ี้ไดป้ระโยชน์จากการท างาน

ของนกัโทษดงักล่าว จะตอ้งจ่ายค่าจา้งเตม็จ านวนตามอตัราค่าจา้งปกติ แก่หน่วยงานราชทณัฑด์ว้ย94  

ทางเรือนจ ามีหนา้ท่ีจะตอ้งจดัมาตรการเพื่อคุม้ครองรักษาความปลอดภยัและสุขภาพ ให้แก่นกัโทษท่ีท างาน

ในเรือนจ านั้นในระดบัเดียวกนักบัมาตรการ เพื่อคุม้ครองรักษาความปลอดภยัและสุขภาพของคนงานประเภทท่ี

ท างานโดยไม่รับค่าจา้ง  มีกฎขอ้บงัคบัว่าดว้ยการจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่นกัโทษในฐานะคนงานในเรือนจ า 

กรณีท่ีเกิดการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยดว้ยเหตุท่ีเกิดจากการท างานในเรือนจ านั้นในอตัราไม่น้อยกวา่อตัราค่าสินไหม

ทดแทนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ส าหรับคนงานประเภทท่ีท างานโดยไม่รับค่าจา้ง95 

จ านวนชัว่โมงสูงสุดของการท างานรายวนัและรายสัปดาห์ของนกัโทษ จะตอ้งมีการก าหนดไวใ้นกฎหมาย

หรือกฎขอ้บงัคบัของหน่วยงานราชทณัฑ ์โดยจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์และธรรมเนียมปฏิบติัในเร่ืองเดียวกนั

น้ีท่ีมีส าหรับคนงานประเภทท่ีท างานโดยไม่รับค่าจา้งนั้น  จะตอ้งก าหนดให้มีวนัหยุดอย่างนอ้ยสัปดาห์ละหน่ึงวนั  

กบัจะตอ้งมีการก าหนดจ านวนชั่วโมงท่ีแน่นอนเพื่อให้เป็นเวลาท่ีเพียงพอต่อการศึกษาอบรมของนักโทษหรือ

กิจกรรมอ่ืนซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการบ าบดัแกไ้ขนกัโทษนั้น96 และจะตอ้งมีระบบการจ่ายค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม

ให้แก่นกัโทษ  อย่างน้อยท่ีสุดนกัโทษพึงไดรั้บอนุญาตให้ใช้จ่ายเงินบางส่วนของค่าจา้งท่ีไดรั้บ เพื่อซ้ือหาของใช้

ส่วนตวัท่ีเหมาะสม รวมทั้งส่งเงินรายไดน้ั้นบางส่วนไปใหแ้ก่ครอบครัวของตนเอง  เรือนจ าพึงมีระบบการเก็บรักษา

เงินรายไดส่้วนท่ีเหลือของนกัโทษผูน้ั้น เป็นเงินออมไวใ้หแ้ละส่งคืนแก่นกัโทษผูน้ั้นในเวลาท่ีพน้โทษ97 

6.การศึกษาและสันทนาการ เรือนจ าจะตอ้งส่งเสริมการศึกษาต่อของนกัโทษท่ียงัสามารถศึกษาต่อได ้ 

จดัการให้มีการศึกษาทางศาสนาให้นักโทษดว้ย โดยเฉพาะนักโทษท่ีเป็นเยาวชนและนกัโทษท่ีไม่รู้หนังสือ  ซ่ึง

การศึกษาตอ้งสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบัระบบกรศึกษาของประเทศ เพื่อวา่เม่ือพน้โทษแลว้จะสามารถศึกษาต่อใน

                                                           
94 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 73 
95 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 74 
96 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 75 
97 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 76 
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สถานศึกษาอ่ืนๆ ไดโ้ดยต่อเน่ืองไม่เป็นอุปสรรค ตอ้งมีการจดัให้มีกิจกรรมเชิงสันทนาการและเชิงวฒันธรรม เพื่อ

ประโยชน์แก่สุขภาพกายและสุขภาพจิตของนกัโทษ98 

7.ความสัมพันธ์ทางสังคมและการดูแลหลังพ้นโทษ เรือนจ าจะตอ้งให้ความส าคญัเป็นพิเศษในการ

ส่งเสริมให้นกัโทษและครอบครัวให้มีการรักษาและพฒันาความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ของนกัโทษ

และครอบครัว99 ตอ้งส่งเสริมและช่วยเหลือใหน้กัโทษยงัคงมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบับุคคลและองคก์รภายนอกเรือนจ า  

ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อยา่งดีท่ีสุดส าหรับครอบครัวของนกัโทษและต่อการบ าบดัฟ้ืนฟูทางสังคมแก่นกัโทษ100 

วเิคราะห์มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ พบวา่ 

1.ขอ้ดี มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ  Standard  Minimum  Rules  for  the  Treatment  of  

Prisoners เป็นแนวทางท่ีประชาคมโลกไดช่้วยกนัคิดคน้และสร้างข้ึน เพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยข์องผูต้อ้งขงั โดยก าหนดเป็นมาตรฐานขั้นต ่าฯ  กอปรกบัประเทศใดจะใช้เป็นแม่แบบ หรือแนวทางในการ

ออกกฎหมายภายในประเทศ หรือก าหนดนโยบายในทางบงัคบัโทษจ าคุกก็สามารถท าไดอ้ย่างมีมาตรฐานสากล  

เป็นการร่วมกนัสร้างความเหมือนกนัในการคุม้ครองสิทธ์ิผูต้อ้งขงับนความแตกต่างของแต่ละประเทศ   

อาจกล่าวไดว้่าขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าน้ีเป็นการก าหนดส่ิงท่ีดีในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และเป็นการ

สร้างหลกัประกนัในการคุม้ครองผูต้อ้งขงัใหมี้มาตรฐาน 

2.ขอ้ดอ้ย  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ  Standard  Minimum  Rules  for  the  Treatment  of  

Prisoners ไม่มีสภาพบงัคบัทางกฎหมาย แต่เป็นเพียงแนวทางก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าเพื่อให้ประเทศต่างๆ น าไป

ปฏิบติัตามแต่จะเห็นสมควรและเห็นว่าเหมาะสม ซ่ึงจะไม่มีสภาพบงัคบัใดๆ ถา้การปฏิบติัของประเทศใดต ่ากว่า

มาตรฐานขั้นต ่าฯ ก็อาจมีผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศเท่านั้น   

ในหลายขอ้เป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ เน่ืองจากแต่ละประเทศ แต่ละภูมิภาคมีความแตกต่าง

กนัในปัจจยัต่างๆ เช่น วฒันธรรม  บริบทของสังคม  ความเช่ือ  งบประมาณ การปกครอง เป็นตน้ ซ่ึงรวมถึงประเทศ

ไทยดว้ย เช่น ในเร่ืองของการท่ีตอ้งมีแพทยป์ระจ าเรือนจ า แมว้า่การออกมาตรฐานขั้นต ่าจะค านึงถึงความแตกต่าง

ด้านต่างๆ ของแต่ละประเทศก็ตาม ดงัปรากฏในขอ้ 2 ท่ีระบุว่า“เน่ืองจากความแตกต่างในด้านกฎหมาย สังคม 

                                                           
98 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 77-78 
99 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 79 
100 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 80 
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เศรษฐกิจ และสภาพภูมิศาสตร์ ฉะนั้นข้อก าหนดนี้ย่อมจะใช้ปฏิบัติไม่ได้ทุกข้อทุกเวลา แต่ควรพยายามช่วยกัน

น ามาใช้ เพ่ือขจัดปัญหายุ่งยากท้ังมวล เพราะข้อก าหนดนีอ้งค์การสหประชาชาติได้รับรองว่าเป็นข้อปฏิบัติขั้นต า่ท่ี

เหมาะสมดีแล้ว 

 
2.6 สถานการณ์การบังคับโทษจ าคุกในประเทศไทย 

งานราชทัณฑ์เป็นกระบวนการขั้นสุดท้ายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีหน้าท่ีด าเนินการต่อ

ผูก้ระท าผิดตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล  ในการจ ากดัอิสรภาพ  เพื่อการลงโทษ  การอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ  แกไ้ข 

เพื่อคุม้ครองสังคมส่วนใหญ่  ดงัปรากฏตามแผนผงัต่อไปน้ี 

รูปภาพที ่7 แสดงการเขา้สู่การบงัคบัโทษและการออกจากการบงัคบัโทษของประเทศไทย  

 
 จากแผนภาพท าให้เราเห็นภาพขาเข้าและขาออกของผูต้อ้งโทษจ าคุก  จุดท่ีส าคญัคือ ขาเข้า ก่อนเข้าสู่

เรือนจ าจะตอ้งผา่นกระบวนการยติุธรรมในชั้นสอบสวนฟ้องร้องและชั้นพิจารณาพิพากษามาก่อน ท าหนา้ท่ีคดักรอง

บุคคลผูก้ระท าความผดิท่ีพิจารณาแลว้เห็นวา่มีความจ าเป็นตอ้งใชโ้ทษจ าคุกกบับุคคลนั้นดว้ยเหตุผลการบงัคบัโทษ

จ าคุกท่ีเป็นภาวะวิสัย   ดงันั้นขอ้มูลและการตดัสินใจใช้โทษจ าคุกกบับุคคลใดๆ จึงมาจากกระบวนการยุติธรรมตน้

ทางทั้งส้ิน งานราชทณัฑ์ไม่มีส่วนร่วมในการพิจารณาตดัสินใจอย่างใดๆ ส าหรับในส่วนขาออก งานราชทณัฑ์มี

ส่วนพิจารณาในการปล่อยตวัดว้ยมาตรการทางกฎหมายต่างๆ ดว้ย เช่น การพกัโทษ การลดวนัตอ้งโทษ ตลอดทั้งมี

ส่วนร่วมในการขอพระราชทานอภยัโทษกรณีต่างๆ ฯลฯ 

 ในการจดัการกบัผูก้ระท าความผิดหลงัจากท่ีศาลพิพากษาลงโทษแลว้ ในขณะท่ีมีเรือนจ าหรือทณัฑสถาน

ทัว่ประเทศจ านวนประมาณ 195 แห่ง ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการรองรับปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว  พิจารณา

ไดจ้ากจ านวนผูต้อ้งขงัในปัจจุบนัท่ีอยูใ่นความควบคุมประมาณ 227,532 คน101 เป็นชาย 194,604 คน หญิง 32,928 

                                                           
101 กองแผนงาน กรมราชทณัฑ ์

Input 

หมายจ าคุก 

หมายขงัระหวา่ง

พิจารณา 

ราชทณัฑ ์

(พ.ร.บ.ราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 และ

อ่ืนๆ) 

Output 

พน้โทษ 

คมุประพฤติ 
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คน102 ในขณะท่ีความจุมาตรฐานของเรือนจ าหรือทณัฑสถานทัว่ประเทศมีอยูเ่พียง 109,430 คน103 พบว่ามีจ  านวน

ผูต้อ้งขงัเกินความจุอยูจ่  านวน 118,102 คน และมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มอยา่งต่อเน่ือง  

จะเห็นไดว้า่ การเพิ่มข้ึนของปริมาณผูต้อ้งขงั  ยอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่องบประมาณและประสิทธิภาพ

ในการบริหารงานราชทณัฑ์  การควบคุมดูแลและพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  และยงัน าไปสู่ปัญหาต่างๆ มากมาย ทั้ง

ความแออดั โรคภยัต่างๆ อุปกรณ์เคร่ืองใช้ต่างๆ บุคลากร การบริหารงานเรือนจ าและในเร่ืองสิทธิมนุษยชนของ

ผูต้อ้งขงั  เช่นในเร่ืองสถานท่ีนอน อาหาร สุขภาพอนามยั  การทะเลาะวิวาทระหวา่งนกัโทษเป็นตน้  เพราะปัญหา

ดงักล่าวน้ีส่งผลกระทบทางลบต่อสังคมไทยในปัจจุบนัและอนาคต ทิศทางของปริมาณผูต้อ้งขงัอยู่ในภาวะท่ี

ก าลงัขยายตวัเพิ่มข้ึน 

 ปัจจุบนักรมราชทณัฑ์มีอตัราก าลงัขา้ราชการ 10,714 คน104  โดยแยกเป็นขา้ราชการท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอยูใ่น

ส่วนกลางกรม จ านวน 564 คน และอยูใ่นเรือนจ าและทณัฑสถานทัว่ประเทศจ านวน 10,150 คน   

 

1)  การจ าแนกสถิติผูต้อ้งราชทณัฑท์ัว่ประเทศ แยกตามประเภท105   ปรากฏตามตารางดงัน้ี คือ 
ตารางที ่5 แสดงสถิติผูต้อ้งราชทณัฑ์รวมในประเทศไทย 

ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ 
1.นกัโทษเด็ดขาด 151,870 27,121 178,991 72.24 
2.ผูต้อ้งขงัระหวา่ง 
   2.1 อุทธรณ์-ฎีกา 
   2.2 ไต่สวน-พิจารณา 
   2.3 สอบสวน 

56,560 
29,189 
9,445 
17,926 

10,626 
5,438 
1,937 
3,251 

67,186 
34,627 
11,382 
21,177 

27.12 
13.98 
4.59 
8.55 

3.เยาวชนท่ีฝากขงั 256 19 275 0.11 
4. ผูถู้กกกักนั 36 12 48 0.02 
5.ผูต้อ้งกกัขงั 1,122 141 1,263 0.51 
รวมผูต้อ้งราชทณัฑท์ั้งส้ิน 209,844 37,919 247,763 100 

 
2) สถิตินกัโทษเด็ดขาด แยกตามลกัษณะความผดิ  ปรากฏตามตารางดงัน้ี คือ 

 
                                                           

102 ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2554 
103 ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2555 
104 ศูนยข์อ้มูลบุคคล กองการเจา้หนา้ท่ี 1 พฤษภาคม 2554 
105 กรมราชทณัฑ ์ รายงานการด าเนินงานของรัฐต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2550. หนา้ 120. 
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ตารางที ่6 แสดงสถิตินกัโทษเด็ดขาดในประเทศไทย แยกตามลกัษณะความผดิ  
ลกัษณะความผิด ชาย หญิง รวม ร้อยละ 

ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์
พ.ร.บ.ยาเสพติด/สารระเหย 

ความผิดต่อชีวิต 
ความผิดต่อร่างกาย 
ความผิดเก่ียวกบัเพศ 
ภยนัตรายต่อประชาชน 

อ่ืนๆ (รวมหลายประเภท เช่น พ.ร.บ.ป่าไม/้การพนนั/อาวธุปืน/
บุกรุก/ลหุโทษ) 

25,911 
56,689 
8,798 
3,552 
5,646 
261 

5,031 
 

1,647 
15,349 

277 
83 
109 
11 
496 

 

27,558 
72,038 
9,075 
3,635 
5,755 
272 

5,527 

22.25 
58.16 
7.33 
2.93 
4.65 
0.22 
4.46 

รวม 105,888 17,972 123,860 100 

     จากตารางขา้งตน้น้ี เป็นการแจกแจงนกัโทษเด็ดขาดกบัลกัษณะของความผดิ  สะทอ้นตวัช้ีวดัในสถานการณ์
การกระท าความผิดในทางอาญา  ท าให้มองเห็นภาพกวา้งไดว้่าลกัษณะความผิดใดมากนอ้ย  และควรแกไ้ขต่อไป
อยา่งไร  สถิติสามารถช่วยในการวางแผนในทางปฏิบติัในช่วงเวลาในอนาคตต่อไปได ้  

  
3) สถิตินกัโทษเด็ดขาดในประเทศไทย แยกตามก าหนดโทษตามหมายศาล ปรากฏตามตาราง ดงัน้ี 

ตารางที ่7 แสดงสถิตินกัโทษเด็ดขาดในประเทศไทย แยกตามก าหนดโทษตามหมายศาล 
แยกตามก าหนดโทษ ชาย หญิง รวม ร้อยละ 

ไม่เกิน 3 เดือน 
จ าคุกกวา่ 3 – 6 เดือน 
จ าคุกกวา่ 6 เดือน  - 1 ปี 
จ าคุกกวา่ 1 – 2 ปี 
จ าคุกกวา่ 2 – 5 ปี 
จ าคุกกวา่ 5 – 10 ปี 
จ าคุกกวา่ 10 – 15 ปี 
จ าคุกกวา่ 15 – 20 ปี 
จ าคุกกวา่ 20 – 50 ปี 
จ าคุกตลอดชีวิต 

ประหารชีวิต 

1,092 
2,540 
7,822 
15,285 
29,216 
22,793 
9,265 
5,960 
10,149 
1,653 

    113 

129 
508 

1,262 
2,511 
4,359 
4,527 
1,498 
811 

2,142 
218 

7 

1,221 
3,048 
9,084 

17,796 
33,575 
27,320 
10,763 
6,771 

12,291 
1,871 

    120 

0.99 
2.46 
7.33 
14.37 
27.11 
22.06 
8.69 
5.47 
9.92 
1.51 

      0.10 
รวม 105,888 17,972 123,860 100 

จากตารางขา้งตน้น้ีเป็นการแจกแจงนักโทษเด็ดขาดกบัก าหนดโทษ สะทอ้นตวัช้ีวดัในสถานการณ์การ
กระท าความผิดในทางอาญาและมีการก าหนดโทษผูก้ระท าความผิด  ท าให้มองเห็นภาพกวา้งของการก าหนดโทษ
ของศาล ถือว่าเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจพิพากษาลงโทษของศาล Accountability ระหว่างองคก์ร สะทอ้น
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ความสัมพนัธ์ระหว่างลกัษณะของความผิด  ก าหนดโทษท่ีศาลพิพากษา กบัความเหมาะสมและยุติธรรม ในการ
ด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
 

4) สถิตินกัโทษเด็ดขาดในประเทศไทย แยกตามจ านวนคร้ังท่ีตอ้งโทษ  ปรากฏตามตาราง ดงัน้ี คือ 
ตารางที ่8 แสดงสถิตินกัโทษเด็ดขาดในประเทศไทย แยกตามจ านวนคร้ังท่ีตอ้งโทษ   

จ านวนคร้ังที่ต้องโทษ ชาย หญิง รวม ร้อยละ 

ตอ้งโทษคร้ังท่ี 1 
ตอ้งโทษคร้ังท่ี 2 
ตอ้งโทษคร้ังท่ี 3 
ตอ้งโทษคร้ังท่ี 4 
ตอ้งโทษคร้ังท่ี 5 ข้ึนไป 
รวมตอ้งโทษคร้ังท่ี 2-5 ข้ึนไป 

90,681 
9,780 
3,155 
1,442 
830 

15,207 

15,846 
1,773 
243 
81 
29 

2,126 

106,527 
11,553 
3,398 
1,523 
859 

17,333 

86.01 
9.33 
2.74 
1.23 
0.69 

13.99 
รวม 105,888 17,972 123,860 100 

 จากตารางขา้งตน้น้ี  แสดงถึงสถิตินักโทษเด็ดขาดท่ีแสดงจ านวนคร้ังท่ีตอ้งโทษ หรือแสดงการกระท า
ความผิดซ ้ า ตารางน้ีสะทอ้นตวัช้ีวดัในเร่ืองประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในภาพใหญ่ และ
ประสิทธิภาพของการด าเนินการแกไ้ขพฤตินิสัยของงานราชทณัฑ์ในการแกไ้ขพฤตินิสัยอนัเป็นงานดา้นการบงัคบั
โทษ ซ่ึงเป็นส่วนท่ีแสดงผล (Out put) ทางกฎหมาย 
 

5) สถิตินกัโทษเด็ดขาด แยกตามอายุในประเทศไทย   ปรากฏตามตารางดงัน้ี คือ 
ตารางที ่9 แสดงสถิตินกัโทษเด็ดขาดในประเทศไทย แยกตามอาย ุ   

แยกตามอายุ ชาย หญิง รวม ร้อยละ 

ไม่เกิน 18 ปี 
กวา่ 18 - 20 ปี 
กวา่ 20 - 21 ปี 
กวา่ 21 - 25 ปี 
กวา่ 25 - 30 ปี 
กวา่ 30 - 35 ปี 
กวา่ 35 - 40 ปี 
กวา่ 40 - 45 ปี 
กวา่ 45 - 50 ปี 
กวา่ 50 - 60 ปี 
กวา่ 60 ปี-7howx 

321 
4,138 
6,882 
16,268 
23,931 
17,325 
14,190 
10,451 
6,894 
4,254 

         1,234 

34 
444 
692 

2,308 
2,987 
3,096 
2,790 
2,284 
1,790 
1,214 

333 

355 
4,582 
7,574 

18,576 
26,918 
20,421 
16,980 
12,735 
8,684 
5,468 

1,567 

0.29 
3.70 
6.11 
15.00 
21.73 
16.49 
13.71 
10.28 
7.01 
4.41 

  1.27 
รวม 105,888 17,972 123,860 100 

  

จากสถิติสามารถวเิคราะห์สถานการณ์ปัญหาการบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศไทยไดว้า่ 
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พบปัญหาและสถานการณ์ของงานราชทณัฑท่ี์ส าคญั 7 ประการ  ดงัน้ี 

1) ปริมาณผูต้อ้งขงัมีจ านวนมากกวา่ความจุของเรือนจ า  และมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและ

แนวโนม้ในอตัรากา้วหนา้  เป็นวกิฤติราชทณัฑท่ี์เป็นอุปสรรคส าคญัในการท่ีจะพฒันาการในเร่ืองอ่ืนๆ ได้ 

2) เจา้พนักงานบงัคบัโทษจ าคุก  ในประเทศไทยยงัอยู่ในอตัราท่ีต ่า (เฉล่ียท่ีประมาณ 10,000 กว่าคน)  

กล่าวคือ เจา้พนกังานมีไม่เพียงพอต่อการดูแลและการใชม้าตรการบงัคบัโทษ 

3) งบประมาณ  พบวา่มีจ านวนมากข้ึนและเพิ่มข้ึนทุกปี และใชจ่้ายไปในเร่ืองการบริโภคมากท่ีสุด  ซ่ึงอตัรา

เพิ่มข้ึนตามจ านวนการเพิ่มข้ึนของผูต้อ้งขงั  งบประมาณมิได้ถูกใช้ไปเพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูมากเท่าไร ทั้งๆ ท่ีงาน

ราชทณัฑถื์อเป็นการลงทุนกบัมนุษยท่ี์ส าคญั  รัฐตอ้งใหค้วามส าคญัใหม้ากข้ึนกวา่น้ี 

4) อายผุูต้อ้งโทษพบวา่  อาย ุ21-30 ปี  เพศชาย ติดคุกมากท่ีสุด และรองลงมาคือ อายุ 30-45 ปี  ขอ้มูลส่วนน้ี

เป็นจุดอ่อนท่ีตอ้งรีบแกไ้ข เพราะคนเหล่าน้ีอยูใ่นช่วงวยัท่ีเป็นก าลงัของประเทศต่อไป  หากขาดการแกไ้ขปรับพฤติ

นิสัยจะกลายเป็นอาชญากรอาชีพ  และเขาตอ้งอยูก่บัสังคมอีกนาน  

5) ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษคร้ังแรก มีอตัราประมาณร้อยละ   86.01 ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  กระท าผิดซ ้ าคร้ังท่ี

สอง ไม่ถึงร้อยละ 10  ส่วนท่ีเหลือเป็นผูท่ี้ตอ้งโทษซ ้ า 3-5 คร้ัง ซ่ึงมีจ านวนน้อยมาก    ขอ้มูลส่วนน้ีเป็นจุดแข็งที่

น่าสนใจมาก เพราะตามหลกัอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา และตามวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ  มีความชดัเจน

ตรงกนัวา่มาตรการแกไ้ขต่างๆ มกัจะใชไ้ดผ้ลส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดคร้ังแรก  ซ่ึงสันนิษฐานวา่ยงัไม่เป็นอาชญา

กรอาชีพ 

6) ฐานความผิดท่ีตอ้งจ าคุกมากท่ีสุดคือ ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด  รองลงมาคือความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์

ก าหนดโทษตามหมายศาล จ าคุกมากท่ีสุดอยูท่ี่ก าหนดโทษ 2-5 ปี รอลงมาคือ 5-10 ปี  

7) ความร่วมมือกบัหน่วยงาน/ภาคอ่ืนๆ เพื่อการบงัคบัโทษ  พบว่า เรือนจ า/ทณัฑสถาน มกัตอ้งบริหาร

จดัการงานด้านต่างๆ เองทุกเร่ือง และทุกดา้น ซ่ึงในความเป็นจริงเป็นไปไม่ไดท่ี้จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลท่ีดีในทุกๆ ด้าน  หน่วยงาน/ภาค ต่างๆ ในสังคมไม่สามารถเขา้มาช่วยบูรณาการการบงัคบัโทษได ้ 

สถานการณ์ปรากฏตามภาพดงัน้ี 
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รูปภาพที ่8 แสดงเรือนจ าและหน่วยต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

   
กรณีถา้มีมาตรการทางกฎหมายบญัญติัใหมี้การบูรณาการหนา้ท่ีร่วมกนัเพื่องานบงัคบัโทษ  หน่วยงานต่างๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐ และภาคเอกชน จะมีภารกิจตามกฎหมายท่ีตอ้งเขา้มาร่วมท างานกบัเรือนจ า/ทณัฑสถาน รวมทั้ง

ภาคสังคมดว้ย  ซ่ึงจะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีและไดค้วามช านาญเฉพาะดา้น  กอปรกบัเป็นการ

แกไ้ขปัญหาบุคลากรของเรือนจ า/ทณัฑสถานท่ีไม่เพียงพออยูแ่ลว้ไดด้ว้ย จะปรากฏตามภาพดงัต่อไปน้ี 

รูปภาพที ่9 แสดงการบูรณาการเรือนจ ากบัหน่วยต่างๆ 

 
จากภาพยกตวัอย่างเช่น  ในเร่ืองงาน การฝึกอาชีพ  หน่วยงานท่ีตอ้งเขา้มาคือ พฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดั 

และ จดัหางานจงัหวดั  การศึกษา ไดแ้ก่ ศึกษาธิการจงัหวดั  มหาวทิยาลยัในพื้นท่ี  เป็นตน้  จึงอาจกล่าวไดว้า่ประเทศ

ไทยเราขาดหลกั “ความร่วมมือ” หรือ “ความมีส่วนร่วมกนัในสังคม” อยา่งมาก   
 

2.7 มาตรการทางกฎหมายในการลดปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ า 

ในหัวขอ้น้ีจะไดก้ล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า มาตรการท่ีไดน้ ามา

ท าการศึกษาได้แก่ การพกั-ลดการลงโทษ  การอภยัโทษ และการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั ซ่ึงจะไดน้ าเสนอ

ตามล าดบัมาตรการดงัต่อไปน้ี 
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1.การพัก-ลด การลงโทษในประเทศไทย การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก เป็นมาตรการใน

การลดระยะเวลาในการตอ้งโทษจ าคุกของผูต้อ้งขงัให้นอ้ยลง ปล่อยให้ผูต้อ้งขงัออกจากเรือนจ าก่อนครบก าหนด

โทษตามค าพิพากษา ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 32 (5), (6), (7) โดยอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขการ

ควบคุมความประพฤติ   ถา้ไดก้ระท าตามเง่ือนไขและมิไดก้ระท าผดิอาญาข้ึนอีก ผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษหรือลด

วนัตอ้งโทษก็จะเป็นอิสระโดยแทจ้ริง   หากกระท าผิดเง่ือนไขหรือกระผิดอาญาข้ึนอีก ก็จะส่งตวักลบัเขา้รับโทษท่ี

เหลือในเรือนจ าต่อไปตามเดิม   ทั้ง 2 มาตรการน้ีเป็นเหตุผลจูงใจให้นกัโทษเด็ดขาดประพฤติดีอยูใ่นระเบียบวินยั มี

ความอุตสาหะ ตั้งใจรับการศึกษาอบรมและท างานฝึกวิชาชีพมากข้ึน   สามารถช่วยลดปัญหาผูพ้น้โทษกลบัไป

กระท าผดิซ ้ าอีก ซ่ึงเป็นผลดีในการด าเนินการพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษจ าคุก ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1. เป็นวิธีจูงใจให้นกัโทษเด็ดขาดประพฤติตนดี ตั้งใจรับการศึกษาอบรม และฝึกวิชาชีพ   ทั้งน้ีเพราะ

การลดวันต้องโทษจ าคุกเป็นเคร่ืองแสดงการสะสมคุณงามความดีท่ีเห็นได้ และเป็นประโยชน์แห่งตน   

ขณะเดียวกนัการกระท าผิดวินยัจะมีน้อยลง เพราะอาจถูกตดัวนัลดโทษจ าคุกท่ีสะสมไวเ้ม่ือไม่ปฏิบติัตามระเบียบ

ของเรือนจ า 

2. สังคมจะปลอดภยัจากผูพ้น้โทษมากข้ึน การกระท าผิดซ ้ าจะลดลง เพราะระบบการลดวนัตอ้งโทษ

จ าคุกน้ีจะปล่อยตวัผูต้อ้งโทษก่อนครบก าหนดโทษ ก็เฉพาะผูป้ระพฤติตนดีตั้งใจรับการศึกษาอบรมฝึกวิชาชีพ

เท่านั้น นอกจากน้ียงัตอ้งประพฤติตนอยู่ในเง่ือนไขการคุมประพฤติท่ีมีพนกังานคุมประพฤติและอาสาสมคัรคุม

ประพฤติคอยดูแลความประพฤติ และเป็นพี่เล้ียงให้ค  าแนะน าช่วยเหลือสังเคราะห์ตามควรแก่กรณี ช่วยแกปั้ญหา

ความยุง่ยากในระยะหวัเล้ียวหวัต่อของการตั้งตน้ชีวติใหม่ของผูพ้น้โทษไดเ้ป็นอยา่งดี 

3. ลดผลกระทบในทางลบต่อตวัผูต้อ้งขงั การถูกจ าคุกในเรือนจ าหรือทณัฑส์ถานเป็นระยะเวลานาน จะ

ท าให้ผูต้อ้งขงักลายเป็นอาชญากรโดยอาชีพ การด าเนินการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัจะกระท าไดย้ากยิ่งข้ึน นอกจากน้ี

ผูต้อ้งขงัยงัตอ้งพยายามปรับตวัให้เขา้กบัสภาพของเรือนจ าท าให้เกิดความเคยชิน ไม่รู้สึกเกรงกลวัเข็ดหลาบต่อการ

จ าคุกในเรือนจ าอีกต่อไป 

4. ช่วยผูต้อ้งขงัในการปรับตนให้เขา้กบัครอบครัวและสังคมไดง่้ายข้ึน ผูต้อ้งขงัท่ีถูกจ าคุกในเรือนจ า  

ถูกตดัขาดจากสังคมภายนอกและครอบครัว  การถูกจ าคุกเป็นระยะเวลานานจะท าให้บุคลิกภาพ ทศันคติของ

ผูต้อ้งขงัเปล่ียนแปลง เกิดความรู้สึกเป็นปมดอ้ย  ไม่มีคุณค่าและต่อตา้นสังคม   การลดวนัตอ้งโทษเพื่อปล่อยตวัคุม

ประพฤติจะช่วยผ่อยคลาย ลบลา้งความรู้สึกหวาดกลวั การยอมรับของครอบครอบครัว ชุมชนและสังคมหลงัพน้
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โทษ ภายใตก้ระบวนการเตรียมความพร้อมให้แก่ผูต้อ้งขงัและครอบครัวก่อนท่ีจะมีการปล่อยคุมประพฤติ ท าให้ผู ้

ไดรั้บการปล่อยตวัสามารถปรับตนเขา้กบัครอบครัวรวมทั้งกลบัตนเป็นพลเมืองดีของชุมชนและสังคมไดต่้อไป 

5. ช่วยลดความแออดัยดัเยยีดในเรือนจ า  ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานเรือนจ า ไม่วา่จะเป็นในดา้น

การควบคุมหรือในด้านการอบรมแก้ไขผูต้้องขงั เป็นอุปสรรคต่อการป้องกันการหลบหนี เป็นปัญหาในด้าน

การศึกษาอบรมดา้นการฝึกวชิาชีพ ดา้นการใหก้ารสงเคราะห์และสวสัดิการต่างๆ  ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะจดัให้ผูต้อ้งขงั

ไดอ้ย่างทัว่ถึง   กรณีผูต้อ้งขงัตอ้งวา่งงานเน่ืองจากเรือนจ ามีจ  านวนผูต้อ้งขงัมากกวา่งานท่ีจดัให้ ผูต้อ้งขงัจึงมีเวลา

วา่งมาก ซ่ึงจะท าใหจิ้ตใจฟุ้งซ่าน   นอกจากน้ี ยงัเป็นอุปสรรคต่อการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ซ่ึงเป็นมาตรการในการ

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามหลกัทณัฑว์ทิยา 

6. ประหยดัเศรษฐกิจ   ปัจจุบนังบประมาณค่าเล้ียงดูผูต้อ้งขงัอตัรา 31.-บาทต่อวนัต่อคน การพกัการ

ลงโทษและลดวนัตอ้งโทษท าให้สามารถประหยดังบประมาณค่าอาหารไปได้มาก   ทั้ งน้ียงัไม่รวมถึงประหยดั

งบประมาณค่าก่อสร้างเรือนนอน เรือนจ าเพิ่ม เงินเดือนขา้ราชการ และค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ อีก   

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479  มาตรา 32 (5) ก าหนดให้มีการพกัการลงโทษกบัผูต้อ้งขงัเด็ดขาด

ได ้ ภายใตเ้ง่ือนไขของความประพฤติ  การศึกษาอบรม การท าการงานให้เกิดผลดีหรือท าความดีความชอบให้แก่

ราชการเป็นพิเศษ ให้ได้รับการปล่อยตวัก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล  ภายใตเ้ง่ือนไขการคุม

ประพฤติจนกวา่จะพน้โทษ  ถา้กระท าผดิเง่ือนไขจะถูกน าตวัเขา้รับโทษจ าคุกต่อไปตามก าหนดโทษท่ีเหลืออยู่106 

มาตรการพกัการลงโทษ มีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัอยู ่3 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

1. กฎหมายให้ดุลพินิจแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการพิจารณาคุณสมบติัของนักโทษ  ไดแ้ก่ ความประพฤติ 

ความอุตสาหะ ความกา้วหนา้ในการศึกษา  การท าการงาน  เป็นตน้ 

2. เป็นนกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามค าพิพากษา

ของศาล  กรณีโทษจ าคุกตลอดชีวติตอ้งรับโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี 

3. ตอ้งเป็นนกัโทษชั้นดี ชั้นดีมาก  และชั้นเยีย่ม  เท่านั้น โดยไดสิ้ทธิการพกัดงัน้ี 

นกัโทษชั้นดี  สามารถไดรั้บการพกัการลงโทษไม่เกิน 1 ใน 5 ของก าหนดโทษ 

                                                           
106 ดู พระราชบญัญัตริาชทณัฑ ์พ.ศ.2479  มาตรา 32 (5) ,มาตรา34 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 

58 ข้อ 9 – ข้อ 98 ,  กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 6 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองการพักการลงโทษ ฉบับลงวันที่  20 
มกราคม 2496. 
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นกัโทษชั้นดีมาก  สามารถไดรั้บการพกัการลงโทษไม่เกิน 1 ใน 4 ของก าหนดโทษ 

นกัโทษชั้นเยีย่ม  สามารถไดรั้บการพกัการลงโทษไม่เกิน 1 ใน 3 ของก าหนดโทษ 

4. ระหวา่งการพกัการลงโทษตอ้งมีการคุมประพฤติไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี แต่ไม่เกินก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู ่ 

จ  านวนวนัท่ีไดพ้กัการลงโทษถือเป็นวนัตอ้งโทษจ าคุกดว้ย  กรณีผดิเง่ือนไขสามารถจบักุมมาจ าคุกต่อไปได ้

 

ตารางที่  10 แสดงจ านวนนกัโทษเด็ดขาดในประเทศไทย ท่ีไดรั้บการปล่อยตวัพกัการลงโทษเพื่อคุมประพฤติ ใน

รอบ 10 ปี 
ปี งบฯ (กรมราชทณัฑ)์ 

จ านวนผูต้อ้งขงั 

(ผูว้า่ราชการจงัหวดั) 

จ านวนผูต้อ้งขงั 

จ านวนผูต้อ้งขงัขอ

มา (ราย) 

อนุมติั 

(ราย) 

จ านวนวนัท่ี

ไดพ้กัโทษ 

(วนั) 

ประหยดั

งบประมาณ 

(บาท) 

ผิดเง่ือนไข 

(ราย) 

ขอมา อนุมติั ขอมา อนุมติั 

2545 3,370 3,166 300 295 3,670 3,461 1,525,161 44,229,669 31 

2546 6,836 5,676 1,081 1,028 7,917 6,704 2,964,287 85,964,323 142 

2547 5,763 4,881 661 657 6,684 5,538 2,831,347 87,771,757 157 

2548 4,886 4,207 1,087 1,079 6,332 5,642 5,947,891 184,384,634 63 

2549 3,978 3,401 979 972 4,957 4,373 3,805,970 152,393,306 54 

2550 3,017 2,554 1,329 1,310 4,544 3,864 2,663,852 111,881,784 47 

2551 1,820 1,580 622 594 2,442 2,174 19,738,508 692,290,231 55 

2552 5,385 4,915 1,124 1,114 6,509 6,029 39,477,017 1,358,915,704 139 

2553 3,277 2,917 - - 2,917 2,917 1,111,073 46,665,066 27 

2554 4,844 4,550 - - 4,844 4,550 2,167,817 91,048,314 81 

รวม 43,176 37,847 7,183 7,049 50,816 45,252 82,232,923 2,855,544,788 796 
 

 

ตารางที ่11 แสดงสถิติการกระท าผดิเง่ือนไขการพกัการลงโทษในประเทศไทย 
ปีงบประมาณ อนุมัติพกัการลงโทษ (ราย) กระท าผดิเงือ่นไข ร้อยละ 

2550 2,554 47 1.84 

2551 1,580 55 3.48 

2552 2,148 145 6.75 

2553 2,906 58 2.00 

2554 4,550 81 1.80 

รวม 13,738 387 2.82 
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ตารางที ่12 สถิติการกระท าผิดเง่ือนไขการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษในประเทศไทย 
ปีงบประมาณ 

 

พกัการลงโทษกรณมีเีหตุพเิศษ (ราย) รวม (ราย) กระท าผดิเงือ่นไข 

(ราย) 

ร้อยละ 

เจ็บป่วย/ชราภาพ/คดคีวามผดิเลก็น้อย ววิฒัน์พลเมอืงราชทณัฑ์ นักร้องประสานเสียง 

2550 195 1,017 - 1,212 11 0.91 

2551 - 1,134 - 1,134 96 8.47 

2552 1,462 1,460 - 2,922 97 3.32 

2553 - - 8 8 - 0.00 

2554 126 1,114 - 1,240 8 0.65 

รวม 1,783 4,725 8 6,516 212 3.25 

ส าหรับการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พ.ศ.2479 มาตรา 32 (6) และ (7) แกไ้ข

เพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2520 ไดก้ าหนดหลกัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกใหแ้ก่นกัโทษ 

พ.ศ.2479 และพ.ศ. 2520 และกฎกระทรวงมหาดไทยฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2521) การพิจารณาอนุมติัหรือไม่อนุมติัลดวนั

ตอ้งโทษจ าคุกใหแ้ก่นกัโทษเด็ดขาดคนใด  ใหถื้อตามมติเสียงส่วนมากของคณะกรรมการ  

ตารางที ่13 สถิตินกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการปล่อยตวัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกในประเทศไทย ตั้งแต่ปี2539-2548 
ปีงบ 

ประมาณ 

อนุมัติให้

ปล่อยตัว 

ช้ันผู้ต้องขัง จ านวนวนั

ลดโทษ 

ประหยดั

งบประมาณ 

 

กระท าผดิ

เงือ่นไข 

 

หมายเหตุ 

ด ี ดมีาก เยีย่ม n x 

2539 

2540 

2541 

2542 

2543 

2544 

2545 

2546 

2547 

2548 

2549 

2550 

2551 

2552 

2553 

17,978 

18,710 

17,670 

23,052 

18,604 

25,983 

24,921 

25,535 

20,156 

25,237 

18,480 

19,673 

19,115 

21,139 

22,801 

6,511 

6,447 

6,110 

7,315 

4,635 

5,954 

4,199 

3,853 

3,021 

1,675 

1,591 

1,890 

1,473 

2,758 

2,257 

4,490 

5,509 

4,247 

5,343 

4,313 

5,559 

4,788 

4,445 

4,639 

3,883 

2,994 

4,333 

3,801 

5,314 

4,673 

6,977 

6,754 

7,313 

10,394 

9,686 

14,490 

15,980 

17,237 

12,496 

19,979 

13,895 

13,450 

13,841 

13,067 

15,871 

906,456 

1,100,058 

1,057,177 

1,418,126 

1,283,852 

1,964,831 

2,368,034 

2,861,944 

2,120,801 

2,944,747 

2,264,379 

2,350,650 

2,303,508 

2,138,468 

2,446,845 

20,848,488 

29,701,566 

28,543,779 

38,289,402 

37,231,708 

56,980,099 

68,672,986 

82,996,376 

65,744,831 

91,287,157 

70,195,749 

98,727,300 

96,747,336 

128,308,080 

102,767,490 

27 

35 

45 

68 

40 

52 

63 

140 

369 

92 

324 

348 

545 

887 

1,083 

0.15 

0.18 

0.25 

0.29 

0.21 

0.20 

0.25 

0.55 

1.83 

0.36 

1.75 

1.76 

2.8 

4.19 

4.74 

พ.ร.ฎ.อภยัโทษ 
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 2.การอภัยโทษ เป็นเคร่ืองมือส าคญัประการหน่ึงท่ีนานาอารยประเทศน าไปใช้ในการบริหารด าเนิน

กระบวนการยุติธรรม แมว้า่ในแต่ละประเทศจะมีระบบการปกครองท่ีแตกต่างกนัไปประมุขหรือผูน้ าประเทศหรือ

รัฐนั้นจะถูกก าหนดให้มีอ านาจในการท่ีจะอภยัโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดให้ไดรั้บการยกโทษ ลดหยอ่นผอ่นโทษ หรือ

ปล่อยตวัพน้โทษไป เหตุผลแห่งการอภยัโทษน้ีมาจากหลักแห่งความเมตตากรุณาอนัจะท าให้ผูก้ระท าผิดได้มี

จิตส านึกในการกระท าผดิและมีโอกาสแกไ้ขตนเอง มุ่งในการแกไ้ขความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมเพื่อธ ารง

ไวซ่ึ้งความสมบูรณ์ตามหลกันิติธรรม เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในหลกัการของอาชญาวิทยาและทณัฑ

วทิยารวมทั้งรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม107 

การอภยัโทษในประเทศไทยซ่ึงมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

อ านาจในการอภยัโทษเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริยท่ี์จะพระราชทานอภยัโทษยกโทษหรือลดโทษมิให้

ผูก้ระท าผิดตอ้งรับโทษ หรือรับโทษแต่เพียงบางส่วนอนัมีการสืบทอดเป็นไปตามแบบแผนประเพณีการปกครอง

อนัมีมาแต่โบราณกาล108 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 191 บญัญติัวา่ 

 “มาตรา 191 พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษ” 

 “การอภยัโทษ” หมายถึง การยกโทษหรือลดหย่อนผ่อนโทษให้แก่ผูถู้กสั่งลงโทษเพราะกระท าความผิด

อาญา อนัเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย์109 

 การอภยัโทษเป็นมาตรการของฝ่ายบริหาร ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

259 มาตรา 261 มาตรา 261 ทว ิและมาตรา 267  

 การขอพระราชทานอภยัโทษต้องกระท าผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม110 โดยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยติุธรรม111 หรือโดยคณะรัฐมนตรี112  

                                                           
107 กรมราชทณัฑ.์ การพระราชทานอภัยโทษตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 261 ทว.ิ นนทบุรี:ม.ส.พ.

,2549.หนา้ 1. 
108 เร่ืองเดยีวกนั. 
109 คณิต  ณ  นคร. กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. อ้างแล้ว. หนา้ 661. 
110 ดู มาตรา 259, 260 
111 ดู มาตรา 261 วรรคสอง 
112 ดู มาตรา 261 ทว ิ
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 ภาระหนา้ท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในการขอพระราชทานอภยัโทษเป็นการเฉพาะบุคคล113 

ในกรณีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรใหมี้การอภยัโทษแต่ผูต้อ้งโทษตอ้งกระท าโดยการตราพระราชกฤษฎีกา114 

ตารางที ่14 แสดงสถิติการอภยัโทษเฉพาะรายในประเทศไทย 
ปี สัญชาติ จ านวนผู้ต้องขังที่ยืน่ฎีกา

ทูลเกล้าฯ(คน) 

จ านวนผู้ต้องขังที่เสนอ

ทูลเกล้าฯ(เร่ือง) 

ผลฎกีาทูลเกล้า 

ปล่อยตัว ลงโทษ ยกฎกีา 

2547 ไทย 402 235 6 24 124 

ต่างชาติ 61 33 7 3 38 

2548 ไทย 571 463 25 23 42 

ต่างชาติ 115 61 2 19 16 

2549 ไทย 485 269 4 12 3 

ต่างชาติ 58 57 2 1 0 

2550 ไทย 688 311 29 9 9 

ต่างชาติ 70 41 4 9 0 

2551 ไทย 498 329 0 2 5 

ต่างชาติ 41 15 1 1 0 

2552 ไทย 528 378 14 9 6 

ต่างชาติ 53 68 6 3 0 

2553 ไทย 413 276 22 24 0 

ต่างชาติ 35 44 5 1 0 

2554 ไทย 352 822 15 44 14 

ต่างชาติ 27 104 8 4 1 

รวม 4,396 3,506 150 188 258 

 
                                                           

113 มาตรา 261 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมมีหนา้ท่ีถวายเร่ืองราวต่อพระมหากษตัริย ์พร้อมทั้งถวายความเห็นวา่ควร

พระราชทานอภยัโทษหรือไม่ 

    ในกรณีท่ีไม่มีผูใ้ดถวายเร่ืองราว ถ้ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเห็นเป็นการสมควร จะถวายค าแนะน าต่อ

พระมหากษตัริยข์อพระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งค าพิพากษานั้นก็ได”้ 
114 มาตรา 261ทว ิในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นเป็นการสมควรจะถวายค าแนะน าต่อพระมหากษตัริยข์อพระราชทานอภยั

โทษแก่ผูต้อ้งโทษก็ได ้
    การพระราชทานอภยัโทษตามวรรคหน่ึง ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
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ตารางที ่15 แสดงสถิติการพระราชทางอภยัโทษเน่ืองในโอกาสต่างๆ ในประเทศไทย 
ปี พ.ร.ฎ.พระราชทางอภยัโทษเนื่องในงาน/โอกาส ใช้บังคบั ปล่อยตัว (ราย) ลดโทษ (ราย) รวม 

2549 ฉลองสิริราชสมบติัครบ 60 ปีของพระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช 

9 มิ.ย. 32,427 75,834 108,261 

2550 พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 

ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช 

11 ธ.ค. 31,149 101,607 132,756 

2553 พระราชพิธีบรมราชาภิเษกปีท่ี 60 วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2553 16 พ.ค. 36,870 130,385 167,255 

รวม 100,446 307,826 408,272 
  

3.การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง   เดิมงานเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าความผิดในประเทศไทยไม่มีการบริหาร

จดัการและกฎหมายท่ีเป็นระบบและมีมาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ จนกระทัง่ไดมี้การปฏิรูประบบการบริหาร

ราชการแผน่ดิน  ในสมยัของพระบาทสมเด็จประจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดมี้การตราพระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ า 

ร.ศ.120 ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม พ.ศ.2444 และมีประกาศแกไ้ขเพิ่มเติมใน พ.ศ.2465 ต่อมาจึงไดมี้การยกเลิก 

พระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ า ร.ศ. 120 และตราพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479115 ใชบ้งัคบัแทน116 ภายหลงัท่ี

มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 แล้วได้มีการแก้ไขปรับปรุงเป็นล าดับคือพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2520117  พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2522118พระราชบญัญติัราชทณัฑ์(ฉบบั

ท่ี 4) พ.ศ.2523119รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูมี้หน้าท่ีรักษาการและมีอ านาจออกกฎกระทรวง เพื่อ

ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์120 ซ่ึงอาจสรุปเน้ือหาของกฎหมายไดด้งัต่อไปน้ี 

                                                           
115 ราชกิจจานุเบกษาฉบบัพิเศษ. เล่ม 53 ตอน 46. วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2479., ค  าวา่  “มาตรา”  ท่ีกล่าวถึงในหวัขอ้น้ี

หมายถึงมาตราตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479. 
116 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479.  มาตรา 2 และ 3. 

    มาตรา 2 ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีภายหลงั 4 เดือน นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา. 

    มาตรา 3 ตั้งแต่วนัใชพ้ระราชบญัญติัน้ีเป็นตน้ไป ใหย้กเลิกพระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ า ร.ศ.120 กบัทั้งบรรดา

กฎหมายกฎและขอ้บงัคบัอ่ืนๆ ในส่วนท่ีมีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ีหรือท่ีมีขอ้ความขดั หรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี. 
117 ราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ.  เล่ม 94.  ตอน 22.  วนัท่ี 21 มีนาคม 2520. 
118 ราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ.  เล่ม 96.  ตอน 56.  วนัท่ี 21 เมษายน 2522. 
119 ราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ.  เล่ม 97.  ตอน 14.  วนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 2523. 
120 มาตรา 58. 

DP
U



60 

 

 ก. บุคคลทีต้่องบังคับโทษจ าคุก คือ ผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัหมายถึง บุคคลดงัต่อไปน้ี 

     1) นกัโทษเด็ดขาด ไดแ้ก่บุคคลท่ีถูกขงัตามหมายจ าคุก ตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดและบุคคลซ่ึงถูก

ขงัไวต้ามค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายให้ลงโทษ121 ค  าวา่ “ค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายให้ลงโทษ” หมายถึง ในกรณีคน

ฝากควบคุมในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์มาตรา 4(5)  

     2) คนตอ้งขงั  หมายถึงบุคคลท่ีถูกขงัตามหมายขงั ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

    3) คนฝาก หมายถึง บุคคลท่ีถูกฝากใหค้วบคุมไวใ้นเรือนจ าโดยไม่มีหมายอาญา  แต่คุมขงัไวด้ว้ย

เหตุผลอ่ืน เช่น วิกลจริต  แต่การจะน าบุคคลนั้นๆ เขา้กกัขงัจะตอ้งมีเอกสารค าสั่งของผูมี้อ  านาจตามกฎหมายตาม

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ มาตรา 8 ด้วย นอกจากนั้น ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ มีบทบญัญติัค าว่า “นักโทษ

พิเศษ” ซ่ึงก็คือนกัโทษเด็ดขาดท่ีส่งไปอยูท่ณัฑนิคมตาม พระราชบญัญติัราชทณัฑ์122มาตรา 47 ถึงมาตรา 57   

 ข. สถานที่บังคับโทษจ าคุก ไดแ้ก่ เรือนจ ากลาง เรือนจ าพิเศษ เรือนจ าจงัหวดั เรือนจ าอ าเภอ ทณัฑ

สถาน สถานกกักนั สถานกกัขงั   

 เน่ืองจาก เรือนจ ามีไวส้ าหรับใชคุ้มขงับุคคลไวมิ้ให้หนีไปได ้ ทั้งน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ให้บุคคลผู ้

ถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ าตลอดเวลา เม่ือศาลตอ้งการตวับุคคลดงักล่าวไปพิจารณาสามารถท่ีจะน าตวัไปศาลได ้ และ

ลงโทษจ าคุกตามค าพิพากษาลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผดิ หรือจ าคุกเพื่อรอการประหารชีวติ 

 ในปี พ.ศ.2549123 มีเรือนจ ากลาง จ านวน  34 แห่ง เรือนจ าพิเศษ จ านวน 30 แห่ง เรือนจ าจงัหวดั 

จ านวน 49 แห่ง เรือนจ าอ าเภอ จ านวน 27 แห่ง ทณัฑสถาน จ านวน27 แห่ง สถานกกักนั จ านวน 1 แห่ง สถานกกัขงั 

จ านวน 5 แห่ง  

 ส าหรับการแบ่งประเภทของเรือนจ า ตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ไดบ้ญัญติัเร่ือง

ของเรือนจ าไวใ้นมาตรา 6 กล่าวคือ "รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดประเภทหรือชั้นของเรือนจ า หรือสั่งให้จดัอาณาเขต

ภายในเรือนจ าออกเป็นส่วนๆ ทั้งน้ีให้ค  านึงถึงประเภท ชั้น เพศ ของผูต้อ้งขงั หรือความประสงค์ในการอบรม

ผูต้อ้งขงัดว้ย" ชั้นหรือประเภทของเรือนจ าจะปรากฏอยูใ่นกฎกระทรวงมหาดไทย อาศยัอ านาจตามความในมาตรา  

                                                           
121 พระราชบญัญติัราชทณัฑ(์ฉบบัท่ี3) พ.ศ.2522 มาตรา 3. 
122 มาตรา 4 (6). 
123 ประกาศกระทรวงยติุธรรม เร่ือง การก าหนดส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทณัฑ ์พ.ศ.2545. 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 123 ตอนท่ี 45 ง หนา้ 7-12, 2 พฤษภาคม 2549. 
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58  แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พ.ศ. 2479  แกไ้ขโดยกฎกระทรวงมหาดไทยฉบบัท่ี 3  ซ่ึงแบ่งประเภทเรือนจ าไว้

ใน  ส่วนท่ี 1  ประเภทเรือนจ า  ขอ้ 1-3 ดงัน้ี 

  ขอ้ 1.   เรือนจ าแบ่งออกเป็นประเภทดงัน้ี 

(1) เรือนจ ากลาง 
(2) เรือนจ าส่วนภูมิภาค 
(3) เรือนจ าชัว่คราว 

  ขอ้ 2. เรือนจ ากลางแบ่งเป็น 

ก. เรือนจ ากลางบางขวาง รับผูต้อ้งขงัท่ีมีค  าพิพากษาก าหนดโทษจ าคุกตั้งแต่  10  ปี  ข้ึนไป  และ

โทษประหารชีวติ 

  ข. เรือนจ ากลางประจ าเขต รับควบคุมกกัขงันกัโทษเด็ดขาดท่ีมีก าหนดโทษจ าคุกตั้งแต่  1  ถึง  10  

ปี 

  ค. เรือนจ าพิเศษ รับควบคุมกกัขงัผูต้อ้งขงัเฉพาะแต่ละประเภทคือ หญิง เด็ก คนชรา หรือคนพิการ

ทุพพลภาพ คนเป็นโรคเร้ือน คนเป็นวณัโรค คนเป็นโรคจิต หรือคนเป็นโรคติดต่ออนัตรายต่างๆ 

  ขอ้ 3. เรือนจ าส่วนภูมิภาคแบ่งเป็น 

ก. เรือนจ าจงัหวดั 
ข. เรือนจ าอ าเภอ 

 ส าหรับเรือนจ าส่วนภูมิภาคน้ี โดยปกติรับควบคุมกกัขงัท่ีเป็นคนฝาก คนตอ้งขงั นกัโทษเด็ดขาดจ า

แทน เงินค่าปรับ นกัโทษเด็ดขาดท่ีมีก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 1 อาจกล่าวโดยสรุปเรือนจ าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัอาจแยก

ไดเ้ป็น 3 ประเภทคือ 

 1. เรือนจ าประจ าศาล  กล่าวคือ เป็นสถานท่ีเพื่อคุมขงับุคคลไวใ้หมี้ตวัอยูเ่สมอพร้อมท่ีจะน าไปศาล

เพื่อประโยชน์แห่งการพิจารณาพิพากษาคดี เรือนจ าประเภทน้ีไดแ้ก่เรือนจ าอ าเภอและเรือนจ าจงัหวดันัน่เอง 

 2. เรือนจ าที่จัดไว้คุมขังผู้ที่เป็นนักโทษเด็ดขาด กล่าวคือ เป็นสถานท่ีส าหรับลงโทษโดยวิธีการ

จ าคุกเป็นหลกั  เรือนจ าประเภทน้ีคือเรือนจ ากลางต่างๆ จะมีจ านวนมากน้อยแล้วแต่ความจ าเป็นเพื่อรองรับผูท่ี้

กระท าผดิและศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ 
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 3. เรือนจ าพิเศษ  กล่าวคือ เป็นสถานท่ีเพื่อการคุมขงับุคคลประเภทซ่ึงมีลักษณะท่ีต้องปฏิบัติ

แตกต่างกนัเป็นพิเศษ เช่น ผูก้ระท าผิดเป็นเด็ก ผูติ้ดยาเสพติด ผูห้ญิง เป็นตน้ เรือนจ าประเภทน้ีอาจเรียกว่าทณัฑ

สถาน เช่น  ทณัฑสถานเปิด ทณัฑสถานหญิง ทณัฑสถานวยัหนุ่ม 

 ส าหรับเรือนจ าชัว่คราว124 หมายถึง เรือนจ าท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อจุดประสงค์ในการระบายผูต้อ้งขงัท่ีมี

ความประพฤติดี  ออกไปรับการฝึกอบรมอาชีพนอกเรือนจ า  เช่น  เกษตรกรรม  งานช่างต่างๆ  เป็นตน้  เรือนจ า

ชัว่คราวถือเป็นส่วนหน่ึงของเรือนจ ากลาง  เรือนจ าจงัหวดัหรือเรือนจ าอ าเภอซ่ึงเรือนจ าชัว่คราวตั้งอยู่ในเขต  ไม่มี

สภาพเป็นเรือนจ าท่ีถาวร  ซ่ึงเม่ือด าเนินการตามวตัถุประสงคแ์ลว้ก็อาจยุบเลิกได ้ หรือจะท าเป็นเรือนจ าถาวรต่อไป

ก็ได ้

 ค. อ านาจและหน้าที่เจ้าพนักงานเรือนจ า  รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดอ านาจและหน้าท่ีของเจ้า

พนกังานเรือนจ า ในส่วนท่ีเก่ียวแก่การงานในความรับผิดชอบ และเง่ือนไขท่ีจะปฏิบติัตามอ านาจและหนา้ท่ีนั้น125 

และตามกฎกระทรวงฯ ขอ้ 4-24  เจา้พนกังานเรือนจ าแยกเป็น 2 ประเภท คือ 

 1.เจา้พนักงานอ านวยการกลาง  ประกอบดว้ย อธิบดี รองอธิบดี หัวหน้ากองในกรมราชทณัฑ ์

สารวตัรเรือนจ าประจ ากรมราชทณัฑ ์ ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ 

 2.เจา้พนกังานประจ าเรือนจ า126 ประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการเรือนจ า สารวตัรเรือนจ า พศัดี ผูคุ้ม 

 ส าหรับหนา้ท่ีของผูบ้ญัชาการเรือนจ า127 มีดงัน้ี  คือ รับผิดชอบบงัคบับญัชากิจการเรือนจ าทัว่ไป 

ตรวจการเรือนจ าตามระเบียบ  เอาใจใส่ดูแลทุกขสุ์ขผูต้อ้งขงั ให้โอกาสร้องทุกขไ์ดโ้ดยสะดวก  ควบคุมเจา้พนกังาน

และกิจการของเรือนจ า รวมทั้งระงบัเหตุการณ์ไม่สงบในเรือนจ า ออกหนงัสือส าคญัให้ผูต้อ้งขงักรณีอนุญาตให้ลา

หรือไดรั้บการพกัการลงโทษ  เป็นประธานในการลงโทษเฆ่ียนผูต้อ้งขงัท่ีท าผิดวินยั รับเร่ืองทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาขอ

พระราชทานอภยัโทษ เป็นประธานคณะกรรมการด าเนินการประหารชีวตินกัโทษ128 

                                                           
124 กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 1(ค). 
125 มาตรา 13. 
126 ค าสัง่กรมราชทณัฑ.์ท่ี 328/2541 30 เมษายน 2541. 
127 วสิยั พฤกษะวนั. ค าอธิบายพระราชบัญญัตริาชทณัฑ์,2534. หนา้ 73. 
128 ค าสัง่กระทรวงมหาดไทย. ท่ี 1807/2478. 
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 ในส่วนของอ านาจผูบ้ญัชาการเรือนจ า มีดงัน้ี คือ บญัชาเจา้พนกังานและผูต้อ้งขงัทุกคนในเรือนจ า

ตามกฎหมาย  วนิิจฉยัลงโทษ ยกการลงโทษ ลดหรือเพิ่มโทษ ทางวนิยัผูต้อ้งขงั129ใชเ้คร่ืองพนัธนาการอ่ืนๆ ท่ีเบากวา่

ตรวน กุญแจมือ หรือโซ่ล่าม อนุญาตในกรณีต่างๆ ตามกฎหมาย เช่น อนุญาตให้ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยไปรักษานอกเรือนจ า

ในกรณีเร่งด่วน130 กรณีอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัท่ีครบก าหนดปล่อยตวัแลว้แต่ป่วยหนกัอยูรั่กษาตวัในเรือนจ า131 เป็นตน้  

และอ านาจอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ยื่นร้องขอต่อศาลให้ปล่อยกรณีการขงัหรือจ าคุกโดยผิดกฎหมาย  ตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 90 

 ส าหรับแพทยเ์รือนจ านั้น  ถือว่าเป็นเจา้พนกังานประจ าเรือนจ าประเภทหน่ึง ตามกฎกระทรวงฯ 

ข้อ 23 ก าหนดให้มีแพทย์ประจ าการทุกเรือนจ า แต่ในทางปฏิบัติปัจจุบันแพทย์มีไม่เพียงพอกับเรือนจ า ทาง

กระทรวงสาธารณสุขไดร่้วมมือกบักรมราชทณัฑ์ในเร่ืองน้ีกล่าวคือ โดยออกระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ย

การปฏิบติังานอนามยัเรือนจ า พ.ศ.2544   

  นอกจากตามกฎกระทรวงฯ ขอ้ 18 น้ีแลว้ ยงัมีปรากฏในหมวดอ่ืนและกฎหมายอ่ืนอีก เช่น อ านาจ

สั่งใชแ้ละเพิกถอนเคร่ืองพนัธนาการ  การส่งผูต้อ้งขงัท่ีป่วยไปรักษาภายนอกเรือนจ า132ลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีผิดวินยั รับ

เร่ืองราวร้องทุกขห์รือหนงัสือทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกา133 เป็นตน้ 

  ส าหรับการรับตวัผูต้ ้องขงัไวใ้นเรือนจ านั้นมีวิธีปฏิบติั134คือ ตรวจคน้ส่ิงของท่ีตวัผูต้ ้องขงั  ให้

แพทยต์รวจอนามยั จดบนัทึกเร่ืองเก่ียวกบัผูต้อ้งขงั การตรวจคน้ส่ิงของท่ีตวัผูต้อ้งขงันั้น ถา้ผูต้อ้งขงัเป็นชายให้เจา้

พนกังานชายเป็นผูต้รวจ ถา้ผูต้อ้งขงัเป็นหญิงใหเ้จา้พนกังานหญิงเป็นผูต้รวจ หากไม่มีเจา้พนกังานหญิงก็ให้ผูต้อ้งขงั

นั้นเองแสดงส่ิงของท่ีตนมีติดตวัมาต่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีตรวจ หากวา่ยงัเป็นท่ีสงสัยวา่ผูต้อ้งขงัยงัไม่แสดงส่ิงของท่ี

มีอยูท่ ั้งหมดก็ใหเ้ชิญหญิงอ่ืนท่ีเช่ือถือมาช่วยท าการตรวจให ้นอกจากน้ี เจา้พนกังานเรือนจ ายงัตอ้งจดัแยกผูต้อ้งขงัท่ี

รับตวัไวใ้หม่จากผูต้อ้งขงัอ่ืน เพื่อแพทยไ์ดต้รวจก่อนหากโดยสภาพการณ์ไม่อาจจดัดงันั้นไดใ้ห้พยายามปฏิบติัให้

ใกลเ้คียงกบัท่ีก าหนดไว ้

                                                           
129 มาตรา 35,  มาตรา 37, มาตรา 45. 
130 ระเบียบกรมราชทณัฑ ์ฉบบัท่ี 6 ขอ้ 5. 
131 มาตรา 41. 
132 ระเบียบกรมราชทณัฑ ์ ฉบบัท่ี 6. ขอ้ 2. ขอ้ 3. ขอ้ 8ก. 
133 กฎกระทรวงฯ  ขอ้ 100.  ขอ้ 122. ขอ้ 123. และขอ้ 124. 
134 กฎกระทรวงฯ  ส่วนท่ี 3. ขอ้ 35-37. 
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 อยา่งไรก็ดี ส าหรับเด็กติดมากบัผูต้อ้งขงั  จะไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นเรือนจ าเม่ือปรากฏวา่ เด็กนั้นมี

อายุต  ่ากวา่ 16 ปี หรือเด็กท่ีเกิดในเรือนจ า รวมทั้งท่ีคลอดในโรงพยาบาลนอกเรือนจ าขณะท่ีมารดาเป็นผูต้อ้งขงั ทั้ง

สองกรณีตอ้งปรากฏวา่ ไม่มีผูใ้ดจะรับเล้ียงดูเด็กนั้นและอยูใ่นความดูแลของผูต้อ้งขงั135 

 ส าหรับในการตรวจผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่โดยให้แพทยต์รวจอนามยั และท าบนัทึกขอ้ความเก่ียวกบั

ลกัษณะความผดิ ต าหนิรูปพรรณ สุขภาพและสติปัญญา และอ่ืนๆ ตามขอ้บงัคบัท่ีอธิบดีก าหนด เจา้พนกังานเรือนจ า

อาจร้องขอรายงานแสดงประวติัของผูต้อ้งขงัจากพนกังานสอบสวนได้136  

   อยา่งไรก็ดี ยงัมีหลกัวา่ ผูต้อ้งขงัหลายคนในคดีเดียวกนัให้แยกไวมิ้ให้ปะปนกนั137 นอกจากนั้นยงั

ไดมี้การจดัแยกผูต้อ้งขงับางประเภทให้ไปอยูร่วมกนัในเรือนจ าพิเศษ เช่น ทณัฑสถานวยัหนุ่ม ส าหรับผูต้อ้งขงัชาย

อายุไม่เกิน 25 ปี ทณัฑสถานหญิง ส าหรับผูต้้องขงัหญิง ทณัฑสถานบ าบดัพิเศษส าหรับผูต้้องขงัติดยาเสพติด 

ส าหรับการก าหนดชั้นผูต้อ้งขงัใช้กบันกัโทษเด็ดขาดเท่านั้นมี 6 ชั้น คือ ชั้นเยี่ยม ชั้นดีมาก ชั้นดี ชั้นกลาง ชั้นเลว 

และชั้นเลวมาก138 นกัโทษเขา้ใหม่จะถูกจดัให้อยู่ชั้นกลาง แต่กรณีนกัโทษเด็ดขาดมีโทษจ าคุกมากกว่า 1 คร้ัง  ถ้า

จ  าคุกคร้ังปัจจุบนักบัคร้ังก่อนมิใช่ความผดิท่ีเป็นลหุโทษหรือกระท าโดยประมาทใหจ้ดัอยูใ่นชั้นเลว139 

  ง. การท างานของนักโทษเด็ดขาด  กล่าวคือ เป็นการใหผู้ต้อ้งขงัท างานเป็นผลต่อเน่ืองจากการคุมขงั  

งานท่ีจะใหน้กัโทษเด็ดขาดท าจะค านึงถึง  ก าหนดโทษ ความแขง็แรงของร่างกาย  สติปัญญา  อุปนิสัยและฝีมือ  หรือ

ความรู้ความช านาญ ผลในทางเศรษฐกิจ ผลในทางอบรม สภาพการณ์แห่งเรือนจ า 

  1)  การท างานภายในเรือนจ า  กล่าวคือ นกัโทษเด็ดขาดตอ้งท างานตามค าสั่งของ      เจา้พนกังาน

เรือนจ า140  ไม่รวมถึงคนตอ้งขงัและคนฝาก ค าสั่งในการให้นกัโทษท างานตอ้งเป็นค าสั่งท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้

เท่านั้น โดยตอ้งพิจารณาจากอาย ุเพศ ความเหมาะสมต่างๆ ของผูต้อ้งขงัดว้ย ทั้งยงัตอ้งจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการหยุด

พกัผอ่นดว้ยตามระยะเวลาท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวงฯ ขอ้ 54   

                                                           
135 มาตรา 9.  ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ์(ฉบบัท่ี 5)  เร่ืองเด็กในความดูแลของผูต้อ้งขงัติดมายงัเรือนจ า  ขอ้ 2  ,ระเบียบกรม

ราชทณัฑ ์(ฉบบัท่ี 16)  เร่ือง  เด็กในความดูแลของผูต้อ้งขงัติดมายงัเรือนจ า  , หนงัสือกรมราชทณัฑ ์ท่ี มท.0903/ว.200. 
136 มาตรา 10. กฎกระทรวงฯ ส่วนท่ี 3 ขอ้ 38-39. 
137 กฎกระทรวงฯ ขอ้ 43. 
138 กฎกระทรวงฯ ขอ้ 44. 
139 กฎกระทรวงฯ ขอ้ 45. 
140 มาตรา  22. 
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    2.) การท างานภายนอกเรือนจ า กล่าวคือในกรณีท่ีเจา้พนกังานเรือนจ าสั่งให้นกัโทษเด็ดขาดออกไป

ท างานสาธารณะนอกเรือนจ าให้อธิบดีแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึง ไม่น้อยกว่าสามคนเป็นผูพ้ิจารณาคดัเลือก

นกัโทษเด็ดขาด  ซ่ึงเหลือโทษจ าคุกไม่เกินสองปี  เพื่อท างานสาธารณะ แต่นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงตอ้งโทษในลกัษณะ

ความผดิดงัต่อไปน้ีไม่อยูใ่นข่ายไดรั้บการพิจารณาคดัเลือกให้ออกไปท างานนอกเรือนจ า141 

  จ. การศึกษาอบรม กล่าวคือ อธิบดีมีอ านาจออกขอ้บงัคบั เก่ียวกบัเร่ืองการศึกษาและการอบรม

ผูต้อ้งขงั142  บรรดาเคร่ืองอุปกรณ์ในการศึกษาและการอบรม เช่น เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้สมุดหนงัสือนั้น รัฐบาลจะเป็น

ผูจ้ดัการให ้แต่ผูต้อ้งขงัจะน าของตนเองมาใชก้็ไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้143  การใชชี้วติอยูใ่นเรือนจ าของผูต้อ้งขงัเพื่อ

เป็นการจ ากดัเสรีภาพของผูต้อ้งขงัคนนั้น  ผูต้อ้งขงัก็ยงัมีสิทธิเสรีภาพในการแสวงหาความรู้ ความรู้จะช่วยขดัเกลา

จิตใจ ความประพฤติและจิตส านึกของผูต้อ้งขงัได ้ ไม่เป็นภยัต่อสังคมอีกต่อไป ท าให้สามารถปรับปรุงแกไ้ขความ

ผิดพลาดของชีวิตในอดีต มีวิชาความรู้และวิชาชีพติดตวัเม่ือพน้โทษ  สามารถประกอบสัมมาอาชีพไดไ้ม่เป็นภาระ

แก่สังคม ไม่ตอ้งถูกความจ าเป็นบงัคบัใหป้ระกอบมิจฉาชีพเล้ียงตวัอีกต่อไป 

  อยา่งไรก็ดี ส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดและตอ้งโทษอยูใ่นเรือนจ าส่วนใหญ่นั้นจะเป็นผูมี้การศึกษา

นอ้ย และไม่มีอาชีพเป็นหลกัแหล่งหรือมีอาชีพรับจา้งรายวนั การศึกษาอบรมจึงเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นมาก เพราะจะเป็น

พื้นฐานท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิดมีสติปัญญา คิดเป็น แยกแยะความถูกตอ้ง ความดี ความชั่วได้ เป็นการปรับปรุง

คุณภาพมนุษยท่ี์ส าคญัทางหน่ึง  เรือนจ ามีหนา้ท่ีตอ้งให้มีตูส้มุดและสถานท่ีอ่านหนงัสือส าหรับผูต้อ้งขงั และตอ้ง

พยายามจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดอ่้านหนงัสือตามระเบียบกรมราชทณัฑ ์

 ในการศึกษาและอบรมผูต้อ้งขงั  กรมราชทณัฑ์ไดอ้อกขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ์ ฉบบัท่ี 8 เร่ือง  

การศึกษาและการอบรมผูต้อ้งขงั  โดยบญัญติัการศึกษาอบรมผูต้อ้งขงันั้นให้จดัแบ่งเป็น 3 สาขา คือ พุทธิศึกษา  

ไดแ้ก่การศึกษาวิชาสามญัและวิชาชีพ จริยศึกษา ไดแ้ก่ การอบรมศีลธรรมจรรยาและหน้าท่ีพลเมืองดี  พลศึกษา 

ไดแ้ก่การศึกษาการอนามยัและสุขาภิบาลตลอดจนการออกก าลงักายและการเล่นออกก าลงักายต่างๆ 

  1. พุทธิศึกษา  การศึกษาในสาขาน้ีแบ่งออกไดด้งัน้ี 

                                                           
141  ความผิดต่อองคพ์ระมหากษตัริยรั์ชทายาท  และผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์ความผิดต่อความมัน่คงของรัฐภายใน

ราชอาณาจกัร ความผิดต่อความมัน่คงของรัฐภายนอกราชอาณาจกัร ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ 
142 มาตรา 27. 
143 มาตรา 28. 
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     1.1 วิชาสามญั ผูต้อ้งขงัท่ียงัอ่านเขียนหนงัสือไทยไม่ไดแ้ละยงัมีก าหนดโทษเหลือตอ้งจ าต่อไป

อีกตั้งแต่  6  เดือนข้ึนไป  ตอ้งจดัใหศึ้กษาวชิาสามญัตามท่ีทางการเรือนจ าจดัให ้ จนสามารถมีความรู้อ่านเขียนได ้

     1.2 วชิาชีพผูต้อ้งขงัท่ีเป็นนกัโทษเด็ดขาด และมิไดก้ าหนดให้มีหนา้ท่ีอนัเก่ียวดว้ยการงานท่ีมิใช่

เป็นการหาผลประโยชน์ตอ้งจดัใหศึ้กษาวชิาชีพทั้งในทางทฤษฎีและในทางปฏิบติัตามท่ีทางเรือนจ าจดัให ้

 กรณีถา้เป็นคนฝาก คนตอ้งขงั สมคัรเขา้รับการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ได ้โดยให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ า

พิจารณาอนุญาตได ้ ตามสมควรแก่กรณี 

 2. จริยศึกษา  ทางเรือนจ าจะจดัให้ผูต้ ้องขงัทุกคนได้รับการอบรมศีลธรรม จรรยาและหน้าท่ี

พลเมืองดีและตอ้งจดัให้ฟังพระธรรมเทศนาตามลทัธิศาสนาท่ีตนนบัถือ และตอ้งพยายามให้ความสะดวกผูต้อ้งขงั

ไดป้ระกอบพิธีกรรมในวนัพระและพิธีส าคญัในทางลทัธิศาสนาท่ีผูต้อ้งขงันบัถือ  ตามท่ีเห็นสมควร 

 3. พลศึกษา เรือนจ าตอ้งพยายามจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการแนะน าในการอนามยัและการสุขาภิบาล

ตามสมควร ใหผู้ต้อ้งขงัฝึกหดัระเบียบแถว เล่นกีฬาและการเล่นออกก าลงักายต่างๆ  ตามท่ีเรือนจ าจดัให ้

 ในการรักษาพยาบาล อนามยัและสุขาภิบาล ส่วนน้ีเป็นการดูแลผูต้อ้งขงัดา้นการเจบ็ไขไ้ดป่้วย หรือ

เป็นหญิงมีครรภ์144ตอ้งไดรั้บการรักษาจากแพทย์145 นอกจากน้ีในการควบคุมดูแลอนามยัของผูต้อ้งขงัก็เป็นอ านาจ

ของแพทย ์และแสดงความเห็นต่ออธิบดีเพื่อขออนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัไปรักษาตวันอกเรือนจ า146 ในเร่ืองสุขภาพอนามยั

ผูต้อ้งขงัมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี147 

1) ท าความสะอาดของร่างกาย เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน เคร่ืองใชส่้วนตวั ท่ีอยูอ่าศยั 

2) ตดัผม โกนหนวดเครา ตดัเล็บ อาบน ้า 

3) ไดรั้บเคร่ืองนุ่งห่ม ผา้อาบน ้า ผา้ห่มนอนและเส่ือปูนอนและส่ิงจ าเป็นส าหรับผูห้ญิง 

                                                           
144 หนงัสือกรมราชทณัฑท่ี์ 102/2502  ลงวนัท่ี 11 กนัยายน 2502  อนุญาตให้ผูต้อ้งขงัคลอดบุตรนอกเรือนจ า กรณีเด็กตอ้ง

คลอดในเรือนจ า ใหร้ะบุเลขท่ีของสถานท่ีเป็นท่ีเกิด มิใช่เรือนจ า 
145 มาตรา 29. 
146 มาตรา 30., ระเบียบกรมราชทณัฑ(์ฉบบัท่ี 6)  เร่ือง   การอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัออกไปรักษาตวันอกเรือนจ า, หนงัสือกรม

ราชทณัฑ ์ ท่ี 113/2486 ลงวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2486,  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย การควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บอนุญาตให้
ออกไปรักษาตวันอกเรือนจ า พ.ศ.2521, หนงัสือกรมราชทณัฑ ์ ท่ี มท.1005/ว.86  ลงวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2530  เร่ือง  การอนุญาตให้
ผูต้อ้งขงัป่วยออกไปรักษานอกเรือนจ าหรือทณัฑสถาน  

147 กฎกระทรวงฯ  ขอ้ 67-78. 
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4) ไดพ้กัผอ่นและออกก าลงักาย 

5) รับประทานอาหารท่ีมีคุณภาพ สะอาดและเพียงพอ อย่างน้อยวนัละ 2 ม้ือ มีแพทยห์รือเจ้า

พนกังานเรือนจ าตรวจอาหารก่อนรับประทาน ผูท้  าอาหารตอ้งให้แพทยต์รวจสุขภาพเสียก่อน นอกจากน้ีแพทยย์งัมี

หน้าท่ีตรวจเรือนจ าในเร่ืองสุขาภิบาลดว้ยในทุกๆ 3 วนั ให้ค  าแนะน าและบนัทึกลงสมุดตรวจการสุขาภิบาล แล้ว

พศัดีตอ้งท าตามค าแนะน า148 เช่นในเร่ือง ความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงั แสงสว่าง  การระบายอากาศ การท างาน การ

พกัผอ่น น ้าด่ืมน ้าใช ้การระบายน ้าเสีย การก าจดัปฏิกลูต่างๆ ภาชนะใส่อาหาร 

ในการจดัชั้นผูต้อ้งขงั การเล่ือน-ลดชั้นนักโทษเด็ดขาด และการแต่งตั้งผูช่้วยเหลือเจา้พนักงาน  เป็น

มาตรการท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัเกิดความเคร่งครัดในระเบียบวินยั และมีความรับผิดชอบต่อตนเองรวมทั้งส่วนรวมยิ่งข้ึน 

โดยมีการให้ประโยชน์ตอบแทนลดหลัน่ตามชั้นของผูต้อ้งขงั เป็นอ านาจของรัฐมนตรี มาตรา 11 พระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 และกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 44 ก าหนดชั้นของนกัโทษเด็ดขาดไว ้6 ชั้น คือ ชั้นเยี่ยม ชั้นดี

มาก ชั้นดี ชั้นกลาง ชั้นเลว และชั้นเลวมาก และมีขอ้ก าหนดเกณฑ์ต่างๆ ในการเล่ือน-ลดชั้นของนกัโทษเด็ดขาด149 

การเล่ือนและลดชั้นนกัโทษ ในทางปฏิบติัเป็นอ านาจของผูบ้ญัชาการเรือนจ า  ซ่ึงกระท าปีละ  2 คร้ัง ท าไดค้ร้ังละ 1 

ชั้นเท่านั้น ถา้ขา้มชั้นตอ้งมีเหตุผลพิเศษและอนุมติัอธิบดีก่อน150 

อย่างไรก็ดี ในเร่ืองของวินัย ความดี ความชอบ และโทษ หลกัทัว่ไปคือ ผูต้อ้งขงัจะตอ้งปฏิบติัตาม

ระเบียบและขอ้บงัคบัของเรือนจ า151โดยเรือนจ าตอ้งแจง้ระเบียบขอ้บงัคบัให้ผูต้อ้งขงัทราบ 152 และกรณีท่ีนกัโทษ

เด็ดขาดคนใดแสดงใหเ้ห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกา้วหนา้ในการศึกษาและท าการงานเกิดผลดี หรือ

ท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ อาจไดรั้บประโยชน์อยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งดงัต่อไปน้ี 

1) ใหค้วามสะดวกในเรือนจ าตามท่ีอธิบดีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั153 

                                                           
148 กฎกระทรวงฯ  ขอ้ 66. 
149 กฎกระทรวงฯ ขอ้  44, 45, 48, 81, 83, 107, 108, 134. 
150 กฎกระทรวงฯ  ขอ้ 81-83, ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ย การเล่ือนและลดชั้นนกัโทษเด็ดขาด พ.ศ.2536. ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย การเล่ือนและลดชั้นผูต้อ้งขงั พ.ศ.2522, หนงัสือกรมราชทณัฑ ์ท่ี มท.0905/ว.55 ลงวนัท่ี 22 มีนาคม 2522. 
151 มาตรา 31. 
152 ระเบียบกรมราชทณัฑ(์ฉบบัท่ี 10) เร่ือง การช้ีแจงระเบียบขอ้บงัคบัของเรือนจ าใหผู้ต้อ้งขงัทราบ 
153 ขอ้บงัคบัอธิบดีกรมราชทณัฑ ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2480, แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยขอ้บงัคบัท่ี 1/2499 ก าหนดเร่ือง ความสะดวกและ

ประโยชน์ท่ีนกัโทษแต่ละชั้นจะไดรั้บในขณะใชชี้วติอยูใ่นเรือนจ า, แกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์ฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2533. 
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2) เล่ือนชั้น 

3) ตั้งใหมี้ต าแหน่งหนา้ท่ีช่วยเหลือเจา้พนกังานเรือนจ า 

4) ลาไม่เกินส่ีวนัในคราวหน่ึง โดยไม่รวมเวลาท่ีตอ้งใชใ้นการเดินทางเขา้ดว้ย เม่ือมีความจ าเป็นเห็น

ประจกัษเ์ก่ียวดว้ยกิจธุระส าคญัหรือกิจการในครอบครัว แต่หา้มมิใหอ้อกไปนอกราชอาณาจกัรสยาม และตอ้งปฏิบติั

ตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนดไวร้ะยะเวลาท่ีอนุญาตใหล้าน้ีมิใหห้กัออกจากการค านวณก าหนดโทษ154 

5) พกัการลงโทษภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว ้แต่การพกัการลงโทษน้ีจะพึงกระท าได้

ต่อเม่ือ นกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้น หรือไม่

นอ้ยกว่าสิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิต และระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้น ให้ก าหนดไม่น้อย

กวา่หน่ึงปี แต่ไม่เกินกวา่ก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู่155 

6) ลดวนัตอ้งโทษจ าคุก (Goodtime Allowance) ให้เดือนละไม่เกินห้าวนั ตามหลกัเกณฑ์วิธีการและ

เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่ในการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกจะพึงกระท าไดต่้อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษ

จ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หกเดือน หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี ในกรณีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิต ท่ีมี

การเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวติเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา156 

7) ในการลดวนัตอ้งโทษตาม (6) ให้มีคณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนของกรมราชทณัฑ์ กรมต ารวจ 

กรมอยัการ กรมประชาสงเคราะห์และจิตแพทยจ์ากกรมการแพทย ์เป็นผูพ้ิจารณาโดยมติเสียงส่วนมาก เป็นมาตรการ

ตอบแทนความประพฤติดีของนกัโทษเด็ดขาด ตามมาตรา 32(6) และ (7)  แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์(ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ.2520 และกฎกระทรวงมหาดไทยฉบบัท่ี 8 พ.ศ.2521 

8) นักโทษเด็ดขาดท่ีส่งออกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ าตามมาตรา 22ทวิ ให้ได้ลดวนัตอ้งโทษ

จ าคุกลงอีกไม่เกินจ านวนวนัท่ีท างานสาธารณะนั้น และอาจไดรั้บรางวลัดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

                                                           
154ดู ระเบียบกรมราชทณัฑ(์ฉบบัท่ี 5) เร่ือง การลาของผูต้อ้งขงั พ.ศ.2480, หนงัสือกรมราชทณัฑท่ี์ 60/2502 เร่ือง การลา

ของผูต้อ้งขงั ลงวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2502. 
155 ดู ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การพกัการลงโทษ พ.ศ.2496. 
156 ดู พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์(ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2520  และพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2523, กฎกระทรวง 

ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2521),  หนงัสือกรมราชทณัฑท่ี์ มท. 0905/ว.149  ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2521. 
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  ในการยื่นเร่ืองราวร้องทุกข์  กล่าวคือ ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัในภาค 7 แห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาวา่ดว้ยอภยัโทษ เปล่ียนโทษหนกัเป็นเบาและลดโทษ ผูต้อ้งขงัยงัมีสิทธิในอนัท่ีจะยื่นค าร้องทุกข์

หรือเร่ืองราวใดๆ ต่อเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกลา้ถวายฎีกาต่อพระมหากษตัริยไ์ดต้ามท่ีรัฐมนตรี

ก าหนดไว้157 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
157 มาตรา 34.,  กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 120-126, หนงัสือกรมราชทณัฑท่ี์ 136/2495 ลงวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2495 เร่ือง การ

รับเร่ืองราวร้องทุกขข์องผูต้อ้งขงั. 
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บทที ่3 

 

มาตรการทางกฎหมายในการลดปริมาณผู้ต้องขงัในเรือนจ าในต่างประเทศ 

 

  ในบทน้ีจะไดศึ้กษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าในต่างประเทศในชั้นการ

บงัคบัโทษจ าคุก โดยท าการศึกษากฎหมายของประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยเฉพาะในมาตรการการพกั-ลด การลงโทษ  มาตรการอภยัโทษ และมาตรการแกไ้ข

ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงจะไดน้ าเสนอตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 

 

3.1  องักฤษ 

 ประเทศองักฤษ มีแนวคิดและการปฏิบติัท่ีให้ความส าคญัระหวา่ง  กระบวนการยุติธรรม : สังคม : แนวคิด

ใหม่ : การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ158 เพื่อลดปริมาณคดีอาญาและปกป้องคุม้ครองสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

กล่าวคือ มุ่งเน้นมาตรการป้องกนัมากกว่าการแกไ้ข กล่าวคือ เป็นกลไกการท างาน 2 ภาคส่วนผสานกนั และมี

แนวทางในการปฏิบติัการดงัน้ี   

 1. การป้องกนัเบ้ืองตน้ (Primary Prevention) เป็นการพยายามสร้างแนวทางในการป้องกนัเยาวชนให้ห่าง

จากอาชญากรรมทุกประเภท มาตรการในการตรวจจบัยาเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพ   

 2. กระบวนการป้องกนัอยา่งทนัที (Immediate  Prevention) เป็นการสร้างสังคมใหป้ลอดภยัยิง่ข้ึน 

 3. การตรวจสอบ (Detection) เป็นมาตรการตรวจสอบการกระท าความผิด การสืบเสาะขอ้มูลลกัษณะการ

กระท าความผิด  สืบเสาะสถานท่ี  เป้าหมายหรือแหล่งหลกัฐานการประกอบอาชญากรรม  การลงทุนกบังานดา้น

ต ารวจ  ใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่  สร้างมาตรการปกป้องเหยือ่มากข้ึน 

 4. อยัการ (Prosecution) ให้เกิดความร่วมมือในการท างานระหว่างต ารวจกบัระบบของกระบวนการทาง

อาญา  ประสิทธิภาพของศาลในการบริหารจดัการการพิจารณาคดีท่ีดี 

                                                           
158 Secretary of State for the Home Department. Justice for All. ,2002 p.30.   
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 5. การลงโทษ (Punishment) มีการก าหนดโทษจากศาลตามค าพิพากษาท่ีเป็นท่ียอมรับไดอ้ย่างถูกตอ้ง

ยติุธรรม  มีการน ากระบวนการลงโทษทางเลือกมาใช้ 

 6. การปรับพฤตินิสัย (Rehabilitation) กระบวนการปรับปรุงพฤตินิสัยโดยสังคมมีส่วนร่วมในการป้องกนั

และเขา้มาร่วมจดัการดว้ย   ความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดระหวา่งเรือนจ าและการคุมประพฤติ  การช่วยเหลือนกัโทษให้

เกิดทกัษะในการท างานและการท างาน 

 ไดมี้การก่อตั้งคณะกรรมการพิจารณาก าหนดโทษ Sentencing Guideline Council โดยมี Lord Chief Justice 

เป็นประธาน เพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การวนิิจฉยัลงโทษท่ีไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ  โดยมีแนวทาง

เช่น159 

 1) มีการพยายามใช้ระบบการลงโทษทางเลือก  กล่าวคือ มีการลงโทษโดยสังคม  ซ่ึงเป็นการลงโทษแนว

ใหม่   

 2) มีระบบการพกัการลงโทษ  โดยคณะกรรมการพกัการลงโทษ ท าการพิจารณาผอ่นปรนหรือปล่อยตวั 

 3) รัฐมีนโยบายให้ใชโ้ทษปรับเพิ่มข้ึนมากกว่าเดิม เพื่อคดัคนท าผิดท่ีไม่ปฏิบติัตามในการลงโทษปรับคร้ัง

แรก 

 4) ให้น ากระบวนการฟ้ืนฟูบ าบดั ผูก้ระท าความผิด (remand) โดยเฉพาะกบัผูเ้ยาวม์าเป็นส่วนหน่ึงของ

มาตรการลงโทษดว้ย 

 5) ความผดิท่ีไม่รุนแรงใหน้ ามาตรการลงโทษทางสังคมเขา้มาเก่ียวขอ้งมาใชแ้ทนการจ าคุก160 

 ใหค้วามส าคญักบัค าพิพากษาของศาลมาก กล่าวคือ  ค  าพิพากษาตอ้งปกป้องสังคม  การก าหนดบทลงโทษ

ใหเ้หมาะสมกบัความผิดของอาชญากร  ก าหนดแนวทางในการแกไ้ขเยียวยาผูก้ระท าความผิด  น าผูก้ระท าความผิด

ออกจากสังคมชั่วคราวหรือถาวร  ก าหนดวิธีการฟ้ืนฟูปรับปรุงพฤตินิสัยผูก้ระท าความผิดเพื่อมิให้มีการกระท า

ความผดิซ ้ าอีก  สร้างจิตส านึกใหก้บัผูก้ระท าความผดิมีวามรับผดิชอบต่อความผดิท่ีกระท าข้ึน  

รูปแบบแนวทางการลงโทษในสมยัใหม่มีดงัน้ี คือ 

 1) การบริการสังคม 

 2) การจ าคุกระยะสั้นพร้อมทั้งบริการสังคม ตั้งแต่ 3 เดือนถึง 12 เดือน 

                                                           
159 Ibid. p. 86. 
160 Ibid. p. 87. 
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 3) การพกัการลงโทษและใหบ้ริการสังคมส าหรับโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี161 

 4) การจ าคุกในวนัสุดสัปดาห์และบริการสังคมในวนัธรรมดา 

 5) กรณีการจ าคุกตั้งแต่ 12 เดือนข้ึนไป ศาลอาจสั่งจ  าคุกคร่ึงหน่ึงและบริการสังคมอีกคร่ึงหน่ึง 

 6) ใหจ้  าคุกทนัทีไม่ตอ้งรอส าหรับผูก้ระท าผดิท่ีเป็นอนัตรายหรือทารุณกรรมทางเพศ 

 7) แมว้า่การจ าคุกระยะสั้นจะเหมาะสมส าหรับในหลายๆ คดี  แต่ตอ้งท าไปพร้อมกบัการฟ้ืนฟูบ าบดั การ

อบรมและการใหก้ารศึกษารวมถึงการปลูกฝังใหมี้จิตส านึกรับผดิชอบต่อสังคมดว้ย 

ตารางที ่16 แสดงจ านวนประชากรในเรือนจ าในประเทศ England และ Wales 
ปี ค.ศ. จ านวน 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

39,820 

41,443 

41,570 

41,796 

42,220 

43,109 

43,346 

43,754 

43,773 

43,349 

46,278 

49,949 

48,610 

45,636 

45,897 

45,817 

44,566 

48,794 

51,047 

55,281 

                                                           
161 Ibid.  p.93. 
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ปี ค.ศ. จ านวน 

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

61,114 

65,298 

64,770 

64,602 

66,301 

70,861 

73,657 

74,488 

 

3.1.1  การบังคับโทษจ าคุกของประเทศอังกฤษ  ในหัวขอ้น้ีจะเป็นเน้ือหาสาระของกฎหมายการ

บงัคบัโทษจ าคุก หลกัคิด  แนวนโยบายแห่งรัฐ และการด าเนินการในปัจจุบนัดงัต่อไปน้ี 

      (1) กฎหมายในการบงัคบัโทษจ าคุก  โครงสร้างอนัส าคญัในการบงัคบัโทษจ าคุก ในประเทศ

องักฤษและเวลส์ ใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดกฎเกณฑ์ และกรอบแนวทางต่างๆ จะบญัญติัไวใ้น

กฎหมายราชทณัฑ์ ปี 1952 (Prison Act of 1952) และระเบียบขอ้บงัคบัอีกส่วนหน่ึง  และ Prison  Rules of 1964162  

ซ่ึงก าหนดหลกัการพื้นฐานต่างๆ  เน้ือหาสาระของกฎหมายราชทณัฑ์น้ีมีการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขเปล่ียนแปลงใน

ระหวา่ง ปี ค.ศ.1968 และ 1972  และโดยเฉพาะในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง มีการปรับปรุงแกไ้ขจากสภาพ

ปัญหาท่ีพบในทางปฏิบติั และแกไ้ขดว้ยวธีิการท่ีพิสูจน์และประเมินผลไดจ้ริง  

     (2) ภาระหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของงานราชทณัฑ์ ตามกฎหมาย Prison  Rules of 1964  มี

เป้าหมายเพื่ออบรมและปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพื่อยงัให้เกิดการกระตุน้และสนบัสนุนผูต้อ้งขงัเพื่อน าไปสู่การมีชีวิตท่ีดี

และมีประโยชน์ต่อไป163 ดงัน้ี คือ  

     เป้าหมายแรก เปล่ียนทศันคติของผูก้ระท าความผดิให้มีผลเหมือนกบัคนทัว่ไป  มีการเยียวยาให้มี

การปรับปรุงตวัมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลง 

                                                           
162 แกไ้ขเพ่ิมเติมปี 1999. 
163 Purpose of prison  training and treatment 
    1.The purpose  of  the  training  and  treatment  of  convicted  prisoners  shall  be  to  encourage  and  assist  them  to  

lead  a  good  and  useful  life. 
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     เป้าหมายท่ีสอง มีการวิเคราะห์วิจัยเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผูต้้องขัง โดยเฉพาะของ Anglo-

American และวิเคราะห์การก าหนดและไม่ก าหนดระยะเวลาการจ าคุกทั้งหมด มีแนวคิดในการปฏิบติัต่อผูก้ระท า

ความผิดในการเบ่ียงเบนโทษจ าคุกและน าสิทธิต่างๆ ในเร่ืองของมนุษยธรรม  เมตตา  กรุณา อย่างมีขอบเขตมาใช้

ภายใตก้ารบริหารงานของ กระทรวงมหาดไทย (Home office) 

     เป้าหมายท่ีสาม มีภารกิจท่ีรองรับการด าเนินการตามค าพิพากษาของศาลให้เป็นไปอย่างมีสิทธิ

มนุษยชนและเป็นท่ีเช่ือถือไดใ้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั มีมาตรการป้องกนัการหลบหนีจากเรือนจ า 

    ตามสรุปรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบเรือนจ า164 ในความรับผดิชอบในการบงัคบัโทษทาง

อาญาในเรือนจ ามีดงัน้ี   คือ 

      1. การสร้างบรรยากาศท่ีสร้างสรรคใ์หก้บัผูต้อ้งขงัท่ีส่งเสริมใหมี้การปรับตวัไดใ้ห้เหมาะสม เพื่อ

สามารถกลบัสู่สังคมในอนาคต 

     2. ผูต้อ้งโทษถูกพิทกัษแ์ละมีการกระตุน้ใหรู้้ส านึกดว้ยตวัของตวัเอง 

     3. การถูกแยกออกจากสังคมปกติไปยงัเรือนจ า ตอ้งเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผิดท่ีมี

ความเป็นไปไดเ้ท่านั้นและเพื่อความปลอดภยั  ตามพฤติการณ์ของแต่ละบุคคล 

     4. เพื่อเตรียมความพร้อมในการปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดกลบัสู่สังคม และมีการช่วยเหลืออยา่ง

ต่อเน่ืองภายหลงัจากการปล่อยตวัไปแลว้  

   เรือนจ าอยู่ภายใตก้ารบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย (Home  office)  สภาพปัจจุบนั (ค.ศ. 

2002) มีจ  านวนผูต้อ้งขงักว่า 71,000 คน ในท่ีคุมขงั 140 แห่ง เรือนจ ามีหลายรูปแบบ สัดส่วนของสถานท่ีคุมขงั

ผูก้ระท าผดิ ปี ค.ศ. 2001   

  (3) สิทธิของผูต้อ้งขงัและมาตรฐานการลงโทษ  รายงานของ European Council165 ว่าประเทศ

องักฤษและเวลส์ปฏิบติัตามหลกัการพื้นฐานของสหประชาชาติ ตามมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั การ

ด าเนินการท่ีเกือบจะเป็นไปในทางเดียวกนั เพียงแต่ต่างกนัในเร่ืองความสัมพนัธ์ของผูต้อ้งขงัการปรับตวั และใน

เร่ืองความหนาแน่นของจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์เช่นเดียวกนักบัประเทศอ่ืนๆ ในยุโรป  ท่ีไม่

เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติเช่นกนั    

                                                           
164 The report  of  the  Committee  of  Inquiry  into  the  United  Kingdom  Prison  Services. 
165 ECCP: Report  on the  Standard  minimum  Rules  for  the  Treatment  of  Prisoners. Strasbourg,1980. p37. 
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  (4) ระบบและองคก์ารในการบงัคบัโทษทางอาญา ตั้งแต่ปี 1963 การราชทณัฑข์ององักฤษและเวลส์

บริหารจดัการโดย กระทรวงมหาดไทย มีผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงไม่ไดรั้บผิดชอบดูแลเฉพาะการบงัคบัโทษตามกฎหมาย

อาญาเท่านั้น แต่รวมถึงอ านาจในการพกัการลงโทษ การคุมประพฤติ และสวสัดิการความปลอดภยัของสังคมให้กบั

ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและการปล่อยตวั ด าเนินการโดยคณะกรรมการราชทณัฑ์166 

     สถานท่ีควบคุมผูต้อ้งขงั ประกอบไปดว้ยผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณา ส าหรับนกัโทษเด็ดขาดท่ีศาล

พิพากษาแลว้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะเป็นผูส่้งมอบผูต้อ้งขงัให้โดยมีก าหนดเวลาท่ีแน่นอนในการ

ควบคุม  ปรากฏตามหมายศาลยนืยนัหรือเอกสารอ่ืนใดตามกฎหมายของรัฐสภาระบุเหตุผลเป็นการเฉพาะราย167 

    เรือนจ าทอ้งถ่ินมกัจะเป็นเรือนจ าปิด  ส่วนใหญ่เป็นเรือนจ าประเภท “B” มีหน้าท่ีหลกัในการ

กกัขงัผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา ถา้ต่อมามีค าพิพากษาวา่กระท าความผิดจริง  ผูต้อ้งขงัก็จะถูกยา้ยไปอยู่เรือนจ าอีก

ประเภทข้ึนอยูก่บัการจ าแนกลกัษณะการกระท าความผิด ซ่ึงจะไดรั้บการปฏิบติัและการปรับพฤตินิสัยในรูปแบบ

ต่างๆ อย่างไรก็ตามผูต้้องขงัท่ีศาลพิพากษาให้จ  าคุกระยะเวลาสั้ นๆ อาจอยู่ในเรือนจ าท้องถ่ินต่อไปได้จนครบ

ก าหนดโทษ168 

     ส าหรับเรือนจ าของประเทศองักฤษจะประกอบดว้ยเรือนจ าปริมณฑลท่ีมีกระจายอยูท่ ัว่ๆ ไป  เป็น

เรือนจ าประเภท “B”  ส าหรับนกัโทษท่ีมีอนัตรายมากๆ ตั้งแต่ในปี 1968 จะถูกจดัแยกกลุ่มเป็นจ านวนนอ้ยๆ เขา้ไว้

ในเรือนจ าประเภท “A” เพื่อความเหมาะสมจากเหตุผลท่ีวา่ดว้ยเร่ืองของความปลอดภยั169   

  การมีเรือนจ ามากมีผลต่อจ านวนเจา้หนา้ท่ี ค่าใชจ่้ายต่างๆ การควบคุมและการบริหารจดัการต่างๆ 

ท่ีผูก้ระท าผิดมีจ านวนมากๆ มีการพยายามใช้มาตรการภายนอกเรือนจ าเพื่อลดปริมาณผูต้อ้งขงั ใช้มาตรการทาง

การศึกษา การอบรมวิชาชีพ ผูต้อ้งขงัจ านวนมากสามารถแกไ้ขพฤตินิสัยไดด้ว้ยเวลาสั้นๆ แต่ปรากฏวา่ผูต้อ้งขงัท่ี

ตอ้งค าพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกระยะสั้น มีอตัราการกระท าความผิดซ ้ าปริมาณท่ีสูงมากกวา่คนท่ีตอ้งค าพิพากษาให้

จ  าคุกระยะเวลานาน  ผลจากการวิเคราะห์สาเหตุมาจากการใชโ้ปรแกรมการแกไ้ขพฤตินิสัยในการจ าคุกระยะสั้นจะ

ไม่ครบสมบูรณ์  ผูต้อ้งขงัดงักล่าวตอ้งถูกยา้ยไปยงัเรือนจ าท่ีไกลจากภูมิล าเนา ผูต้อ้งขงัร้อยละ 43 บอกว่าพวกเขา

                                                           
166 Ibid. p.55. 
167 Section 12  Prison Act 1952.   
168 Gunter Kaiser. (1998). Ibid. p.57. 
169 Ibid.   
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ตอ้งเสียไปซ่ึงการติดต่อและความสัมพนัธ์กบัครอบครัวตั้งแต่เขา้ไปอยูใ่นเรือนจ า ส าหรับผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณา

ร้อยละ 48  มีขอ้มูลการวจิยัพบวา่ ยงัพอรักษาการติดต่อสัมพนัธ์กบัครอบครัวไดอ้ยู่170 และเม่ือผูต้อ้งขงัถูกส่งตวัเพื่อ

บงัคบัโทษจ าคุกในเรือนจ า เรือนจ าจะถ่ายรูป และท าประวติัผูต้อ้งขงั รายละเอียดต่างๆ เช่น ศาสนาท่ีนบัถือ เป็นตน้ 

เอกสารต่างๆ จะถูกเก็บรักษาไวท่ี้รัฐมนตรี เรือนจ าตอ้งท าหนงัสือแจง้เก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือสิทธิ

พิเศษต่างๆ การอุทธรณ์ และเร่ืองท่ีนักโทษตอ้งทราบ กรณีนักโทษอ่านหนังสือไม่ออกก็ให้อธิบายด้วยวาจาให้

เขา้ใจ171 

  (5)  การจ าแนกผูต้อ้งขงั  ระบบการจ าแนกผูต้อ้งขงัท่ีประเทศองักฤษและในประเทศต่างๆ ใน

ภาคพื้นยุโรป ท าติดต่อกนัมามีเป้าหมายแรกเพื่อในเร่ืองของความปลอดภยั ในช่วงกลางของปี 1960 ใชก้ารจ าแนก

ผูต้อ้งขงัเป็นการป้องกนัไวก่้อนในการควบคุม  การรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจ า ไดแ้บ่งออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี คือ 

      ประเภท A เป็นประเภทของเรือนจ าท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีมีอนัตรายต่อความปลอดภยัมากท่ีสุดกบั

สังคม  และมีแนวโนม้ท่ีอาจหลบหนี 

       ประเภท B เป็นประเภทของเรือนจ าท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัมากนกั

กบัสังคม  และมีแนวโนม้ท่ีอาจหลบหนี 

       ประเภท C ประเภทของเรือนจ าท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีไม่สามารถก าหนดใหอ้ยูใ่นทณัฑสถานเปิดได ้ 

แต่มีความเป็นไปไดท่ี้อาจจะพยายามหลบหนี 

       ประเภท D เป็นประเภทของเรือนจ าท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีสามารถอยูใ่นทณัฑสถานเปิด  ปราศจาก

ขอ้จ ากดัเท่าท่ีท าได ้  

  อย่างไรก็ตาม กฎหมายมกัจะสันนิษฐานว่า ผูต้อ้งขงัทุกคนเช่ือว่าการคุมขงัในเรือนจ าเป็นไปตาม

กฎหมาย  และอยู่ในระยะเวลาอนัจ ากดั กอปรกับต้องท างาน หรือมีเหตุผลอย่างอ่ืน ภายใต้การควบคุมของเจ้า

พนกังานเรือนจ า172 ในปี 1979 อตัราร้อยละ 1 ของผูต้อ้งขงัทั้งหมดจะอยูใ่นประเภท A อตัราร้อยละ 30 ประเภท B 

อตัราร้อยละ 49 ประเภท C อตัราร้อยละ 20 ประเภท D  ความหนาแน่นมากเกินไปของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าของ

ประเทศองักฤษ เป็นผลโดยตรงท่ีส าคญัท่ีท าลายระบบและขั้นตอนของการจ าแนกผูต้อ้งขงั 

                                                           
170 Secretary  of  State  for  the  Home  Department. Justice  for All.  Ibid. p.106. 
171 Prison Rule. 
172Section 13  Prison Act 1952.   
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  (6) ห้องขงั รัฐมนตรีจะจดัการเพื่อให้สนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัในส่ิงอ านวยความสะดวก

จดัเตรียมให้กบัผูต้อ้งขงั ห้องขงัท่ีใชจ้  าคุกผูก้ระท าความผิดจะตอ้งไดรั้บรองมาตรฐานโดยผูต้รวจสอบในเร่ืองของ 

ขนาด แสงสวา่ง อุณหภูมิ การหมุนเวียนและถ่ายเทของอากาศ  ตามความเหมาะสมและเพียงพอต่อสุขภาพ และการ

อนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัสามารถติดต่อกบัเจา้พนกังานเรือนจ าไดทุ้กเวลา173 

 หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายของผูต้อ้งขงัท่ีก าหนดไวใ้นเรือนจ าจะเป็นไปตาม “แผนการลุกข้ึนให้แข็งแรง  The 

Mountbatten  Plan จดัวา่เป็นแผนพื้นฐานท่ีสันนิษฐานวา่เหมาะสมท่ีจะน ามาใชก้บัประเภทเรือนจ าเปิด ท่ีไม่มีการ

ระบบความมัน่คงสูงมาเป็นมาตรการในการควบคุม เป็นผูต้อ้งขงัท่ีมีความเส่ียงในเร่ืองของความปลอดภยัต ่า และมี

จิตส านึกความรับผิดชอบ ไม่กระท าในทางท่ีผิดกบัสังคมซ ้ าอีก  การจ าแนกผูต้อ้งขงัอยู่ในเกณฑ์ท่ีไม่ด้ือร้ัน  อนัจะ

พฒันาไปสู่การพักการลงโทษและการรอการลงโทษ จ านวนผู ้ต้องขังในเรือนจ าเปิดจะมีจ านวนไม่มากถ้า

เปรียบเทียบกบัจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ าปิด 1 ใน  3 หรืออตัราร้อยละ 10.9 และมีจ านวนลดลงทุกปี  

  (7) การจา้งงานและความกา้วหน้าในการฝึกอบรม   วตัถุประสงค์ของการลงโทษในทณัฑสถาน

ของรัฐ จะเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมทั้งการจา้งงานในเรือนจ าอนัเป็นค าสั่งให้กบัผูต้อ้งขงั ซ่ึงเป็น

วธีิการช่วยเหลือเบ้ืองตน้ในการสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัในการอนัเปล่ียนแปลง และปรับปรุงพฤตินิสัยเพื่อการกลบัคืนสู่

สังคมปกติต่อไป ในการท างานของนักโทษตอ้งไม่เกิน 10 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ ห้ามนกัโทษท างานส่วนตวัของเจา้

พนักงานและขณะท่ีนักโทษเจ็บป่วยหรือสภาพร่างกายไม่เหมาะสมกบัการท างานนั้นๆ โดยในการท างานของ

ผูต้อ้งขงัมิไดมี้ขอ้ก าหนดท่ีจะตอ้งอบรมก่อน ผูต้อ้งขงัจ านวนมากสามารถท างานไดอ้ยู่ในเกณฑ์การผลิตงานเล็กๆ 

น้อยๆ ในเรือนจ า  หรือท างานท่ีเก่ียวกบัการเกษตร ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไม่สามารถท างานไดจ้ะถูกน าไปฝึกอาชีพ 

ส่งไปช่วยงานในสถานพยาบาล หรือโอนยา้ยไปยงัเรือนจ าอ่ืน  หรือเขา้อบรมตามโปรแกรมทางการศึกษา ความ

ประพฤติ โดยอาจารยท์อ้งถ่ินและความร่วมมือของสถาบนัการศึกษาภายนอกเรือนจ าท่ีผา่นการคดัเลือกแลว้  

  (8) เจา้พนกังานเรือนจ า174 ตามกฎหมาย Prison Act 1952 กล่าวถึงเร่ืองของเจา้พนกังานเรือนจ าไว้

วา่ ทุกเรือนจ าตอ้งมีเจา้พนกังานของรัฐ อนุศาสนาจารย ์เจา้พนกังานทางการแพทย ์และเจา้หนา้ท่ีต าแหน่งอ่ืนๆ ท่ี

จ าเป็น  เรือนจ าท่ีรับผูต้อ้งขงัหญิง จ าตอ้งมีจ านวนเจา้หนา้ท่ีผูห้ญิงอยา่งเพียงพอ  เรือนจ าท่ีมีความเห็นของรัฐมนตรีท่ี

เป็นเรือนจ าขนาดใหญ่ ให้ตอ้งมีตวัแทนของรัฐ หรือผูช่้วยอนุศาสนาจารย ์หรือทั้ง 2 อยา่งเพิ่ม และอนุศาสนาจารย์

                                                           
173 Section 14 (1),(2) Prison Act 1952. 
174 Section 7 Prison Act 1952.   
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และผูช่้วยอนุศาสนาจารย ์หมอสอนศาสนา และเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์ตอ้งมีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีรัฐก าหนดและ

ไดข้ึ้นทะเบียนไวแ้ลว้ตาม Medical Acts. 

 3.1.2 มาตรการในการลดปริมาณผู้ต้องขัง งานราชทณัฑ์ตามความเป็นจริงมีขนาดใหญ่มาก มีการหมุนเวียน

เขา้ออกของผูก้ระท าความผิด  มีอตัราความถ่ีท่ีสูงข้ึนโดยมิไดค้าดคิด175 ระดบัความหนาแน่นของประชากรผูต้อ้งขงั

จากรายงานบนัทึกขอ้มูลมีผูต้อ้งขงั 71,000 คน ในปัจจุบนั สถานท่ีควบคุมตวั 140 แห่ง  

         ผูต้อ้งขงัจ านวนหน่ึงท่ีไดรั้บโทษจ าคุกระยะสั้นจะไม่ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงพฤตินิสัยและการเร่ิมตน้

ชีวิตใหม่  การจ าคุกระยะสั้ นเป็นการเพิ่มโอกาสในการกระท าผิดซ ้ า  ซ่ึงมีอตัราเพิ่มข้ึน  ผูต้อ้งขงัตอ้งการความ

ช่วยเหลือในทกัษะต่างๆ ในการด ารงชีวิต  ในปี 1997 มีการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัออกจากเรือนจ าเกือบคร่ึงหน่ึง ปรากฏ

วา่ภายใน 2 ปี กลบัมาเป็นผูต้อ้งขงัซ ้ าอีก176 

         จะเห็นไดว้่า เม่ือจ านวนผูต้อ้งขงัมากมกัจะเป็นอุปสรรคท่ีมีผลต่อการท างานในเรือนจ า ตลอดไปถึง

การคุมประพฤติดว้ย ในการควบคุมและการติดต่อกบัผูต้อ้งโทษ  อนัเป็นผลกระทบต่อการท างาน  การบริหารจดัการ

ท่ีดีและมีคุณภาพ นโยบายในการปรับทิศทางการลงโทษตามค าพิพากษาเป็นกุญแจส าคญัสู่การคุม้ครองสังคมและ

การลดปริมาณการกระท าความผดิอาญา โดยเปล่ียนรูปแบบของค าพิพากษาท่ีเอาจริงเอาจงั ดูอนัตราย อยูบ่นพื้นฐาน

ของความเครียด ในการเอาตวัผูก้ระท าผดิเขา้ไวใ้นเรือนจ าและควบคุมตวัไวจ้นกระทัง่ปล่อยตวั  มาสู่รูปแบบใหม่ใน

การลงโทษทางสังคมและมีการวางแผนการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิ ในรูปแบบใหม่ เป็นการปรับปรุงยุทธศาสตร์

ในทางอาญาท่ีส าคญั177 

(1) มาตรการพัก-ลดการลงโทษ มาตรการพกัการลงโทษขององักฤษนั้น จะน ามาใช้กบัผูต้อ้งขงัท่ีมี
โทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป   ค  าสั่งให้มีการพกัการลงโทษมิไดเ้ป็นไปโดยอตัโนมติั โดยจะปล่อยให้เป็นไปตาม
ดุลพินิจของคณะกรรมการพกัการลงโทษ แต่ก็ยงัตอ้งอยู่ในการควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทย ตามเง่ือนไข   
ผูต้อ้งขงัท่ีผา่นการอบรมท่ีจะอยูใ่นสังคมแลว้เท่านั้น จึงจะไดรั้บการพิจารณาพกัการลงโทษ   อ านาจในการพิจารณา
การพกัการลงโทษนั้นเป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการพกัการลงโทษ และในบางกรณีเป็นอ านาจของรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทย (Home Secretary) ดว้ย 

                                                           
175 Ibid. p.105.   
176 Ibid. p.103. 
177 Ibid. p.106. 
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สิทธิในการได้รับการพกัการลงโทษนั้นจะข้ึนอยู่กบัว่าผูต้อ้งโทษนั้นได้รับโทษก่อนหรือหลงัวนัท่ี 1 

ตุลาคม ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) วนัท่ีพระราชบญัญติักระบวนยติุธรรมทางอาญาออกใชบ้งัคบั    

กรณีไดรั้บโทษจ าคุกหลงัวนัท่ี 1 ตุลาคม 1992 

1) ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการพิจารณาพกัการลงโทษเม่ือผูต้อ้งขงัรับโทษมาแลว้คร่ึงหน่ึง   โดยจะเรียกวนัน้ี
วา่ “วนัท่ีมีสิทธิไดรั้บการพกัการลงโทษ” ซ่ึงถือเป็นวนัแรกท่ีผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บการปล่อยตวั 

2) ถา้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการพกัการลงโทษ ผูต้อ้งขงัก็จะไดรั้บการปล่อยตวัโดยมีหมายท่ีก าหนดเง่ือนไข
ต่างๆ และจะตอ้งอยูใ่นการมควบคุมสอดส่องโดยส านกังานคุมประพฤติจนกวา่จะถึง 3/4 ของระยะเวลาการลงโทษ
จ าคุก โดยจะเรียกวนัน้ีวา่ “วนัท่ีครบก าหนดตามหมาย” 

3) ถา้ผูต้อ้งขงัถูกปฏิเสธให้ไดรั้บการพกัการลงโทษ ผูต้อ้งขงัอาจมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาให้ไดรั้บ
การพกัการลงโทษไดอี้กเม่ือผูต้อ้งขงัรับโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2/3 ของโทษ โดยจะเรียกวนัน้ีวา่ “วนัพกัการลงโทษ
ท่ีไม่มีการปล่อยตวั”   ทั้งน้ีระยะเวลาระหว่าง “วนัท่ีมีสิทธิไดรั้บการพกัการลงโทษ” กบั “วนัพกัการลงโทษท่ีไม่มี
การปล่อยตวั” จะถือเป็นหนา้ต่างการพกัการลงโทษ  

4) หากผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้กการปล่อยตวัตามเง่ือนไขดงักล่าว กฎหมายก าหนดให้ผูต้อ้งขงัพน้โทษเม่ือผู ้
นั้นรับโทษมาแลว้ 2/3 ของเวลารับโทษ อยา่งไรก็ตามผูต้อ้งขงัยงัคงตอ้งอยูใ่นความควบคุมดูแลตามหมาย 

5) ถา้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวัโดยยงัอยูภ่ายใตห้มายการคุมประพฤติอยู ่ผูต้อ้งขงันั้นก็สามารถท่ีจะ
ถูกน ากลบัมารับโทษจ าคุกอีกหากกระท าการท่ีเป็นการฝ่าฝืนเง่ือนไข 

6) หากผูต้อ้งขงัไดรั้บการพกัการลงโทษครบก าหนดระยะเวลาแลว้ ผูต้อ้งขงัก็ยงัมีโอกาสท่ีจะถูกน า
กลบัมาจ าคุกไดอี้กจนกวา่จะครบก าหนดระยะเวลาตามโทษจ าคุกเดิม  

7) ถา้ผูต้อ้งขงัเป็นผูก้ระท าผิดในขอ้หาเก่ียวกบัเพศ ผูต้อ้งขงัจะตอ้งอยูใ่นความควบคุมดูแลจนกวา่จะ
ส้ินสุดระยะเวลารับโทษจ าคุกเดิม 

ส าหรับกรณีไดรั้บโทษจ าคุกก่อนวนัท่ี 1 ตุลาคม 1992 นั้น แมใ้นปัจจุบนัจะมีผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโทษจ าคุก

ก่อนวนัท่ี 1 ตุลาคม 1992 เหลืออยู่ไม่มากนัก   แต่ก็ยงัมีผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีอยู่ มาตรการพกัการลงโทษและการคุม

ประพฤติเป็นดงัน้ี 

1) ผูต้อ้งขงัจะมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาพกัการลงโทษเม่ือผูต้อ้งขงัรับโทษมาแลว้ 1/3 ของระยะเวล า
ตอ้งโทษ 

2) ถา้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการพกัการลงโทษ ก็จะตอ้งอยู่ในความควบคุมดูแลตามหมายจนกว่าจะถึง 2/3 
ของระยะเวลาโทษ ซ่ึงผูต้อ้งขงัอาจถูกน ากลบัมาจ าคุกหากกระท าผดิเง่ือนไข 
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3) หากผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บการพกัการลงโทษ ผูต้อ้งขงัจะมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาให้พกัการลงโทษเม่ือ
ผูน้ั้นรับโทษมาถึง 2/3 ของระยะเวลาโทษ 

4) หากผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บการพกัการลงโทษตามเง่ือนไขดงักล่าว ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการปล่อยตวัโดยไม่
มีเงือนไขเม่ือผูน้ั้นรับโทษมาถึง 2/3 ของระยะเวลาโทษ 

ส าหรับการด าเนินการพกัการลงโทษนั้น   จะพิจารณาตามรายงานจากหลายๆ หน่วยงาน เช่น 

ต ารวจ ศาล ราชทณัฑ์ และหน่วยงานคุมประพฤติ   รายงานดงักล่าวน้ีจะเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าผิดของผู ้

ตอ้งโทษ สภาพแวดลอ้มทางบา้น แผนการปล่อยตวั พฤติกรรมของผูต้อ้งโทษระหวา่งถูกคุมขงั และพฒันาการใน

การจดัการกบัปัญหาท่ีท าใหผู้ต้อ้งขงัตอ้งเขา้มาอยูใ่นคุก   รายงานทั้งหมดจะถูกรวบรวมอยูใ่นแฟ้มพกัการลงโทษ 

ใบสมคัรเพื่อพกัการลงโทษนั้นจะไดรั้บการพิจารณาโดยคณะกรรมการพกัการลงโทษ178  คณะกรร

รมการน้ีเป็นองคก์รอิสระท่ีมีสมาชิกจากผูท่ี้มีประสบการณ์หลากหลายในหลายๆ อาชีพ   หนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

คือ การพิจารณาแฟ้มพกัการลงโทษของผูต้้องโทษ ว่าผูน้ั้นสมควรท่ีจะได้รับการพกัการลงโทษหรือไม่   ถ้าผู ้

ตอ้งโทษได้รับโทษมากกว่า 15 ปีข้ึนไป การพิจารณาจะกระท าโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (Home 

Secretary)  

ระยะเวลาการพิจารณาพกัการลงโทษก าหนดไวด้งัน้ี 

6 เดือนก่อนถึง “วันท่ีมีสิทธิได้รับการพักการลงโทษ”   ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บสิทธิว่าจะเลือกท่ีจะเขา้

พิจารณาพกัการลงโทษหรือไม่ 

4 เดือนก่อนถึง “วันท่ีมีสิทธิได้รับการพักการลงโทษ”   ผูต้อ้งขงัจะมีโอกาสท่ีจะทราบรายละเอียด

ในแฟ้มพกัการลงโทษของตนเอง ผูต้อ้งขงัสามารถท่ีจะเขียนขอ้ความท่ีแสดงเหตุผลวา่เหตุใดเขาจึงสมควรจะไดรั้บ

การพกัการลงโทษ และระบุวา่เขาจะท าอะไรหลงัจากไดรั้บการปล่อยตวัไปแลว้ 

3 เดือนก่อนถึง “วันท่ีมีสิทธิได้รับการพักการลงโทษ”   ผูต้อ้งขงัจะถูกสัมภาษณ์โดยสมาชิกของ

คณะกรรมการพกัการลงโทษ   กรรมการจะเขียนรายงานใหก้บัองคค์ณะเพื่อพิจารณา   อยา่งไรก็ตาม ผูต้อ้งขงัมีสิทธิ

ท่ีจะไดท้ราบรายละเอียดและแสดงความเห็นเก่ียวกบัรายงานฉบบัน้ี 

                                                           
178  The Parole Board เป็นองคก์รอิสระท่ีท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบและประเมินวา่นกัโทษใดท่ีสมควรจะปล่อยออกมาสู่

สงัคมไดโ้ดยไม่เป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น และไดจ้ดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1968 ภายใต ้The Criminal Justice Act 1967 และ  Public Order Act 

1994 
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5 สัปดาห์ก่อนถึง “วนัท่ีมีสิทธิได้รับการพักการลงโทษ”   องคค์ณะจะพิจารณาแฟ้มพกัการลงโทษ

ของผูต้อ้งขงัแต่ละรายประกอบกบัรายงานขอ้มูลต่างๆ ท่ีไดม้า   ทั้งน้ีองคค์ณะจะเนน้ถึงความเส่ียงของผูต้อ้งโทษใน

อนัท่ีจะกลบัไปใชชี้วติอยูใ่นสังคม วา่สังคมจะไดรั้บความเส่ียงมากนอ้ยเพียงใด   รวมไปถึงพิจารณาวา่ผูต้อ้งขงัจะมี

โอกาสกลบัไปกระท าผดิซ ้ าอีกหรือไม่และผูต้อ้งขงัไดรั้บการบ าบดัและฟ้ืนฟูเพียงพอแลว้หรือยงั 

ในขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการพกัการลงโทษ  คณะกรรมการพกัการลงโทษประกอบ

ไปดว้ย 2 องคค์ณะซ่ึงแต่ละองคค์ณะมีสมาชิก 3 ราย 

1. องค์คณะพิจารณาส านวน A “Paper” panel   การพิจารณาส่วนใหญ่ยงัเป็นการพิจารณาจาก

ส านวน ในการพิจารณาแต่ละคร้ัง องคค์ณะจะตอ้งพิจารณาส านวนของผูต้อ้งขงัประมาณ 24 ส านวน ณ ส านกังาน

ใหญ่ในกรุงลอนดอน   แต่ละสัปดาห์จะมีการพิจารณาไดม้ากกวา่ 200 ส านวน  

2. องค์คณะพิจารณาไต่สวน An “Oral” hearing   องคค์ณะไต่สวนจะท าหนา้ท่ีพิจารณาเก่ียวกบั

กรณีท่ีมีการเพิ่มโทษ   ผูพ้ิพากษาหรือผูท่ี้มีคุณสมบติัพร้อมจะเป็นผูพ้ิจารณา โดยองคค์ณะสามารถสอบถามจากตวั

ผูต้อ้งขงัไดเ้องและจากพยานแวดลอ้มอ่ืนๆ 

ในอนาคต คณะกรรมการฯ จะให้ความส าคญักบัผูต้อ้งหาท่ีกระท าผิดทางเพศ และความรุนแรง 

โดยเปิดโอกาสใหผู้ก้ระท าผดิเหล่าน้ีไดรั้บการพิจารณาดว้ยวา่พวกเขาเหมาะสมท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษหรือลด

วนัตอ้งโทษหรือไม่ ทั้งน้ีคณะกรรมการจะตอ้งพิจารณาว่าจะปลอดภยัหรือไม่ท่ีจะปล่อยเขาเหล่านั้นกลบัสู่สังคม 

อยา่งไรก็ตามถึงแมน้กัโทษเหล่าน้ีไดรั้บการปล่อยตวัไปแต่ก็ยงัคงอยูใ่นการควบคุมดูแลอยู่ดว้ยเพื่อท่ีจะป้องกนัให้

สาธารณะปลอดภยั 

ส าหรับในเร่ืองการลดวนัตอ้งโทษ (Remission System) ใช้เป็นมาตรการส าคญัในการปกครอง

ผูต้อ้งขงั กล่าวคือ ความปรารถนาสูงสุดของผูต้อ้งขงัคือการออกจากเรือนจ า จิตใจของเขาตอ้งการอิสรภาพ อนัยงัให้

เกิดการหลบหนีและคิดจะแหกหักจากสถานท่ีคุมขงั การใช้มาตรการลดวนัตอ้งโทษจึงเป็นวิธีท่ีให้ความหวงัหรือ

ประโยชน์หรือการจูงใจใหก้บัผูต้อ้งขงัท่ีจะสามารถออกจากท่ีคุมขงัไดก่้อนเวลา โดยมีเง่ือนไขทางกฎหมาย ก าหนด

หลกัเกณฑ์การลดวนัตอ้งโทษ ใน The Prison Act 1952 Section 25 คือ บุคคลท่ีตอ้งโทษจ าคุกภายในระยะเวลาท่ี

ก าหนดอาจไดรั้บการลดโทษส่วนหน่ึงของโทษท่ีก าหนดไว ้โดยอาศยัพื้นฐานของความขยนัหมัน่เพียรและความ

ประพฤติของนกัโทษมาเป็นเกณฑ์พิจารณาและปล่อยตวัได ้และใน prison Rule 1964 ก าหนดหลกัเกณฑ์และ

รายละเอียดต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อเป็นรางวลัแก่นักโทษท่ีมีความประพฤติดีหรือท าประโยชน์แก่ทางเรือนจ า เป็นการ
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เตรียมพร้อมเพื่อกลบัสู่สังคมภายหลงัการพน้โทษ นกัโทษจึงตอ้งมีพฤติกรรมท่ีตอบสนองต่อหลกัเกณฑ์ต่างๆ ท่ี

ก าหนด179  

การลดโทษท่ีไดด้ าเนินการมาตั้งแต่อดีต โดยการให้นกัโทษมีความประพฤติดีและรักษาระเบียบ

วนิยัของเรือนจ า ซ่ึงเป็นขอ้อา้งในการลดจ านวนนกัโทษในเรือนจ ามากกวา่ค านึงถึงตวันกัโทษเป็นหลกั โดยสังเกตุ

ไดจ้ากการลดวนัตอ้งโทษในประเทศองักฤษไดเ้พิ่มจ านวนวนัลดโทษข้ึนตามจ านวนประชากรนกัโทษในเรือนจ า

โดยเฉพาะในช่วงปี ค.ศ.1987 จะลดให้ถึงคร่ึงหน่ึงของโทษท่ีไดรั้บ และพฒันาต่อมาในปี ค.ศ.1991 โดยนกัโทษท่ี

ไดรั้บโทษจ านวนน้อยจะไดรั้บโทษนอ้ยลงเช่นกนั โดยเฉพาะนกัโทษท่ีไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน จะจ าคุก

เพียงคร่ึงเดียว และจะไดรั้บการปลดปล่อยโดยอตัโนมติั อาจท าให้ไม่มีเวลาเพียงพอในการแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจให้กลบั

ตวัเป็นคนดี สถิติของผูก้ระท าความผดิซ ้ าในประเทศองักฤษจึงมีอตัราท่ีสูงอยู ่ ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่ประเทศองักฤษได้

น ามาตรการการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกมาใชแ้กไ้ขการเพิ่มข้ึนของประชากรนกัโทษ ซ่ึงเพิ่มข้ึนอยา่งไม่หยุดย ั้ง อยา่งไร้

ผล แต่ผลส าเร็จในการแกไ้ขฟ้ืนฟูนกัโทษนั้นไม่ไดรั้บการเอาใจใส่ในประเด็นปัญหาน้ีแต่อยา่งใด180 

(2) มาตรการอภัยโทษ แนวคิดของประเทศองักฤษในเร่ืองน้ียงัให้ความส าคญักบัพระราชอ านาจ
ของพระมหากษตัริยใ์นทางตุลาการ181ซ่ึงหมายความรวมถึงพระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษดว้ย ตาม
หลกัท่ีวา่ “พระมหากษตัริยท์รงเป็นท่ีมาแห่งความยติุธรรม” จึงมีอ านาจเหนือในทุกขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม
ท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทต่างๆ ได้182 ลกัษณะเช่นเดียวกบัของประเทศไทย 

ในอดีตท่ีผา่นมาผูท่ี้ศาลพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีอาญาร้ายแรงมกัตอ้งโทษประหารชีวิต และตอ้งถูก

ประหารชีวติทุกราย การอภยัโทษจึงเป็นส่ิงท่ีเขา้มาบรรเทาความรุนแรงลงได ้ในปี ค.ศ.1818 มีผูต้อ้งค าพิพากษาให้

ประหารชีวติ 1,254 ราย แต่ถูกประหารชีวติจริงๆ จ านวน 97 ราย โดยผลจากการอภยัโทษ 

การพระราชทางอภยัโทษปัจจุบนัด าเนินการโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ท่ีตอ้งท า

หนา้ท่ีกลัน่กรอง กล่าวคือ ใหมี้กระบวนการและขั้นตอนในการพิจารณาคุณสมบติัครบถว้นและถูกตอ้ง  

                                                           
179 The Criminal Justice Act 1991 Section 33-35. 
180 ธีรารัตน์  สมัมา.  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ:ศึกษากรณีการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก. สาขานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจ

บณัฑิตย,์2546. หนา้ 86-87. 
181 White L.W.M.A. Government in Great Britain the Empire and the Commonwealth. Cambridge : University 

Press.,1961. p. 26.  
182 Hall J.E Williams. Criminology and Criminal Justice. London : Butter worth.,1982.  p. 146. 
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ตามกฎหมายว่าด้วยสิทธิ ค.ศ.1688183 ผูท่ี้สามารถขอใช้สิทธิการขออภัยโทษได้แก่ ผูก้ระท า

ความผิดซ่ึงไดรั้บโทษอาญา ญาติพี่น้อง หรือท่ีปรึกษากฎหมายก็อาจยื่นเร่ืองผ่านเรือนจ า ตามขั้นตอนการขออภยั

โทษแบ่งเป็น 3 รูปแบบคือ 

1) การอภยัโทษแบบไม่มีเง่ือนไข (Free Pardons) เป็นผลท าให้หยุดการบงัคบัโทษทนัทีและลบลา้ง

ความผดิจากการกระท านั้นเสมือนหน่ึงวา่บุคคลนั้นไม่เคยกระท าความผดิมาก่อน 

2) การอภยัโทษโดยมีเง่ือนไข (Conditional Pardons) มีลกัษณะของการเปล่ียนประเภทของโทษท่ี

ผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บ เช่น การอภยัโทษประหารชีวติเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต  ไดรั้บยกเวน้โทษจ าคุกโดยอยูใ่น

การคุมประพฤติ เป็นตน้ 

3) การอภยัโทษแบบลดโทษ (Remissions) กล่าวคือเป็นการลดจ านวนวนัตอ้งโทษตามค าพิพากษา

ใหน้อ้ยลงกวา่ท่ีศาลไดพ้ิพากษาไว ้

การอภยัโทษส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของกรณีโทษประหารชีวิตและโทษจ าคุกตลอดชีวิต เป็นส่วนใหญ่  

อาจกล่าวได้ว่าก าหนดเวลาในการจ าคุกไม่มีความแน่นอนตายตวั อาจยืดหยุ่นหรือถูกปรับเปล่ียนได้ตามความ

เหมาะสมโดยอ านาจของฝ่ายบริหาร รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผูมี้บทบาทในการขอพระราชทานอภยั

โทษ ดังนั้ น มาตรการในการกลั่นกรองและตรวจสอบคุณสมบัติของผู ้กระท าความผิดจึงมีความส าคัญยิ่ง 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยจึงตอ้งท างานร่วมกบัอธิบดีกรมราชทณัฑ ์

ผลของการอภยัโทษ คือการหยุดการบงัคบัโทษบุคคลนั้น และยงัท าให้มีโอกาสไดเ้ร่ิมตน้ชีวิตใหม่

อีกคร้ัง 

(3) มาตรการฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด รัฐบาลองักฤษก าหนดยุทธศาสตร์การลงโทษและการปรับ
พฤตินิสัยผูต้อ้งขงัดงัน้ี คือ  

      1) มุ่งเนน้การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนและงานราชทณัฑ์ ในการ

ใหค้วามช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีศาลตดัสินลงโทษใหมี้อตัราลดลง184 

      2)มุ่งเน้นค าพิพากษาลงโทษโดยสังคมให้ใช้ได้อย่างเหมาะสมเป็นไปตามกฎหมาย  มีผล

กา้วหนา้ในการน ามาใช ้ พฒันาการคุมประพฤติใหเ้พียงพอและดีข้ึน 

                                                           
183 Bill of Right,1688 
184 Secretary of  State for  the  Home  Department. Ibid. p.102.   
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       3) ใหง้บประมาณในการขยายเรือนจ าใหรั้บผูต้อ้งขงัเพิ่มไดอี้ก 18 เปอร์เซ็นต ์

       4) เพิ่มการดูแลสุขอนามยัผูต้อ้งขงัและการศึกษา เป็นส่วนท่ีส าคญั   

        5) มุ่งเนน้การรักษาความปลอดภยัในเรือนจ า185   

 แนวทางท่ีรัฐบาลตอ้งการให้มีการพฒันายุทธวิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูแห่งชาติและทบทวนการรับและ

กระบวนการปล่อยผูต้อ้งขงัทั้งหมด รวมทั้งการท าให้ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัมีความมัน่คงท่ีถูกตอ้งสมควร มี

การงานท าท่ีแน่นอนและใหทุ้นสงเคราะห์ช่วยเหลือในการตั้งรกรากหรือชีวิตใหม่186 

   ดงันั้น จุดประสงคอ์นัส าคญัของค าพิพากษา คือ การปรับปรุงผูต้อ้งขงัผา่นกระบวนการลงโทษและ

การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิร่วมกบัเรือนจ าและการคุมประพฤติท่ีเป็นการร่วมมือกนัดว้ยความสมคัรใจ ส าหรับ

กระบวนการเด็กและเยาวชน แมว้า่จะมีปริมาณมากอนัเป็นการทา้ทายการท างานอยา่งมากและเป็นอุปสรรคและเป็น

อนัตรายมากต่อคนในสังคม ในส่วนของการเผชิญหนา้ การร่วมมือของคนในภาคสังคมตามกฎหมาย ท าให้ปริมาณ

การกระท าผดิอาญาลดลงและท าใหส้ังคมเกิดความมัน่คงและปลอดภยั187 

การปรับปรุงแกไ้ขพฤตินิสัยในเรือนจ า  กล่าวคือ การปรับปรุงแกไ้ขพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั  จะตอ้ง

ดูผลตอบสนองจากการกระท าและผลท่ีเกิดตามมาจากการกระท าผิดทั้ง 2 ส่วนและเหยื่อหรือผูเ้สียหาย  จุดประสงค์

ตอ้งการใหผู้ก้ระท าผดิกลบัเขา้สู่สังคม ดว้ยมาตรการต่างๆ ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ในปี ค.ศ. 2000-02 มีผูต้อ้งขงัไดรั้บ

รองคุณวุฒิ 16,000 คน และทกัษะพื้นฐานในระดบั 2 เก่ียวกบัการจา้งงาน มีการลงทุนกว่า 20 ลา้นปอนด์ ในการ

ส่งเสริมผูต้อ้งขงัท่ีสามารถเรียนไดแ้ละสร้างแรงจูงใจให้มีการเรียนรู้มากข้ึน ดงัตวัอยา่ง Learning skills  in prison  

ต่อไปน้ี  คือ กรณีของโทน่ีเกิดใน Scotswood in Newcastle เรียนอยูก่บัโรงเรียนประจ า ในช่วงอายุประมาณ 15 ปี ได้

มีการกระท าความผิดฐานชิงทรัพย ์คนขายหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน โดยมีมีดเป็นอาวุธ โทน่ีตอ้งค าพิพากษาจ าคุก 6 ปี 

ถูกส่งไปยงั Casting Prison serving ในขณะนั้นเขาสามารถเขียนหรืออ่านหนงัสือไดเ้ล็กนอ้ย แต่ส่ิงท่ีกล่าวมาน้ีเร่ิม

พฒันาดีข้ึนมีการเปล่ียนแปลงอนัเป็นผลมาจากการเรียนในเรือนจ าท่ีมีการประเมินผลและปรับปรุงแกไ้ข ผูต้อ้งขงั

                                                           
185 ในปี 1992-93 มีผูต้อ้งขงัหลบหนี 232 คน ผลจากสภาพเรือนจ าและมีคนให้ความช่วยเหลือ  ในระหวา่งปี 1995-95 มี

ผูต้อ้งขงัหลบหนีจากเรือนจ าประเภท A 12 คน ในระหวา่งปี 2000-01 มีผูต้อ้งขงัหลบหนี 19 คน 
186 Ibid. p.103. 
187 Ibid. p.103. 
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อยา่งสม ่าเสมอ  กระทัง่โทน่ีสารถเขียนหนงัสือเร่ือง nephew ไดรั้บรางวลั Koestler  Awards  และรางวลั  The Puffin 

Book แห่งปี188 

  อยา่งไรก็ดี การปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤตินิสัยผูก้ระท าความผดิเป็นส่ิงท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึน อนัเป็น

แนวทางในการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน เพื่อสามารถกลบัเขา้สู่สังคมได ้โดยปราศจากการกลบัไปสู่การใชชี้วิตเป็น

อาชญากรอีก 

กฎหมายแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด กล่าวคือ ในทางปฏิบติัพบว่ามีผูต้อ้งขงัจ านวนมากท่ียากใน

การท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟู  เม่ือดูจากประวติัการกรท าความผิดอาญา  จึงมีการออกฎหมายแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดข้ึน 

The Rehabilitation  of  Offenders Act 1974 ให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีในการสามารถตรวจสอบและให้การแนะน าในการ

แกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าความผดิท่ีเหมาะสม  ระหวา่งการคุม้ครองสาธารณกบัความแน่นอนและความเส่ียงภยนัตราย

จากบุคคลผูก้ระท าความผิด  เพื่อให้เกิดการการเปล่ียนแปลงผูต้อ้งขงัให้มีงานท าและไม่กระท าความผิดซ ้ าอีก  มี

อ านาจในการทดสอบผลของการใหค้  าปรึกษาหรือวธีิการแกไ้ขได ้

การคุมประพฤติ มีวตัถุประสงคเ์พื่อการฟ้ืนฟูแกไ้ขและป้องกนัสังคมส่วนรวม เพื่อลดปริมาณการกระท าผิด

ซ ้ า เพื่อการลงโทษท่ีเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าความผิด เพื่อให้มัน่ใจว่าผูก้ระท าความผิดทราบผลกระทบท่ีเขาได้

กระท าต่อเหยื่อและสังคมอย่างไรและเพื่อบ าบัดและฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิด  โดยการบริหารจัดการจะมี 

คณะกรรมการคุมประพฤติจะตอ้งรับผิดชอบดูแลผูก้ระท าความผิดตามเง่ือนไขคุมประพฤติ และท ารายงานส่งให้

เรือนจ าทราบ เม่ือมีการฝ่าฝืนตอ้งรายงานให้น าผูน้ั้นกลบัสู่การจองจ าอีกคร้ัง แต่ค าสั่งของคณะกรรมการพกัการ

ลงโทษให้จองจ าผูก้ระท าความผิดสามารถอุทธรณ์ได้ นอกจากน้ี ส าหรับพนักงานคุมประพฤติทุกคนต้องมี

ใบรับรอง หรือประกาศนียบตัร แสดงคุณวฒิุในงานดา้นสังคมสังเคราะห์  การท างานจะใชเ้วลาส่วนใหญ่กบัการดูแล

การคุมประพฤติและสร้างความเช่ือมโยงกับศาลยุติธรรมของชุมชนอย่างใกล้ชิด มุ่งเน้นการรักษาบุคคล ให้

ความส าคญัในเร่ืองการให้ค  าแนะน า ให้ความช่วยเหลือและให้ความเป็นเพื่อน การประเมินความเส่ียงและการ

ปกป้องคุม้ครองสาธารณะเป็นหัวใจของงานคุมประพฤติ อนัจะลดโอกาสการกระท าความผิดในอนาคตและสร้าง

ความมัน่ใจใหก้บัสังคมวา่ปลอดภยัจากอนัตราย  

                                                           
188 Ibid. p.107. 
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 กรมคุมประพฤติมีเป้าหมายในการลดอตัราการกระท าความผิดซ ้ าในปี ค.ศ.2008 ให้ลดลงในอตัราร้อยละ 5 

และในปี ค.ศ.2010 ลดลงในอตัราร้อยละ 10189 และเปิดโอกาสให้เหยื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการรับรู้ดว้ยว่าผูก้ระท า

ผดิจะถูกปล่อยตวัเม่ือไรและจะอยูใ่นแผนการคุมประพฤติอยา่งไร 

   

3.2 สหรัฐอเมริกา 

 ระบบงานยติุธรรมทางอาญาของสหรัฐอเมริกามีรากฐานมาจากระบบขององักฤษดงัรายละเอียดดงัน้ี 

 3.2.1 การบังคับโทษจ าคุก  หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีดูแลการบงัคบัโทษจ าคุกของสหรัฐอเมริกา คือ กรม

ราชทณัฑ์ สังกดัอยูใ่นกระทรวงยุติธรรม และมีการจดัตั้งส านกัราชทณัฑ์แห่งรัฐบาลกลาง (The Federal Bureau of 

Prison) ซ่ึงมีการออกกฎหมายการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด (The Federal Prison Rehabilitation Act 1965) การ

บงัคบัโทษจ าคุกในประเทศสหรัฐอเมริกา ถูกควบคุมโดยกฎหมายของแต่ละรัฐซ่ึงมีอ านาจบญัญติักฎหมายในเร่ืองน้ี 

จึงเป็นรูปแบบท่ีแตกต่างกนั 52 ระบบ190  

รูปภาพที ่10 แผนภูมิแสดงจ านวนประชากรของผูต้อ้งขงัในประเทศสหรัฐอเมริกา (Correctional Populations) 

 
  ที่มา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/corr2.htm 

 ในปี ค.ศ. 2007 มีประชากรจ านวนมากกวา่ 7.3 ลา้นคนถูกควบคุมตวัอยู่ภายใตก้ารควบคุมของระบบ

ราชทณัฑซ่ึ์งรวมถึง  

 1) การคุมประพฤติ (Probation) ซ่ึงนบัเป็นค าสั่งของศาลท่ีให้มีการสอดส่อง ดูแลผูท่ี้ถูกศาลตดัสินว่า

กระท าผิดโดยชุมชนหรือสาธารณะชน โดยก าหนดให้มีการควบคุม ดูแลโดยส านกังานคุมประพฤติ ซ่ึงในหลายๆ 

                                                           
189 Restructuring  Probation  to  Reduce  Re-Offending. National  Offender Management  Service, p.2. 
190 Gunter Kaiser. Ibid.  
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คราวดว้ยกนัท่ีการควบคุมดูแลเป็นพิเศษน้ีมีการก าหนดใหบุ้คคลนั้นๆ ปฏิบติัตนอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์ท่ีก าหนดข้ึนเป็น

กรณีพิเศษขณะท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนนั้นๆ      

 2) เรือนจ า (Prison) ซ่ึงเป็นการคุมขงัจ าเลยในระบบราชทณัฑ์ระดบัรัฐหรือรัฐบาลกลางเพื่อเป็นการรับ

โทษจ าคุกท่ีสูงกว่า 1 ปี อย่างไรก็ดี ในบางเขตอ านาจศาลระยะเวลาท่ีจ าเลยตอ้งรับโทษจ าคุกในเรือนจ านั้นอาจ

ยาวนานกวา่ 1 ปีก็เป็นได ้ 

 3) หอ้งขงั (Jail) ซ่ึงเป็นการคุมขงัผูก้ระท าผดิหรือจ าเลยในหอ้งขงัระดบัทอ้งถ่ินระหวา่งท่ีอยูใ่นระหวา่ง

การพิจารณาคดีของศาล (Pending Trial) รอรับการลงโทษตามค าพิพากษา (Awaiting Sentencing) รับโทษจ าคุกท่ี

โดยปกติแลว้จะต ่ากวา่ 1 ปี (Serving A Sentence That is Usually Less Than 1 Year) หรืออยูร่ะหวา่งรอการส่งตวัไป

ยงัเรือนจ าอ่ืนหลงัจากท่ีศาลพิพากษาวา่มีความผดิแลว้ (Awaiting Transfer To Other Facilities After Conviction)  

 4) การปล่อยตวัโดยมีเง่ือนไขหรือทณัฑ์บน (Parole) ถือเป็นการควบคุมในชุมชนท่ีถูกจดัให้มีข้ึน

ระยะเวลาท่ีรับโทษกกัขงัหรือจองจ าแลว้ ซ่ึงขอ้มูลในส่วนน้ีมุ่งรวบรวมเฉพาะขอ้มูลเก่ียวกบัผูใ้หญ่ซ่ึงอยูร่ะหวา่งการ

ปล่อยตวัโดยมีเง่ือนไขหรือทณัฑ์บนน้ีหรือพน้จากเง่ือนไขท่ีให้การปล่อยตวัน้ีแลว้ รวมถึงผูอ้ยูภ่ายใตข้องการปล่อย

ตวัโดยมีเง่ือนไขอ่ืนๆ อีกดว้ย อนัรวมถึงการปล่อยตวัผูถู้กคุมขงัหลงัจากมีการหกัลบช่วงเวลาท่ีประพฤติตนดีออก

จากระยะเวลาท่ีตอ้งรับโทษจริงแลว้ (Mandatory Release)191 ซ่ึงการปล่อยตวัน้ีจะมีข้ึนภายหลงัจากท่ีรับโทษจองจ า

ในทณัฑสถานมาช่วงหน่ึงแลว้ 

                                                           
191 การปล่อยตวัผูถู้กคุมขงัหลงัจากมีการหักลบช่วงเวลาท่ีประพฤติตนดีออกจากระยะเวลาท่ีตอ้งรับโทษจริงแลว้ 

(Mandatory Release) น้ี เป็นการปล่อยตวัผูถู้กคุมขงัแบบมีเง่ือนไขในการหักกลบลบกนัระหว่างระยะเวลาท่ีตอ้งรับโทษจริงและ
ระยะเวลาท่ีผูต้อ้งขงัมีความประพฤติดีและมิไดก้ระท าผิดกฎระเบียบของเรือนจ าอีกดว้ย ตวัอยา่งเช่น นกัโทษ A ตอ้งโทษจ าคุกเป็น
เวลา 4 ปีเน่ืองจากมียาเสพติดจ านวน 2 กรัมไวใ้นครอบครอง หลงัจากท่ีรับโทษ 2 ปีแลว้และในระหวา่ง 2 ปีนั้นนกัโทษไดป้ระพฤติ
ตนดีและมิไดก้ระท าผิดกฎระเบียบของเรือนจ ามาโดยตลอด ฉะนั้น ระยะเวลาท่ีตอ้งรับโทษจ าคุกของเขาคือ โทษจ าคุกท่ีรับแลว้จริง 2 
ปีรวมกบัเครดิตเวลา 2 ปีท่ีประพฤติตนดี(คือช่วงเวลาเดียวกบัท่ีรับโทษไปแลว้) รวมเป็นระยะเวลา 4 ปีตามท่ีศาลลง ในกรณีน้ีจะมี
การใชดุ้ลพินิจวา่นกัโทษ A จะไดรั้บการปล่อยตวัใหก้ลบัไปอยูใ่นสงัคมแต่ยงัคงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของส านกังานคุมประพฤติ
หรือไม่ อีกทั้งนักโทษท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวัในลกัษณะน้ีไดจ้ะตอ้งไม่มีการยื่นค าร้องขอให้มีการปล่อยชัว่คราวโดยมีทณัฑ์บน 
(Parole)มาแลว้ดว้ย ถา้มีการใชดุ้ลพินิจปล่อยตวันกัโทษ A แลว้ นกัโทษจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของส านกังานคุมประพฤติ
ต่อไปเป็นระยะเวลา 2 ปี (ตามเครดิตเวลา 2 ปีท่ีประพฤติตนดี) และจะตอ้งมีการรายงานตวัพนกังานคุมประพฤติ ตรวจสอบสารเสพ
ติด รับใชส้งัคม แลว้แต่กรณี 
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 จากแผนภูมิน้ี เห็นได้ว่าจ  านวนของผูต้อ้งขงัหรือผูถู้กกกักนัภายใตร้ะบบราชทณัฑ์นั้นเพิ่มข้ึนอย่าง

ต่อเน่ือง และส าหรับผูท่ี้อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของการคุมประพฤตินั้นเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วและเห็นไดช้ดัเจนกว่ากรณี

อ่ืนๆ 

รูปภาพที ่11 แผนภูมิแสดงจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ าระดบัรัฐในสหรัฐอเมริกาจ าแนกตามประเภทของความผิด 

 

   ที่มา:  http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/corrtyp.htm 

 ซ่ึงแผนภูมิน้ีไดมี้การแสดงแนวโนม้ของความผดิอาญา 4 ดา้นดว้ยกนั ไดแ้ก่  

 1) ความผดิอาญาท่ีมีความรุนแรง (Violent Offenses) ซ่ึงรวมถึงการฆาตกรรม การฆ่าผูอ่ื้นโดยประมาท

และโดยไม่มีความประมาท ข่มขืนกระท าช าเรา ท าร้ายร่างกายอนัเน่ืองมาจากความผิดเก่ียวกบัเพศ ปลน้ทรัพย ์ท า

ร้ายร่างกาย รีดเอาทรัพย ์ข่มขู่ กระท าการใดๆ ให้ผูอ่ื้นตกอยู่ในความเส่ียงท่ีมีโอกาสเป็นไปไดสู้งวา่จะถึงแก่ความ

ตายหรือเป็นอนัตรายสาหสัแก่กาย (Criminal Endangerment) และความผดิอาญาท่ีมีความรุนแรงฐานอ่ืนๆ  

 2) ความผดิอาญาเก่ียวกบัทรัพยสิ์น (Property Offenses) อนัหมายความรวมถึง การบุกรุกเขา้ไปในเคหะ

สถานเพื่อก่ออาชญากรรม ลกัทรัพย ์ลกัทรัพยป์ระเภทยานยนต ์ฉ้อโกง ครอบครองและจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ีไดจ้าก

การลกัทรัพยม์า ท าลายทรัพยสิ์น บุกรุก ท าใหเ้สียทรัพย  ์(Vandalism) เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยเจตนา

ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน ร าคาญโดยไม่มีสิทธิ (Criminal Tampering) และความผดิเก่ียวกบัทรัพยฐ์านอ่ืนๆ  

 3) ความผิดอาญาเก่ียวกบัยาเสพติด (Drug Offenses) รวมถึงการครอบครอง ผลิต ขนส่ง และความผิด

อาญาเก่ียวกบัยาเสพติดฐานอ่ืนๆ  

 4) ความผดิอาญาเก่ียวกบัความสงบสุขของสาธารณะ (Public-Order Offenses) หมายความรวมถึงอาวุธ

ชนิดต่างๆ ขบัรถขณะมึนเมา การหลบหนีหรือหลีกเล่ียงจากการถูกฟ้องร้องด าเนินคดีอาญา การกระท าความผิด

ต่างๆเก่ียวกบัศาล การขดัขวางต่างๆ การเสนอหรือเขา้มีส่วนร่วมกบัการคา้ประเวณีเพื่อหาผลก าไรโดยผิดกฎหมาย 
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(Commercialized Vice) ขอ้หาอ่ืนๆ อนัเก่ียวขอ้งกบัศีลธรรมอนัดีและการประพฤติชอบ (Morals and Decency 

Charges) การฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และความผิดฐานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสงบสุข จาก

แผนภูมิน้ีจ  านวนผูต้อ้งขงัท่ีถูกตดัสินว่ากระท าความผิดอาญาท่ีมีความรุนแรงเพิ่มข้ึนเกินกว่าคร่ึงหน่ึงของจ านวน

ประชากรในเรือนจ า 

รูปภาพที ่12  แผนภมิูแสดงอตัราการเพิ่มข้ึนของจ านวนผูต้อ้งขงัโดยรวมในสหรัฐอเมริกา   

 
  ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/incrt.htm 
 

แหล่งขอ้มูลท่ีน ามาแสดงในแผนภูมิน้ี มาจากรายงานประจ าปีเก่ียวกบัจ านวนประชากรผูท่ี้ถูกกกักนัภายใต้

ระบบราชทณัฑ์ และการรายงานขอ้มูลจ านวนผูต้อ้งขงัในปี ค.ศ. 2007  เม่ือพิจารณาจากแผนภูมิจะพบวา่ หลงัจากมี

การเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วและเห็นได้ชดัของจ านวนผูก้ระท าความผิดท่ีถูกควบคุมตวัอยู่ในเรือนจ าในปี ค.ศ. 1980  

และ 1990      อตัราการเพิ่มข้ึนในปีท่ีผา่นมาน้ีกลบัเพิ่มข้ึนทีละนอ้ย 

รูปแบบของเรือนจ าจะเป็นเรือนจ าระบบปิด และเรือนจ าในระบบเปิด หรือเป็นเรือนจ าชัว่คราว 

 ระบบเรือนจ าในสหรัฐอเมริกา แบ่งออกเป็น 3 ระบบไดแ้ก่ 

 1.เรือนจ าส่วนกลาง (Federal prison  )  

 2.เรือนจ าในระดบัมลรัฐ (State Prison) 

 3.เรือนจ าในระดบัทอ้งถ่ิน (The County and Municipal Prison)  

 ระบบความมัน่คงปล่อยภยัของเรือนจ ามีการจดัระดบัไว ้4 ระดบัคือ 

 1.เรือนจ าความมัน่คงต ่าสุด (Minimum Security) จะมีรูปแบบเป็นทณัฑสถานเปิด 

 2.เรือนจ าความมัน่คงต ่า (Low Security) เป็นเรือนจ าปิด มีเรือนนอนเป็นหอ้งขงัรวม  
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 3.เรือนจ าความมัน่คงปานกลาง (Medium Security) เป็นเรือนจ าปิดท่ีมีโครงสร้างทางกายภาพท่ีแข็งแรง  

ปกติจะมีร้ัว 2 ชั้น มีระบบป้องกนัการหลบหนีท่ีทนัสมยั หอ้งขงัจะเป็นหอ้งเด่ียวหรือหอ้งคู่  

 4.เรือนจ าความมัน่คงสูง (High Security) เป็นเรือนจ าปิดท่ีมีโครงสร้างทางกายภาพท่ีแขง็แรงมากท่ีสุด 

  ในการใช้ชีวิตในเรือนจ า/ทณัฑสถาน มีการจดักิจกรรมเพื่อพฒันาผูต้อ้งขงั การบริการด้านอาหาร การ

ให้บริการทางแพทยอ์ยา่งเต็มรูปแบบ การให้บริการเก่ียวกบัการแกปั้ญหาการร้องทุกข ์การเยี่ยม การโทรศพัท์ การ

ติดต่อส่ือสารในรูปแบบต่างๆ และบริการหอ้งสมุด  

 เรืองจ าจะจดัให้มีคณะกรรมการราชทณัฑ์ (Board of Corrections) เป็นผูก้  าหนดมาตรฐาน

โครงการ การดูแลสุขภาพ และกิจกรรม การก่อสร้าง รับผดิชอบการสร้างเง่ือนไข และมาตรฐานการฝึกฝนเพื่อใชใ้น

การคุมประพฤติในชุมชน และการแกไ้ขในเรือนจ า 

 3.2.2 มาตรการลดปริมาณผู้ต้องโทษจ าคุก  ในหวัขอ้ต่อไปน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะมาตรการลดปริมาณผูต้อ้งขงั

ในเรือนจ า ในเร่ืองมาตรการการพกั-ลดโทษ  มาตรการอภยัโทษ และมาตรการการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั ตามล าดบั

หวัขอ้ต่อไปน้ี 

(1) มาตรการพกั-ลดโทษ   ในสหรัฐอเมริกาการบงัคบัตามค าพิพากษาในทางนโยบายและปฏิบติัไม่
ประสงคจ์ะใหน้กัโทษตอ้งรับโทษจนครบตามค าพิพากษา    

ในอดีตผูต้อ้งขงัท่ีถูกตดัสินเป็นผูต้อ้งขงัเด็ดขาดให้จ  าคุกเกินกวา่ 1 ปี ก่อนวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 

1987 จะมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษ โดยผูต้อ้งขงัดงักล่าวจะตอ้งถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ ามาเป็นเวลาเกินกวา่ 1 

ใน 3 ของก าหนดโทษ หรือตามโทษขั้นต ่าท่ีศาลก าหนดไว ้ซ่ึงผูต้อ้งขงัสามารถยื่นขอพกัการลงโทษไดท่ี้เรือนจ าทุก

แห่ง และจะส่งต่อไปยงัคณะกรรมการการพิจารณาการพกัการลงโทษ เพื่อพิจารณาว่าจะสมควรไดรั้บการพกัการ

ลงโทษหรือไม่ โดยเรือนจ า/ทณัฑสถาน จะเป็นผูเ้สนอรายละเอียดของผูต้้องขงั ประวติัอาชญากร รายงานการ

สอบสวน ค าสนบัสนุนจากอยัการ และผูพ้ิพากษา และขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยทัว่ไปแลว้ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการ

พกัการลงโทษก็ต่อเม่ือไดรั้บการตอบรับในการเขา้ท างาน และมีท่ีอยูอ่าศยัแน่นอน หากผูต้อ้งขงัผูน้ั้นเจ็บป่วยก็ตอ้ง

มีสถานท่ีๆ จะไดรั้บการดูแลรักษา192 

ต่อมาไดมี้การยกเลิกการพกัการลงโทษตามพระราชบญัญติัปฏิรูปก าหนดโทษ ปี 1984 ผูต้อ้งขงั

ท่ีไดรั้บการตดัสินเป็นผูต้อ้งขงัเด็ดขาด หลงัจากวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 1987 จะไม่มีสิทธิขอพกัการลงโทษ ส าหรับ

                                                           
192 กรมราชทณัฑ ์สารานุกรมงานราชทณัฑ์นานาชาต.ิ กรมราชทณัฑ,์2541.หนา้ 157. 
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พระราชบญัญติัใหม่น้ี จะเปล่ียนแปลงสิทธิประโยชน์ดงักล่าวเป็นการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก หรือ Good Conduct 

Time193  โดยมีเหตุผลมาจากการไม่ยอมรับการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการพกัการลงโทษ กล่าวคือมีแนวความคิด

ท่ีว่า การลงโทษท่ีก าหนดไวแ้น่นอนจะช่วยลดความไม่แน่นอนและความไม่เท่ียงธรรมในการลงโทษ  การลดวนั

ตอ้งโทษจะช่วยท าใหก้ารใชชี้วิตของนกัโทษในเรือนจ าทุกๆ คนมีเหตุผลมากข้ึน เพราะการใชดุ้ลพินิจในการให้ลด

วนัตอ้งโทษนั้นมีความเป็นภาวะวสิัยท่ีอธิบายได ้มีท่ีมาท่ีไปและเป็นประโยชน์กบันกัโทษมากท่ีสุด 

การลดวนัตอ้งโทษมีไวเ้พื่อให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดี ผูต้อ้งขงัท่ีถูกตดัสินลงโทษเกินกว่า 

1 ปี ยกเวน้โทษตลอดชีวิต มีสิทธิจะไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษ โดยเม่ือถึงวนัส้ินปีของแต่ละปี ผูต้อ้งขงัจะไดล้ดวนั

ตอ้งโทษ 54 วนั หากไม่ไดก้ระท าผิดกฎเรือนจ า และหากผูต้อ้งขงัไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษไปแลว้และกระท าผิดใน

ปีต่อไป จะไม่มีการเปล่ียนแปลงสิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บแต่อยา่งใด194 ส าหรับการลดวนัตอ้งโทษน้ี จะสังเกตไดว้า่ ผู ้

ท่ีถูกตดัสินโทษ 1 ปี จะไม่ไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษ แต่ผูต้อ้งขงัท่ีถูกตดัสินจ าคุก 1 ปี 1วนั จะมีสิทธิไดรั้บวนั

ตอ้งโทษ195 

กฎหมายจะบญัญติัหลกัเกณฑ์ไวก้วา้งๆ เช่น เป็นบุคคลท่ีมีความประพฤติดี เขา้ร่วมโครงการ

ต่างๆ การฝึกอบรมวชิาชีพ วชิาการ หรือกิจกรรมอาสาต่างๆ รวมทั้งโครงการทดลองทางการแพทย ์แต่ละมลรัฐจะมี

รายละเอียดท่ีแตกต่างกนั 

การค านวณลดวนัตอ้งโทษให้กบันกัโทษจะพิจารณาเป็นรายบุคคลจาก ลกัษณะความผิด โทษ 

สถานภาพ และบนัทึกประวติัการท างาน  ผลงาน และระเบียบวินยันกัโทษ กฎหมายของบางรัฐไม่ให้ลดการลงโทษ

กบันกัโทษท่ีกระท าความผิดร้ายแรง196 โดยยึดเหตุผลในเร่ืองของความปลอดภยัของสังคมและเพื่อรักษาระเบียบ

วนิยัในเรือนจ า  ดงันั้น ผูท่ี้ไดรั้บโทษเป็นระยะเวลายาวนานก็อาจไดรั้บการลดโทษมากกวา่ผูท่ี้รับโทษในช่วงเวลาท่ี

สั้นหรืออาจจะกลบักนัก็ได ้ทั้งน้ีแลว้แต่รูปแบบและวธีิการของกฎหมายแต่ละมลรัฐ 

การยกเลิกการลดวนัตอ้งโทษสาเหตุมาจากการฝ่าฝืนกฎระเบียบในเรือนจ า  การไม่เขา้ร่วมใน

โครงการต่างๆ ของเรือนจ า และการฝ่าฝืนเง่ือนไขการพกัการลงโทษเม่ือไดรั้บการปล่อยตวั 

                                                           
193 เร่ืองเดยีวกนั. 
194 เร่ืองเดยีวกนั. หนา้ 158. 
195 เร่ืองเดยีวกนั. 
196 โทษจ าคุกมากกวา่ 10 ปี, ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือพวกวปิริตทางเพศ 
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(2) มาตรการอภัยโทษ ในสหรัฐอเมริกาอ านาจในการอภยัโทษเป็นของประธานาธิบดี  ท่ีจะให้อภยั
โทษกบัผูก้ระท าความผิดอาญาตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา (Federal offenses) ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ของสหรัฐอเมริกา197 และผูว้า่การรัฐท่ีจะให้อภยัโทษกบัผูก้ระท าความผิดอาญาตามกฎหมายอาญาของมลรัฐ (States 
offense) โดยคณะกรรมการอภยัโทษ (Board of Pardon) ประธานาธิบดีมีอ านาจอภยัโทษไดใ้นหลายรูปแบบ ก าหนด
เง่ือนไข เปล่ียนโทษหนกัเป็นเบาตามค าพิพากษา ชะลอการฟ้อง การยกเลิกค่าปรับฯลฯ อ านาจของประธานาธิบดีมี
มาก สืบเน่ืองมาจากอิทธิพลตามแนวทางของกฎหมายองักฤษ   
 รูปแบบของการอภยัโทษของสหรัฐอเมริกา มีรูปแบบเดียวกนักบัของประเทศองักฤษ ไดแ้ก่ การอภยัโทษ

โดยไม่มีเง่ือนไข (Full pardon) การอภยัโทษแบบมีเง่ือนไข (Conditional pardon) การเปล่ียนโทษหนกัเป็นโทษเบา 

(Commutation of Sentence) 

 ตามท่ีกล่าวมาแล้วว่าประธานาธิบดีและผูว้่าการรัฐเป็นผูมี้อ  านาจในการอภยัโทษ  ซ่ึงโดยกระบวนการ 

คณะกรรมการอภยัโทษ (Office of the pardon Attorney) ในส านกังานอยัการ ท าหนา้ท่ีด าเนินการในเร่ืองน้ีโดยมี

เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบและส าแดงขอ้เท็จจริงต่างๆ ตามระเบียบขอ้บงัคบัในเร่ืองของหลกัเกณฑ์และขั้นตอนในการยื่น

ค าร้อง ซ่ึงระเบียบน้ีจะมีทั้งในระดบัของรัฐบาลกลาง198และระดบัมลรัฐของผูว้า่การรัฐทั้งหลาย199 

 การยื่นค าร้องขออภยัโทษตอ้งยื่นท่ี Office of the pardon ภายใตเ้ง่ือนไขตามกฎหมาย200 ขอ้มูลพื้นฐานท่ี

หลักเกณฑ์ในการพิจารราค าร้องขออภยัโทษได้แก่ ตรวจสอบหลักเกณฑ์ว่าถูกตอ้งตามกฎหมาย ปัจจยัในการ

พิจารณาเก่ียวกบัค าร้องขออภยัโทษ 

 ผลของการอภยัโทษในสหรัฐอเมริกาจะมีผลเป็นการบรรเทาโทษท่ีมีต่อตวัผูก้ระท าความผิดอนัเน่ืองมาจาก

การกระท าผิด กรณีการอภยัโทษโดยไม่มีเง่ือนไข (Full pardon) เป็นผลปลดเปล้ืองโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับการ

กระท าความผดิ การลงโทษตามค าพิพากษาหมดไปและคืนสิทธิความเป็นพลเมืองให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บ กรณีการอภยัโทษ

โดยมีเง่ือนไข (Conditional pardon) ผูไ้ด้รับการอภยัโทษมีขอ้ผูกพนัท่ีตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข ถ้าไม่ปฏิบติัตาม

                                                           
197 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา  มาตรา 2 อนุมาตรา 2  

    ......ใหป้ระธานาธิบดีมีอ านาจลดหยอ่นผอ่นโทษหรืออภยัโทษแก่การกระท าผิดท่ีท าต่อสหรัฐ ยกเวน้ในกรณีการถูกฟ้อง

ขบัจากต าแหน่ง 
198 Title 28 of the U.S. Code the Federal Regulation s Section 1.1-1.10 and  Section o.35 – o.36 
199 ดู ธรรมนูญของมลรัฐ 

               
200  Regulation the department’s rules title 28 CFR section 1.1 
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เง่ือนไขบุคคลนั้นจะถูกเพิกถอนการอภยัโทษและตอ้งกลบัมารับโทษตามค าพิพากษาต่อไป  กรณีการลดโทษหรือ

เปล่ียนโทษหนกัเป็นโทษเบา(Commutation of Sentence) ท าให้ผูไ้ดรั้บการอภยัโทษไดรั้บการลดโทษจ าคุกให้มี

ระยะเวลาการจ าคุกนอ้ยลง หรือเปล่ียนจากโทษประหารชีวติเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตเท่านั้น  

(3) มาตรการฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด  กรมราชทณัฑ์ไดน้ าเอาระบบการศึกษาผูต้อ้งขงัรายบุคคลมา

ใช้ เพื่อสามารถประเมินผูต้อ้งขงัไดอ้ย่างสมบูรณ์ถูกตอ้งเก่ียวกบัการพฒันาการในอดีต ความตอ้งการในปัจจุบนั 

และศกัยภาพในอนาคต ขอ้มูลในลกัษณะองค์รวมทั้งทางดา้นกายภาพ จิตใจ สังคม (Physical - Psycho – Social 

Approach) ซ่ึงจะไดม้าจากการจ าแนกผูต้อ้งขงั (Inmate Classification) ท าให้สามารถวางแผนเตรียมการบ าบดัฟ้ืนฟู

เฉพาะราย และวางรูปแบบสถานท่ีคุมขงัอยา่งมีความมัน่คงปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ201 

ผูต้อ้งขงัท่ีเขา้ใหม่ตอ้งผ่านศูนย ์Reception Centers เป็นระยะเวลา 3 – 6 สัปดาห์ เพื่อประเมินและจ าแนก

ลกัษณะดว้ยวธีิการสังเกตพฤติกรรม การใชแ้บบทดสอบทางจิตวทิยาและการสัมภาษณ์ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเฉพาะบุคคล 

(Case Study) เก่ียวกบั ประวติัทางกฎหมายและประวติัอาชญากรรม ประวติัภูมิหลงัทางสังคม ประวติัการประกอบ

อาชีพ ประวติัการศึกษา การนับถือศาสนาและทศันคติ การปรับตวัในเรือนจ า  โดยมีสหวิชาชีพ ได้แก่ จิตแพทย ์

นกัจิตวทิยา นกัสังคมสงเคราะห์ นกัอาชีวะบ าบดั อนุศาสนาจารย ์เป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการศึกษาขอ้มูล202 

บางกรณีนกัจิตวทิยาคลินิกจะมีบทบาทส าคญัในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีมีความผิดปกติพิเศษ อาทิเช่น 

ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการตรวจวินิจฉยัวา่มีความบกพร่องทางจิตใจโดยการทดสอบทางจิต (Psychological Test) ผูต้อ้งขงั

จะถูกส่งตวัไปโรงพยาบาลจิตเวชเพื่อบ าบดัทางจิต203 

เม่ือศึกษาขอ้มูลเฉพาะรายของผูต้อ้งขงัแลว้ สหวชิาชีพจะน าขอ้มูลทั้งหมดจากทุกส่วนมาผสมผสานกนัและ

เขา้ท่ีประชุม (Case Conference) ขอ้มูลจากส่วนต่างๆ จะถูกรายงานให้ท่ีประชุมรับทราบเพื่อหาค าตอบให้เขา้ใจถึง

พฤติกรรมต่อต้านสังคมของผูต้้องขงัและพยายามท่ีจะเข้าใจความต้องการในชีวิตของผูต้้องขงัท่ีไม่ได้รับการ

ตอบสนองในวยัเด็ก เม่ือผูต้อ้งขงัโตข้ึนอาจน าไปสู่ความขดัแยง้ในบุคลิกภาพจนสั่งสมเป็นพฤติกรรมอาชญากร204 

                                                           
201  กรมราชทณัฑ ์สารานุกรมงานราชทณัฑ์นานาชาต.ิ ,2541.หนา้ 181. 
202 เร่ืองเดยีวกนั. หนา้ 181-182. 
203 เร่ืองเดยีวกนั. หนา้ 182. 
204 เร่ืองเดยีวกนั. 
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ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการจ าแนกผูต้อ้งขงั ท าให้ทราบถึงความสามารถและความสนใจของผูต้อ้งขงัตลอดจนความ

ตอ้งการในดา้นต่างๆ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อปฏิบติัการของเรือนจ า และเป็นส่ิงส าคญัต่อการวางแผนในการบ าบดั

แกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัตลอดเวลาท่ีอยู่ในเรือนจ า ซ่ึงในทุก 6 เดือนจะมีการจ าแนกซ ้ า (Re-classification) ในกรณีเกิด

ความไม่เหมาะสมในมาตรการฟ้ืนฟูจะไดมี้การปรับเปล่ียนแกไ้ข นอกจากนั้นขอ้มูลน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการเตรียม

ตวัปล่อยผูต้อ้งขงัดว้ย205   มาตรการต่างๆ ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัดงัน้ี 

 1.เร่ืองการศึกษา ในทุกเรือนจ าจะมีส่วนการศึกษาด าเนินการให้ความรู้แก่ผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ียงั

ไม่จบการศึกษาระดบัพื้นฐาน มีการจดักิจกรรมนันทนาการช่วยผูต้อ้งขงัให้สามารถพฒันาความคิด จิตใจ และ

สุขอนามยัของแต่ละบุคคล เช่น หลกัสูตรอบรมงานศิลปะและงานฝีมือ หลกัสูตรการเสริมสร้างสุขภาพ หลกัสูตร

กีฬา การออกก าลังกาย  การศึกษาด้านโภชนาการ ฯลฯ อันเป็นกิจกรรมท่ีจะช่วยในด้านสุขภาพจิต สร้าง

ความสัมพนัธ์อนัดีต่อผูอ่ื้น ลดความตึงเครียด  อนัเป็นการพฒันาบุคลิกภาพและทศันคติท่ีดี 

 การศึกษาเป็นการพฒันาความสามารถของผูต้อ้งขงัให้มากข้ึน จ าเป็นตอ้งจดัให้เหมาะสมกบัความตอ้งการ

ของผูต้อ้งขงัแต่ละคน โดยมีการจดัการศึกษาภายในเรือนจ าและการอนุญาตให้ออกไปศึกษานอกเรือนจ าไดด้ว้ย206 

 2.การเรียนรู้ทางศาสนา ผูต้อ้งขงัทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการนบัถือศาสนาท่ีตนพึงประสงคไ์ด ้โดยมี

ความสัมพนัธ์ของเรือนจ ากบั พระ นกับวช บาทหลวง และอาสาสมคัรจากหน่วยงานอ่ืนๆ ในเขตพื้นท่ี โดยมีการท า

หลกัสูตรพฒันาจิตใจ การศึกษาพระคมัภีร์  และสนบัสนุนใหมี้การประกอบพิธีกรรมทางศาสนาได้ 

 ประชากรส่วนใหญ่ของผูต้อ้งขงัท่ีเขา้สู่เรือนจ ามกัมีสาเหตุมาจากการขาดความเขา้ใจดา้นคุณค่าของศาสนา 

ขาดการฝึกฝนหรือทศันคติท่ีดีงามทางศาสนา กิจกรรมทางศาสนาจะมีหลากหลาย ทั้งการสอนในชั้นเรียน การ

อภิปราย การใชเ้พลงทางศาสนา การอ่านหนงัสือ พระคมัภีร์ ภาพยนตร์ สไลด ์นิตยสาร การบนัทึก ซ่ึงน าให้ผูต้อ้งขงั

ไม่รู้สึกถูกบงัคบักดดนัใหเ้รียนรู้มากเกินไป เป็นผลใหผู้ต้อ้งขงัเช่ือถือ นบัถือ มีความอบอุ่นมัน่คงทางจิตใจ ยอมรับท่ี

จะปฏิบติัตามค าสอน พฒันาจิตใจ และทศันคติบนพื้นฐานความเช่ือทางศาสนา207 

 3.หลกัสูตรการฝึกวชิาชีพ มีหลกัสูตรอบรมท่ีเสริมทกัษะในอาชีพต่างๆ มากมายหลายดา้น รวมทั้งหลกัสูตร

ในดา้นของการบริการดว้ย โดยมีการสร้างอุตสาหกรรมเรือนจ า (Federal Prison Industry) ผลิตสินคา้เพื่อจ าหน่าย

                                                           
205 เร่ืองเดยีวกนั. หนา้ 183. 
206 เร่ืองเดยีวกนั. หนา้ 183-184. 
207 เร่ืองเดยีวกนั. หนา้ 187. 
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ให้แก่หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ เช่น เคร่ืองแบบขา้ราชการ เคร่ืองใช้ส านกังาน เป็นตน้ นอกจากนั้นยงัเปิด

โอกาสให้มีการรับงานจากบริษทัเอกชนให้ผูต้อ้งขงัสามารถท างานได ้ซ่ึงผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการคุม้ครองแรงงานใน

เร่ืองต่างๆ เช่นเดียวกบับุคคลภายนอก เป็นการเสริมสร้างรายได ้และเป็นการใชเ้วลาวา่งให้เป็นประโยชน์ ป้องกนัมิ

ใหมี้การรวมตวักนัเป็นกลุ่มท่ีอาจน าไปสู่การก่อเหตุร้ายต่างๆ ได ้ซ่ึงการท างานนบัวา่เป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ

มากท่ีสุด 

 ผูต้อ้งขงัทุกคนมีสิทธิเลือกฝึกวิชาชีพหรือท างานในเรือนจ าตามความสนใจ ความถนดั และความสามารถ

ของตน เป้าหมายท่ีส าคญัคือ ผูต้อ้งขงัไดรั้บความรู้สึกต่อการมีความสามารถ รู้สึกมีความตระหนกัในคุณค่าของคน

เอง (Self-esteem) การผา่นการท างาน ความรับผิดชอบในการท างานจะสอนให้รู้จกัการควบคุมตวัเอง ซ่ึงนิสัยการ

ท างานท่ีดีท่ีไดพ้ฒันาจากการท างานในเรือนจ าจะเปล่ียนแปลงบุคลิดภาพของผูต้อ้งขงัเม่ือกลบัสู่สังคม208 

 4.การแกไ้ขพฒันาผูติ้ดยาเสพติด กระท าโดยการจดัให้มีการเขา้ร่วมโครงการต่างๆ ตามความสมคัรใจ ทั้ง

แบบระยะสั้นและระยะยาวโดยเจา้หนา้ท่ีเฉพาะดา้นและเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญในดา้นน้ี ท าให้เกิดการแกไ้ขพฒันาผู ้

ติดยาเสพติดควบคู่ไปกบัการควบคุมตวั 

 5.การแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยงานบริการให้ค  าปรึกษา การให้ค  าปรึกษาในการด ารงชีวิตในเรือนจ านบัว่าเป็นส่ิง

ส าคญัมากเพราะเป็นการเปล่ียนแปลงของการด ารงชีวติของผูต้อ้งขงั จึงมีปัญหาต่อสุขภาพจิต ซ่ึงมีความจ าเป็นตอ้งมี

ผูใ้หค้  าปรึกษาท่ีมีลกัษณะเขา้ใจ เขา้ถึง เป็นกนัเอง ทั้งแบบรายบุคคลและแบบเป็นกลุ่ม และตอ้งท างานผสมผสานกบั

หน่วยงานภายนอกดว้ย การฟ้ืนฟูดา้นจิตใจจะกระท าโดยวธีิการทางจิตวทิยา กบัการฟ้ืนฟูดว้ยหลกัศาสนา 

 การกระท าความผดิเกิดจากความรู้สึกและทศันคติท่ีผดิเก่ียวกบัสังคม การฟ้ืนฟูแกไ้ขเปล่ียนแปลงบุคคลตอ้ง

ท าในด้านความรู้สึกและทศันคติเป็นหลกั ในเรือนจ าท่ีมลรัฐแคลิฟอร์เนีย จะใช้วิธี การกลุ่มบ าบดัโดยจิตแพทย ์

(Group Therapy) ทั้งน้ีเน่ืองขากมีหลายปัจจยัซ่ึงจ ากดัการบ าบดัเฉพาะราย วิธีการของกลุ่มบ าบดัจะเนน้ท่ีการฟ้ืนฟู

สภาพจิตใจของบุคลิกภาพของผูต้อ้งขงัในกลุ่ม ท่ีเรียกว่า “Group psychotherapy” หรือกลุ่มจิตบ าบดั ทีมงานจะ

ประกอบไปดว้ยจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา และผูใ้ห้ค  าแนะน าปรึกษาซ่ึงมีความเช่ียวชาญในวิธีการของกลุ่มจิตบ าบดัต่อ

การเปล่ียนแปลงทศันคติของผูต้อ้งขงัให้ไปในทิศทางท่ีดีข้ึนด้วยกระบวนการกลุ่ม เพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมท่ีเหมาะสม ถูกตอ้งดีงาม209 

                                                           
208 เร่ืองเดยีวกนั. หนา้ 185. 
209 เร่ืองเดยีวกนั. หนา้ 186. 
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 6.การบ าบดัรักษาผูก้ระท าความผดิ  ในความผิดบางลกัษณะตอ้งมีการรักษา เช่น ความผดิเก่ียวกบัเพศ 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในสหรัฐอเมริกา เห็นไดว้่ามีการใช้วิธีการ

แก้ไขฟ้ืนฟูอย่างเขม้ขน้เพื่อการแก้ไขผูก้ระท าความผิด เพื่อยงัให้เกิดพลเมืองท่ีมีประสิทธิภาพในสังคม ผลท่ีได้

ตามมาคือการลดปริมาณผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งถาวร 
 

3.3 ประเทศญีปุ่่น    

               กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของญ่ีปุ่น องคก์รต่างๆ มีการท างานสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นระบบ ทุกองคก์ร

จะทราบสภาพหรือสภาวะของกระบวนการยุติธรรมอย่างดี  เน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นมีการท าเอกสารแสดง

สถานการณ์ของทุกองค์กรในกระบวนการยุติธรรม (Criminal Record) ไม่ว่าจะเป็นองค์กรต ารวจ อยัการ ศาล 

ราชทณัฑ์ แสดงสถิติและภาวะท่ีปรากฏในความเป็นจริง  เรียกวา่ “White Paper” ทุกองคก์รมุ่งคน้หาความจริงแท้

และใช้มาตรการหลีกเล่ียงการใช้โทษจ าคุก กล่าวคือมีมาตรการในการเล่ียงโทษจ าคุกทุกองค์กร กระบวนการ

ยติุธรรมของญ่ีปุ่นจึงมีช่องทางใหอ้อกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Diversion) หลายทาง ปรากฏตามแผนผงั

ซ่ึงแสดงถึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของญ่ีปุ่นดงัน้ี คือ210 

รูปภาพที ่13 แสดงกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของญ่ีปุ่น 

 
 
                                                           

210 Akio  Yamaguchi.Institutional  Treatment  Profiles of Asia.,2000. p.55,สถาบนักฎหมายอาญา เล่มเดมิ.หนา้ 66. 
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 จะเห็นไดว้่า มาตรการเล่ียงโทษจ าคุกท่ีใชน้ั้นเป็นผลโดยตรงท่ีท าให้ประเทศญ่ีปุ่นสามารถควบคุมปริมาณ

ผูก้ระท าผิดให้อยูใ่นปริมาณท่ีพอเหมาะ และการใชโ้ทษจ าคุกนั้นตอ้งใชเ้ท่าท่ีจ  าเป็นโดยตอ้งใช้กบัผูก้ระท าผิดบาง

คนเท่านั้น  เม่ือกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพ  จะส่งผลถึงการบงัคบัโทษจ าคุก ถ้าการให้โทษจ าคุกไม่ได้

แกไ้ขหรือท าอะไรใหผู้ก้ระท าความผิดดีข้ึนไดแ้ลว้ ก็จะไม่ใชว้ิธีน้ีโดยเด็ดขาด ผูก้ระท าผิดท่ีตอ้งถูกส่งมาเรือนจ าจึง

เป็นผูท่ี้จ  าเป็นตอ้งบ าบดัฟ้ืนฟูโดยระบบของการบงัคบัโทษจ าคุกเท่านั้น  ในทางปฏิบติัการลงโทษจ าคุกนั้นจะใชก้บั

ผูก้ระท าผดิท่ีคดัสรรอยา่งดีแลว้และสมควรตอ้งถูกจ าคุกจริงๆ เท่านั้น   

 3.3.1 การบังคับโทษจ าคุก   จากการศึกษาพบว่า ประวติัการพฒันากฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศญ่ีปุ่นมี

ความเขม้แข็งและมีการน าแนวคิดในเร่ืองน้ีมาจากกฎหมายและระบบงานราชทณัฑ์ของยุโรปและอเมริกาเน้ือหา

สาระต่างๆมีความใกล้เคียงกันจนแทบจะไม่พบความแตกต่างกนั การราชทณัฑ์ของญ่ีปุ่นจะด าเนินการอยู่บน

หลกัการพื้นฐานของกฎหมายราชทณัฑ์ ซ่ึงเกิดข้ึนและน ามาใชพ้ร้อมๆ กบักฎหมายอาญาของญ่ีปุ่นท่ีไดรั้บอิทธิพล

แนวคิดมาจากประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี ซ่ึงรวมตลอดถึงประกาศและขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีออก

เพิ่มเติมภายหลงั จากกระทรวงยุติธรรม211  กฎหมายท่ีใชใ้นปัจจุบนัมีพฒันาการในการปรับปรุงแกไ้ขมากวา่ 100 ปี 

โดยมีบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญในทางทฤษฎีการลงโทษและมีการเรียนการสอนเร่ืองน้ีอยา่งต่อเน่ืองกนัมาโดยตลอด 

ท าให้มีการสร้างองค์ความรู้และทรัพยากรบุคคลในดา้นน้ีไดอ้ย่างมีคุณภาพ ท าให้กฎหมายราชทณัฑ์ของญ่ีปุ่นมี

ความทนัสมยั212 

นกัทณัฑวทิยาท่ีช่ือวา่ Akira Masaki  เป็นผูเ้ร่ิมการทณัฑวทิยาในประเทศญ่ีปุ่น และให้ความส าคญักฎหมาย

บงัคบัโทษอาญาในราชทณัฑ์  จนกระทัง่มีการประกาศใช้เป็นกฎหมาย  และมีการปรับปรุงต่อเน่ืองมาจนกระทัง่

ปัจจุบนัเพื่อใหท้นัสมยั มีกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดอาญา  การช่วยเหลือในการเขา้และออกจากคุก 

มีสถาบนัท่ีจดัไวโ้ดยเฉพาะส าหรับผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน  ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูห้ญิง 213 กฎหมาย

เรือนจ า (Prison Law of 1908) อยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการของกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม

                                                           
211 Gunther  Kaiser. Prison Systems & Correctional Laws : Europe, The United States, and Japan. A Comparative 

Analysis.,1998. pp.136-137. 
212 Bindzus. D., Ishii A. Strafvollzug in Japan.  p.2 . 
213 Gunther  Kaiser. Ibid. 
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เป็นผูมี้อ  านาจในการบริหารจดัการ การปฏิบติัต่อนกัโทษมีความเจริญกา้วหนา้มากในค.ศ.1933 ต่อมามีการจ าแนก

นกัโทษอยา่งเป็นระบบในปี ค.ศ.1972   

 ส าหรับภารกิจและเป้าหมายของงานราชทณัฑ์214ในกวา่10 ปีท่ีผา่นมาประเทศญ่ีปุ่นให้ความส าคญักบัเร่ือง

ของการป้องกนัยบัย ั้งการกระท าผดิในทางอาญา ส่วนการแกแ้คน้ทดแทนตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษยงัคงมีอยู่

ไม่เปล่ียนแปลงแต่อยา่งใด และนบัตั้งแต่มีการจดัระบบราชทณัฑ์ในปี 1933 เป้าหมายและทิศทางของงานราชทณัฑ์

มีการพฒันาดีข้ึน และให้ความส าคญักบัการกลบัคือสู่สังคมของผูก้ระท าผิดเป็นหลกั โดยมีส่วนท่ีเป็นสาระส าคญั

สองส่วนอยูร่่วมกนัคือ  วตัถุประสงคข์องการลงโทษและเป้าหมายของการบงัคบัโทษทางอาญา   

 สภาพการณ์เรือนจ าในญ่ีปุ่นเรือนจ าในญ่ีปุ่นมีพื้นท่ีเพียงพอต่อจ านวนผูต้อ้งขงั  ในปี ค.ศ.1998 อตัราเฉล่ีย

ของนักโทษเด็ดขาดทั้งหมดประมาณ 42,611 คน คิดเป็น 89.1 เปอร์เซ็นต์ ของความจุท่ีเรือนจ าท่ีสามารถรองรับ

นกัโทษได ้ ในขณะท่ีมีผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาอตัราเฉล่ีย 9,060 คน คิดเป็น 57.2 เปอร์เซ็นต ์ของความจุเรือนจ าท่ี

สามารถรองรับผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาได้215   

 อน่ึง ปรัชญาของญ่ีปุ่นในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั การบงัคบัโทษจ าคุกจะท าโดยหน่วยงานทางอาญาของรัฐ

เท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งนกัโทษเด็ดขาดท่ีมีความประสงค์จะแยกผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม  เพื่อเป็นการ

ตอบสนองความต้องการของสังคม อันเป็นการชดเชยและตอบแทนผลจากการกระท าผิด นอกจากนั้ นยงัมี

วตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการการปรับปรุงฟ้ืนฟูแกไ้ขพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัให้สามารถกลบัเขา้สู่สังคมปกติได ้   มี

จิตส านึกท่ีจะไม่ไปกระท าความผดิซ ้ าอีก โดยความร่วมมือกนัของภาครัฐและภาคสังคม              ใ น

การจดัแบ่งประเภทเรือนจ าจะแยกเพศชายและเพศหญิง216 ซ่ึงตามกฎหมายแบ่งเป็น 4 ประเภทคือ217  

 1) เรือนจ าส าหรับนกัโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษามีเง่ือนไขให้ตอ้งท างาน 

 2) เรือนจ าส าหรับนกัโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษาไม่มีเง่ือนไขใหต้อ้งท างาน 

 3) สถานท่ีกกัขงั ส าหรับผูท่ี้ตอ้งค าพิพากษาใหล้งโทษกกัขงั 

                                                           
214 Ibid. p. 137. 
215 Annual Report of Statistics on Correction for 1998. 
216 Article 3 The  Prison Law.   
217 Article 1 The  Prison Law.   
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 4) สถานท่ีกกักนั ส าหรับผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิด ไดรั้บอนุญาตให้กกักนั หรือกกัตวัไวต้ามอ านาจ

การจบักุม และผูท่ี้ศาลพิพากษาใหล้งโทษประหารชีวติ 

 ส าหรับการเอาตวับุคคลเขา้เรือนจ าและการใช้ชีวิตในเรือนจ า การท่ีจะน าบุคคลใดเข้ารับโทษจ าคุกใน

เรือนจ า ตอ้งมีการตรวจเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งบุคคลนั้นสู่เรือนจ า  และเม่ือมีการตรวจสอบและยืนยนัเอกสาร

นั้นจากศาล ตลอดทั้งขอ้ก าหนดต่างๆ ท่ีใหด้ าเนินการ รวมทั้งเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จึงจะน าบุคคลนั้นสู่เรือนจ า218 

ผูต้อ้งขงัตอ้งผ่านการตรวจร่างกายและตอ้งไม่มีโรคติดต่อ  ถา้พบว่ามีโรคติดต่อจะถูกส่งไปสถานท่ีอ่ืนเพื่อท าการ

รักษาก่อน219 เรือนจ าจะจดัการปฐมนิเทศผูต้อ้งขงัใหม่เพื่อแนะน าการใชชี้วิตในเรือนจ า ระเบียบขอ้บงัคบัและระบบ

ของเรือนจ า 

กรณีผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูห้ญิงอาจไดรั้บอนุญาตให้เล้ียงลูกภายในเรือนจ าได ้ ในกรณีท่ีพิจารณาแล้วเห็นว่ามี

ความจ าเป็น  จนกระทัง่เด็กมีอายุครบ 1 ปี ซ่ึงหมายถึงเด็กท่ีเกิดในเรือนจ าดว้ย220  ผูต้อ้งขงัอาจจะถูกขงัเด่ียวได ้เวน้

แต่พิจารณาแลว้เห็นวา่ไม่เหมาะสมในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพราะสภาพจิตใจหรือสภาพร่างกาย 

ในการอยู่ร่วมกันในเรือนจ าของผูต้้องโทษนั้น ต้องพิจารณาจากลักษณะของการกระท าผิดตลอดถึง

บุคลิกลกัษณะของแต่ละบุคคล ประวติัการกระท าความผดิ อายขุองผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่่วมกนั เป็นส่ิงท่ีน ามาพิเคราะห์เพื่อ

จดัใหผู้ต้อ้งขงัอยูใ่นแดนต่างๆ ท่ีเหมาะสมภายในเรือนจ า221 ผูต้อ้งขงัทุกคนจะไดรั้บการดูแลในเร่ืองสุขอนามยั การ

รักษาพยาบาล การปฏิบติักิจทางศาสนา222 อีกทั้ง ในการควบคุมและการรักษาความปลอดภยั กฎหมายไดก้ าหนด

วธีิการยบัย ั้งและการระวงัป้องกนัผูต้อ้งขงัหลบหนี  ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามวธีิการท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ท่านั้น223 

ส าหรับส่ิงจ าเป็นส าหรับผูต้อ้งขงันั้น ไดแ้ก่ เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีนอน หมอน มุง้ รัฐจะจดัสรรให้ในบางกรณี อาจ

อนุญาตใหจ้ดัหาเองไดโ้ดยใชเ้งินส่วนตวัของผูต้อ้งขงั ซ่ึงจะมีค าสั่งประกาศโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม224 

นอกจากน้ี ยงัมีการจดัหาอาหารและน ้าด่ืมใหผู้ต้อ้งขงั ตามความตอ้งการของสุขภาพ อายุ ชนิดของงานท่ีผูต้อ้งขงัท า 

                                                           
218 Article  11  The  Prison Law. 

219 Article  13-14  The  Prison Law. 

220 Article  11  The  Prison Law. 

221 Article  16  The  Prison Law. 

222 Article  18  The  Prison Law. 

223 Article  20  The  Prison Law. 

224 Article  32,33  The  Prison Law. 
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เป็นปัจจัยท่ีใช้พิจารณาจัดหาให้  อาจมีการอนุญาตให้ผูต้ ้องขงัหาอาหารกินเองโดยค่าใช้จ่ายของผูต้้องขงัเอง 

นอกจากนั้นกฎหมายยงับญัญติัดูแลถึงการตดัผม  หนวดเครา ความสะอาดของสถานท่ีท างาน  ห้องขงั  การออก

ก าลังกายเพื่อสุขภาพ มีการก าหนดมาตรการในการป้องกนัโรคติดต่อของผูต้้องขงั เช่น การฉีดวคัซีน การแยก

ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเป็นโรคติดต่อออกต่างหาก การรักษาพยาบาลจากแพทยผ์ูต้อ้งขงัท่ีป่วยอาจขออนุญาตแพทยม์ารักษา

โดยเฉพาะไดโ้ดยค่าใชจ่้ายของผูต้อ้งขงั การอนุญาตข้ึนอยูก่บัแต่ละสถานการณ์ ผูต้อ้งขงัตั้งครรภ ์ผูต้อ้งขงัเป็นเด็ก  

ผูต้อ้งขงัท่ีอายุมาก ตลอดทั้งการดูแลรักษาในโรงพยาบาลเม่ือจ าเป็น225 ในแต่ละเรือนจ าจะมีแผนกแพทย ์ กรณีป่วย

หนกัจะถูกส่งตวัไปรักษาในเรือนจ าพยาบาล 

เรือนจ าทุกแห่งตอ้งมีแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทยป์ระจ าอยู่ทุกเรือนจ า และยงัมีเรือนจ าส าหรับ

ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยซ่ึงจะไดรั้บการดูแลรักษาพยาบาลเป็นพิเศษ นอกจากนั้นยงัมีศูนยก์ารแพทยใ์นเรือนจ าขนาดใหญ่

ใหบ้ริการผูต้อ้งขงั กรณีมีเหตุฉุกเฉินจ าเป็นก็สามารถส่งตวัไปรักษาในโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ า  

 ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บสิทธิตามกฎหมายท่ีจะโตแ้ยง้และเรียกร้องขอความช่วยเหลือท่ีถูกตอ้งยุติธรรมโดยการ

เขียนขอ้โตแ้ยง้ เช่น การร้องขอค่าชดเชยจากรัฐ  เป็นตน้ การร้องทุกขส์ามารถท าได ้2 วธีิ226 

 1) ต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า 

 2) ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม หรือต่อผูต้รวจเรือนจ าท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรี 

 ในการรักษาระเบียบวินัยภายในเรือนจ า นักโทษเด็ดขาดจะได้รับการปฏิบติัอย่างดีและมีรางวลัให้ถ้า

ประพฤติตนดี227  กรณีปฏิบติัผิดวินัย กฎหมายได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดระเบียบวินัยใน

เรือนจ าไว ้12  ประการ228 ดงัน้ี 

 1) ภาคทณัฑ ์

 2) งดสวสัดิการนาน 3 เดือนหรือนอ้ยกวา่ 

 3) งดเวน้การใหส้วสัดิการ 

 4) หา้มการอ่านหนงัสือทุกประเภทและการดูทีว ีภาพยนตร์เป็นเวลา 3 เดือน หรือนอ้ยกวา่ 

 5) งดท างานนาน 10  วนั หรือนอ้ยกวา่ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บอนุญาตใหท้ างานได ้
                                                           

225 Article  34-44  The  Prison Law. 

226 Article 7. The Prison  Law. 
227 Article 58. The Prison  Law. 
228 Article 60. The Prison  Law. 
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  6) งดการใชเ้คร่ืองแต่งกายหรือท่ีหลบันอนของตน 15 วนั หรือนอ้ยกวา่ 

  7) งดการใหป้ระกอบอาหารรับประทานเองนาน 15 วนั หรือนอ้ยกวา่ 

  8) งดการใหอ้อกก าลงักายนาน  5  วนั หรือนอ้ยกวา่ 

 9) งดการไดรั้บการปันผลตอบแทนจากการท างานในเรือนจ า 

 10)  ลดอาหารนาน  7 วนั หรือนอ้ยกวา่ 

 11) โทษขงัเด่ียวส าหรับฐานผดิวนิยันาน 2 เดือน หรือนอ้ยกวา่ 

 12) โทษขงัเด่ียวส าหรับฐานผดิวนิยันาน 7 วนั หรือนอ้ยกวา่  

3.3.2 มาตรการในการลดปริมาณผู้ต้องขัง ในหัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงมาตรการการพกั-ลดโทษ  การอภยัโทษ 

และการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในเรือนจ าของประเทศญ่ีปุ่นมีสาระส าคญัตามล าดบัดงัน้ี 

  (1) การพกั-ลดการลงโทษ การพกัการลงโทษ ถือเป็นมาตรการหน่ึงในการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล ซ่ึง

อยูใ่นอ านาจของคณะกรรมการพกัการลงโทษประจ าภาค (Regional Parole Boards ) หรือ RPB สังกดักรมบ าบดั

ฟ้ืนฟู กระทรวงยุติธรรม   คณะกรรมการพกัการลงโทษประจ าภาคมีส่วนราชการกระจายอยู่ตามภาคต่างๆ รวม 8 

แห่ง ซ่ึงสังกัดอยู่ในความรับผิดชอบของกรมบ าบัดฟ้ืนฟู  (Rehabilitation Bureau) สังกัดกระทรวงยุติธรรม   

คณะกรรมการพกัการลงโทษประจ าภาคมีอ านาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บการคุม

ประพฤติ   โดยจะพิจารณาจากรายงานผลการสืบเสาะข้อเท็จจริงของพนักงานคุมประพฤติ   นอกจากน้ี 

คณะกรรมการพกัการลงโทษยงัมีอ านาจในการพิจารณาเพิกถอนการพกัการลงโทษ หากผูไ้ดรั้บการลงโทษไม่ปฏิบติั

ตามกฎ ระเบียบ หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไวอี้กดว้ย 

คุณสมบติัของผูท่ี้ไดรั้บการพิจารณาไดรั้บการพกัการลงโทษ มีเง่ือนไข 4 ประการดงัน้ี 

1. ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ หน่ึงในสาม ของก าหนดโทษ
ตามค าพิพากษา หรือไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี ส าหรับโทษจ าคุกตลอดชีวติ 

2. ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษตอ้งแสดงให้เห็นวา่ มีความส านึกในความผิดท่ีไดก้ระท าลงไป และมี
การแกไ้ขปรับปรุงตนเองแลว้ 

3. ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษตอ้งไม่มีแนวโนม้ท่ีจะกลบัไปกระท าความผิดข้ึนอีกในระหวา่งการพกั
การลงโทษ 

4. ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษจะตอ้งไดรั้บการยอมรับจากสังคม 
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การควบคุมและกระบวนการพกัการลงโทษ กฎหมายวา่ดว้ยการฟ้ืนฟูและบ าบดัผูก้ระท าความผิด

ของประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ. 1949 มีจุดประสงค์เพื่อจะควบคุมความประพฤติของผูถู้กควบคุมนั้น ก็เพื่อจะส่งเสริมและ

พฒันาการปรับตวัและฟ้ืนฟูเพื่อให้ผูก้ระท าผิดกลบัสู่สภาพเดิมของสังคมได ้โดยอยูภ่ายใตก้ารดูแลและการช้ีแนะ

แนวทางของผูคุ้มประพฤติอยา่งใกลชิ้ด  

ผูจ้ะถูกพกัการลงโทษนั้นไม่มีสิทธิร้องขอเพื่อให้ตนเองไดรั้บการพกัการลงโทษ แต่ถือเป็นอ านาจ

ในการพิจารณาของคณะกรรมการพกัการลงโทษประจ าภาค  (Regional Parole Boards ) หรือ RPB จะท าการ

ตรวจสอบคุณสมบติั ประวติัส่วนตวัของผูท่ี้จะถูกพกัการลงโทษ ท่ีไดรั้บการเสนอช่ือโดยผูบ้งัคบับญัชาของสถานท่ี

คุมขงัในแต่ละแห่ง ซ่ึงคณะกรรมการจะเป็นผูพ้ิจารณาเพื่อขอการพกัการลงโทษให้แก่ผูต้อ้งขงั   การพิจารณาจะ

กระท าอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง โดยพิจารณาวา่ผูต้อ้งขงัแต่ละรายท่ีจะไดรั้บการลงโทษนั้น มีความเป็นไปไดท่ี้จะ

กระท าผดิซ ้ าข้ึนอีกหรือไม่ ทั้งน้ีจะพิจารณาจากปัจจยัหลายประการ  

ผูไ้ด้รับการพกัการลงโทษเม่ือไดรั้บการปล่อยตวัแล้ว ตอ้งมีการรายงานตวัต่อส านกังานควบคุม

ความประพฤติเสมอๆ เป็นระยะๆ   ซ่ึงการปล่อยตวัน้ี จะมีผูเ้ช่ียวชาญด้านการควบคุมความประพฤติด าเนินการ

วิเคราะห์การกระท าผิดนั้นๆ วา่มีผลกระทบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มโดยใชห้ลกัจิตวิทยาเป็นส่วนหน่ึงในการดูแล

บ าบดัผูก้ระท าผดิ โดยจะมีเจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติเป็นคนดูแลใหค้  าแนะน าอยา่งใกลชิ้ด   เจา้หนา้ท่ีคุมประพฤตินั้นจะ

ถูกคดัเลือกใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าผดิ และควบคุมอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด   ในบางกรณีท่ีมีเจา้หนา้ท่ีอาสาสมคัร

คุมประพฤติอาจตอ้งอาศยัอยูใ่นชุมชนของผูก้ระท าผดิได ้เพื่อใหก้ารติดต่อ ควบคุมดูแลส าเร็จตามประสงคอี์กดว้ย 

การควบคุมประพฤติโดยปกติแลว้นั้น เจา้หนา้ท่ีอาสาสมคัรดา้นการคุมความประพฤติจะติดต่อกบั

ผูก้ระท าผิดและครอบครัวของผูก้ระท าผิด โดยการเยี่ยมเยือนและติดต่อพบปะพูดคุย 2 คร้ัง ต่อ 1 เดือน และมีการ

แบ่งแยกประเภทของผูก้ระท าผดิ ออกเป็น 2 กลุ่ม ข้ึนอยูก่บัลกัษณะความผดิคือ  

1. กลุ่มท่ีมีการกระท าความผดิร้ายแรงท่ีตอ้งควบคุมเป็นพิเศษ 
2. กลุ่มท่ีไม่มีความผิดรุนแรงหรือไม่มีปัญหาท่ีร้ายแรง เช่น คดีความผิดเก่ียวกบักฎจราจรต่างๆ 

ประมาทเลินเล่อท าใหผู้อ่ื้นบาดเจบ็ หรือถึงแก่ชีวติเป็นตน้  
เง่ือนไขท่ีตอ้งปฏิบติัส าหรับผูท่ี้ไดรั้บการพิจารณาสั่งอนุญาตใหพ้กัการลงโทษ 

1. ตอ้งมีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง และแน่นอนตามท่ีไดแ้จง้ไวแ้ละมีการท างานประกอบอาชีพอยา่ง
ถูกตอ้งตามกฎหมาย  

2. จะตอ้งประพฤติตนเป็นคนดี 
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3. จะตอ้งเลิกยุง่เก่ียวหรือเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในเร่ืองท่ีผดิกฎหมาย 
4. การยา้ยหรือเปล่ียนแปลงท่ีอยู ่หรือ เดินทางออกนอกพื้นท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนเสมอ 
อย่างไรก็ตาม นอกจากเง่ือนไขดงักล่าวแลว้ คณะกรรมการพกัการลงโทษอาจจะก าหนดเง่ือนไข

พิเศษให้ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษถือปฏิบติั เช่น การให้ไปรายงานตวั การห้ามด่ืมสุรา การตอ้งอยู่ภายใตก้ารดูแล

ของอาสาสมคัรคุมประพฤติและครอบครัว   ถา้ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษกระท าผิดเง่ือนไขก็จะถูกเพิกถอนการพกั

การลงโทษ และอาจจะถูกจบักุมเขา้คุมขงัในเรือนจ าตามระยะเวลาท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษทั้งหมด   อยา่งไรก็ตาม 

หากผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษคนใดไม่เห็นดว้ยกบัการพิจารณาของคณะกรรมการพกัการลงโทษ ก็มีสิทธิท่ีจะยื่นค า

ร้องต่อคณะกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดแห่งชาติ (National Offenders Rehabilitation Commission) ให้

ตรวจสอบผลการพิจารณาได ้

 ประเทศญ่ีปุ่นมีการพิจารณาปล่อยตัวผู ้ต้องขังโดยวิธีการพักการลงโทษค่อนข้างมาก ดัง

ตวัอยา่งเช่น ในปี พ.ศ. 2539 มีจ  านวนผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัรวมทั้งส้ิน 21,369 คน   ในจ านวนน้ีเป็นผูต้อ้งขงั

ท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษถึง 12,316 คน คิดเป็นร้อยละ 57.6 ของจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บปล่อยตวัทั้งหมด ปรากฏ

ตามแผนภาพแสดงจ านวนผูถู้กพกัการลงโทษ   

 

รูปภาพที ่13  แผนภาพกราฟเส้นของจ านวนผูถู้กพกัการลงโทษในประเทศญ่ีปุ่น   

 
ท่ีมา : Annual Report of Statistics on Prison Administration 
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รูปภาพที ่14 แผนภาพแสดงระยะเวลาการด าเนินการพกัการลงโทษในประเทศญ่ีปุ่น 

ท่ีมา : Annual Report of Statistics  
 

รูปภาพที ่15 แผนภาพแสดงผลของการประเมินคุณภาพผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษในประเทศญ่ีปุ่น  

 

ท่ีมา : Annual Report of Statistics 
 

รูปภาพที ่16 แผนภาพสถิติเปรียบเทียบระหวา่งผูถู้กคุมประพฤติและผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษในประเทศญ่ีปุ่น   

 
ท่ีมา : Annual Report of Judicial Statistics 
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ประเทศญ่ีปุ่นมีการรณรงคก์ารป้องกนัอาชญากรรมประจ าปี เรียกว่า” การปฏิบติัการเพื่อสังคมท่ีดี” ภายใต้

การสนบัสนุนของกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงประเทศญ่ีปุ่นไดมี้ความพยายามท่ีจะส่งเสริมความเขา้ใจต่อสาธารณะของ

การฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ รวมทั้งยงัส่งเสริมใหส้ังคมมีอาชญากรรมนอ้ยลง โดย มีค าขวญัวา่ “ร่วมดว้ยช่วยกนัต่อตา้นการ

กระท าผดิและช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ”   โดยมีกฎหมายวา่ดว้ยการใหบ้ริการบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด (The Law for 

Offenders Rehabilitation Service 1995) เพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีถูกปล่อยตวัหลงัจาก 6 เดือนแรกนบัจากวนัท่ีถูก

ปล่อยตวั เพื่อช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิในเร่ืองต่างๆ โดยอยูใ่นความรับผดิชอบของส านกังานคุมประพฤติ เช่น การ

จดัหาท่ีพกัชัว่คราว การเดินทางกลบัภูมิล าเนา หรือจดัหา ส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีพต่างๆ เช่น ยารักษาโรค การจดัหา

อาหาร เป็นตน้  

นอกจากหน่วยงานของรัฐบาลท่ีเข้ามาดูแลแล้ว ยงัมีหน่วยงานต่างๆ ดังต่อไปน้ี ท่ีเข้ามาประสานงาน

ช่วยเหลือแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีได้รับการคุมประพฤติและผูไ้ด้รับการพกัการลงโทษ ถือเป็นการให้โอกาสแก่

ผูก้ระท าความผดิกลบัมาใชชี้วติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติ 

บา้นพกัช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด   ซ่ึงมีจ านวน 105  แห่งทัว่ประเทศ เป็นการด าเนินงานของภาคเอกชน

และองค์กรอาสาสมคัรต่างๆ ภายใตก้ารควบคุมดูแลของกระทรวงยุติธรรม ผ่านทางส านักงานคุมประพฤติ เพื่อ

ใหบ้ริการในการจดัหาท่ีพกัชัว่คราว และจดัหาอาหารใหร้วมทั้งให้ค  าปรึกษาแนะน าเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ การ

จดัหางาน 

สมาคมสตรีช่วยเหลือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด  มีวตัถุประสงค์ช่วยเหลือผูก้ระท าผิดและมีส่วนร่วมในการ

ป้องกันอาชญากรรม โดยเป็นตวัแทนของมารดา และภรรยา ในสังคม ซ่ึงเก่ียวขอ้งกับอาชญากรรม  องค์กรมี

กิจกรรม เช่น การให้การสนบัสนุนดา้นการเงิน หรือส่ิงจ าเป็นต่างๆ แก่อาสาสมคัรคุมประพฤติ หรือ เยี่ยมผูต้อ้งขงั

ในเรือนจ า  มีการเยีย่มผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและการช่วยเหลือเพื่อแกไ้ขผูก้ระท าผดิในรูปแบบต่างๆ  

สมาคมพี่สาวและพี่ชายคนโต เป็นองคก์รท่ีมีสมาชิกอาสาสมคัรเป็นคนหนุ่มสาว อายุระหวา่ง 17- 30 ปี ท่ี

ตอ้งการให้ความช่วยเหลือและป้องกนัปัญหาเยาวชนกระท าความผิด สมาชิกจะท าหน้าท่ีเป็นเพื่อนท่ีเขา้ใจปัญหา

และความตอ้งการของเยาวชน  ช่วยเหลือพนกังานคุมประพฤติของส านกังานคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงมี

อาสาสมคัรจ านวน 5,838 คน ทัว่ประเทศ 
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ความร่วมมือกบันายจ้าง เน่ืองจากเม่ือพน้โทษแล้ว ผูถู้กคุมประพฤติมกัไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม 

ดงันั้นจึงมีความร่วมมือระหวา่งนายจา้ง บริษทั หา้งร้านต่างๆ ประมาณ 3,300 แห่ง ร่วมมือกบัส านกังานคุมประพฤติ 

กระทรวงยติุธรรม ท่ีตอ้งการใหผู้ก้ระท าผดิมีงานท า 

 ส่วนการพกัการลงโทษ  แบ่งเป็น 2 ส่วนคือ  

1. การพกัการลงโทษเด็กและเยาวชน  กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด อาจไดรั้บการพกัการ

ลงโทษได้พิจารณาจากระยะเวลาท่ีอยู่ในโรงเรียนฝึกอบรมเด็กและเยาวชน (Juvenile Training School) โดยการ

พิจารณาของคณะกรรมการพกัการลงโทษเขต (Regional Parole Board (RPB)) เป็นไปตามหลกัการพื้นฐานตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ  (The Offender Rehabilitation Law)  

 2. การพักการลงโทษผู้ใหญ่  กล่าวคือ การพกัการลงโทษ อ านาจการพิจารณาจะอยูท่ี่คณะกรรมการพกัการ

ลงโทษประจ าภาค(Regional Parole Board (RPB)) สังกดักรมบ าบดัฟ้ืนฟู  กระทรวงยุติธรรม (Rehabilitation  

Bureau)  พิจารณาให้ความเห็นชอบผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บสิทธิการพกัการลงโทษ รวมตลอดทั้งมีอ านาจในการ

เพิกถอนการพกัการลงโทษไดด้ว้ย  คุณสมบติัของผูไ้ดรั้บการพิจารณาพกัการลงโทษมีดงัต่อไปน้ี 

 1)  ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่  1  ใน  3  ของก าหนดโทษตาม  ค าพิพากษา  หรือไม่

นอ้ยกวา่  10  ปี  ส าหรับโทษจ าคุกตลอดชีวติ 

 2) ผูต้อ้งขงัตอ้งแสดงให้เห็นว่ามีความส านึกในความผิดท่ีไดก้ระท าลงไปและมีการแกไ้ขปรับปรุงตนเอง

แลว้ 

  3)  ผูต้อ้งขงัตอ้งไม่มีแนวโนม้ท่ีจะไปกระท าผดิอีกในระหวา่งการพกัการลงโทษ 

  4)  ผูไ้ดรั้บพกัการลงโทษจะตอ้งไดรั้บการยอมรับจากสังคม   

 ในประเทศญ่ีปุ่นมีการพิจารณาปล่อยตวัผูต้อ้งขงัโดยวิธีการพกัการลงโทษกว่าร้อยละ 50 ของผูต้อ้งขงัท่ี

ไดรั้บการปล่อยตวัทั้งหมด 

 (2) การอภัยโทษ (Pardons) กล่าวคือ เป็นการปล่อยตวัผูก้ระท าผิดให้ได้รับอิสรภาพวิธีหน่ึง  ซ่ึงมี  2  

รูปแบบ  คือ  การอภยัโทษทัว่ๆไป  เน่ืองในโอกาสวนัส าคญัของชาติ  และการอภยัโทษเป็นรายบุคคลตามท่ีมีการ

ร้องขอ  ซ่ึงก็ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์คุณสมบติัและวิธีการตามกฎหมาย อ านาจของการอภยัโทษเป็นอ านาจของ
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สมเด็จพระจกัรพรรดิ229โดยค าแนะน าจากคณะรัฐมนตรี230 การอภยัโทษมี 2 ลกัษณะคือ  การอภยัโทษเป็นรายบุคคล 

และการอภยัโทษโดยเปล่ียนโทษหนกัเป็นโทษเบา 

ส าหรับหลกัการและขั้นตอนการอภยัโทษของญ่ีปุ่น ตามปกติจะเป็นการกระท าของรัฐฝ่ายเดียว  แต่กรณี

การอภยัโทษเป็นรายบุคคล การเปล่ียนโทษหนกัเป็นโทษเบา การพกัการลงโทษ ตลอดจนการกลบัคืนสิทธิจะตอ้งมี

การร้องขอเสมอ  โดยผูร้้องขออาจเป็นผูต้อ้งโทษหรือผูแ้ทน ผูบ้ญัชาการเรือนจ า หวัหนา้ส านกังาน อยัการ เป็นตน้   

การด าเนินการอาจเร่ิมโดยการยื่นค าร้องเป็นลายลกัษณ์อกัษรระบุเหตุผลสมควรต่อพศัดีเรือนจ า หรือผูบ้ญัชาการ

เรือนจ า หรืออยัการ เพื่อด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป 

การอภยัโทษมีผลเป็นการลบลา้งโทษตามค าพิพากษาใหห้มดส้ินไป หรือกรณีการอภยัโทษท่ีเป็นการเปล่ียน

โทษหนกัเป็นโทษเบา มีผลต่อการลดระยะเวลาของก าหนดโทษตามค าพิพากษาลง 

จากพื้นฐานขอ้มูลการอภยัโทษของญ่ีปุ่นตามท่ีกล่าวมาแลว้เห็นไดว้า่ การอภยัโทษมีผลต่อปริมาณผูต้อ้งขงั

ในเรือนจ า กล่าวคือ การอภยัโทษทนัที เป็นผลลดปริมาณผูต้อ้งขงัโดยตรง ทั้งแบบกลุ่มหรือรายบุคคล  การอภยัโทษ

แบบลดระยะเวลาการจ าคุกก็มีผลต่อระยะเวลาท่ีผูต้อ้งโทษจะตอ้งใช้ชีวิตในคุก สภาวะการสะสมของปริมาณก็จะ

นอ้ยลงได ้ 

 (3) การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในเรือนจ า  ส าหรับแนวคิดในการฟ้ืนฟูแกไ้ขพฤตินิสัย มีการริเร่ิมในยุคแรกๆ 

ก่อน 100 ปี ท่ีผา่นมา  หน่วยงานทางอาญาไดริ้เร่ิมน าการการปรับปรุงพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั โดยมีการท าแผนปรับ

พฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  ต่อมาในช่วงก่อน ค.ศ.1930 ไดริ้เร่ิมและส่งเสริมระบบการฟ้ืนฟูแกไ้ขพฤตินิสัยอยา่งเป็นระบบ 

ในปัจจุบนัไดพ้ฒันาจนเป็นท่ียอมรับว่าประสบความส าเร็จอย่างมาก ในวิธีการรวมทั้งหลกัการพื้นฐานในวิธีการ

จ าแนกหรือการจดัชั้นผูต้อ้งขงั ในปี ค.ศ.1949 ประเทศญ่ีปุ่นไดส้ร้างกลไกทางกฎหมายเป็นพิเศษข้ึนมาเพื่อใช้ใน

เร่ืองน้ี กล่าวคือ มีการออกกฎหมายการแกไ้ขฟ้ืนฟูนกัโทษโดยเฉพาะ (The Offenders Rehabilitation Law 1949) ซ่ึง

ต่อมามีการแกไ้ขปรับปรุงเพื่อใหเ้หมาะสมถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพในทางปฏิบติัมากยิง่ข้ึน231    

                                                           
229 รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น ฉบบัลงวนัท่ี 1 มกราคม 1947 หมวดท่ี 1 วา่ดว้ยจกัรพรรดิ มาตรา 7  
230 รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น ฉบบัลงวนัท่ี 1 มกราคม 1947 หมวดท่ี 5 วา่ดว้ยคณะรัฐมนตรี มาตรา 73  
231 UNAFEI. Ibid. p.34. 
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อน่ึง ส าหรับความก้าวหน้าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและระบบการจ าแนก232ใน ค.ศ.1934 มีการเร่ิมใช้

แผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งเป็นรูปธรรม  โดยเป้าหมายตอ้งการกระตุน้ให้ผูต้อ้งขงัมีความพยายามในการฟ้ืนฟู

แก้ไขพฤตินิสัยด้วยตนเอง  เป็นการปรับปรุงตัวด้วยตัวเองเพื่อใช้ชีวิตปกติในสังคมเม่ือพ้นโทษต่อไปได ้

ความกา้วหน้าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดูจากการจ าแนกตั้งแต่ระยะเวลาเร่ิมแรกท่ีจ าคุก ไปจนถึงระยะเวลาส้ินสุด

การจ าคุก  พิจารณาจากพื้นฐานความประพฤติท่ีค่อยๆ เปล่ียนแปลงดีข้ึน  ซ่ึงอาจข้ึนอยูก่บัระดบัชั้นโทษ  ผูต้อ้งขงัจะ

มีจุดดีท่ีค่อยๆ เกิดข้ึนจากการปรับตวั  โดยปราศจากการบงัคบั  ตั้งอยูบ่นหลกัความอิสระ  ท าให้ผูต้อ้งขงัปรับเปล่ียน

ชีวติเพื่ออยูร่่วมกบัคนอ่ืนในสังคมได ้ มีคุณค่าและมีความรับผดิชอบต่อการด าเนินชีวติในสังคมต่อไปไดด้ว้ยตนเอง 

  อยา่งไรก็ตาม แต่การกระท าดงักล่าวถือวา่เป็นส่ิงท่ียาก  โดยแต่ละหน่วยงานจะไม่ไดด้ าเนินการโดยล าพงั 

โดยระบบของการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตอ้งเลือกแผนการบงัคบัโทษท่ีเห็นว่าเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัแต่ละคน ใน

คุณสมบติัของ เพศ ชาย หญิง อุปนิสัย ปัญหา ตลอดทั้งการท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งมีส่วนร่วมหรือตอ้งให้ความร่วมมือใน

แผนการบงัคบัโทษนั้น  พื้นฐานการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยระบบการจ าแนกเป็นหน่ึงในวิธีการท่ีท าให้เจา้หน้าท่ี

เรือนจ าสามารถออกแบบในการวางแผนบงัคบัโทษ เพื่อปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัแต่ละคนไดอ้ย่างเหมาะสม  แผนการ

จ าแนกผูต้อ้งขงัจะออกแบบโดยการหาเอกลกัษณ์ของผูก้ระท าความผดิจดัสรรไวเ้ฉพาะเพื่อวตัถุประสงคข์องหลายๆ 

แผนในการน ามาใช้กบัผูต้อ้งขงัคนนั้นๆ โดยจะมีการเลือกใชแ้ผนท่ีเหมาะสมและดีท่ีสุดในการน ามาใช้ปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัแต่ละคน บนพื้นฐานท่ีมีการตรวจสอบประวติัผูต้อ้งขงั กับเป้าหมายท่ีจะกระตุน้ให้มีการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมเพื่อการกลบัเขา้สู่สังคม 

 ในระหว่างปี ค.ศ.1948-1949 ไดมี้แผนการจ าแนกผูต้อ้งขงัท่ีนบัว่ามีประสิทธิภาพฉบบัแรกของญ่ีปุ่นและ

น ามาใชท้ัว่ประเทศ  ซ่ึงสามารถน ามาพฒันาปรับใชไ้ดจ้นถึงปัจจุบนั  ในปี ค.ศ.1972 มีการออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการ

จ าแนกผูต้อ้งขงั  (Prisoners’ Classification Rules in 1972) เพื่อใหเ้กิดมาตรฐานการใชแ้ผนเหมือนกนั 

 ส าหรับระบบการจ าแนกผูต้อ้งขงันั้น เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นความพยายามในการปรับเปล่ียนพฤตินิสัย

ผูต้อ้งขงัรายบุคคลท่ีเป็นระบบของญ่ีปุ่น  ท่ีท าให้สร้างจิตส านึกท่ีดีท่ีจะเปล่ียนแปลงตนเอง ท่ีจะพฒันาและเป็น

ความส าเร็จของผูต้อ้งขงัแต่ละรายและของประเทศ 

 ในประเทศญ่ีปุ่นมีการจดัตั้งศูนยจ์  าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัประจ าภาคต่างๆ รวม 8 แห่ง  และด าเนินการ

จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัใน 2 ขั้นตอน  คือ   

                                                           
232 UNAFEI.  Ibid.  p.35. 
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1) การจดักลุ่มแยกประเภทผูต้อ้งขงัออกเป็นชั้นๆ พิจารณาจากลกัษณะทางร่างกายจิตใจ และสังคม เช่น เพศ 

อาย ุก าหนดโทษ ประเภทคดี เป็นตน้   

 2) การใหก้าร ปฏิบติัแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัตามความเหมาะสม มีระบบการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ทุก

คน และมีการจ าแนกซ ้ าเป็นระยะๆ อยา่งต่อเน่ือง เพื่อประเมินความกา้วหนา้ของผูต้อ้งขงั นอกจากน้ีในการจ าแนก

ลกัษณะผูต้อ้งขงัไดมี้การทดสอบทางจิตวทิยาดว้ย เช่น การทดสอบความพร้อม การทดสอบบุคลิกภาพ การทดสอบ

ทศันคติและสติปัญญา ซ่ึงจะท าใหส้ามารถเขา้ใจบุคลิกภาพของผูต้อ้งขงัแต่ละคนไดดี้ยิง่ข้ึน   

ในระบบการแบ่งชั้นผูต้อ้งขงั  (Progressive  Grade  System)  มีจุดมุ่งหมายใหผู้ต้อ้งขงัไดรู้้จกัแกไ้ขปรับปรุง

ตนเอง  จะก าหนดจากพฤติกรรมของผู ้ต้องขังแต่ละคน เช่น การท างาน ความประพฤติ ความรับผิดชอบ 

ความกา้วหนา้ทางการศึกษา โดยระดบัชั้นต ่าสุด คือ เกรด 4 เกรด 3 เกรด 2  และสูงสุดคือเกรด 1 ตามล าดบั หาก

ผูต้อ้งขงัมีความประพฤติดีก็จะไดรั้บการเล่ือนชั้นในระดบัท่ีสูงข้ึน  แต่ถา้หากผูต้อ้งขงัคนใดท่ีไดรั้บการเล่ือนชั้นไป

แลว้ กระท าผดิกฎระเบียบ ก็จะถูกพิจารณาลงโทษใหล้ดชั้นไดโ้ดยมีการตั้งคณะกรรมการและมีการดูแลให้คะแนนท่ี

เขม้งวด ส าหรับสิทธิประโยชน์ท่ีผูต้อ้งขงัจะไดรั้บจากการเล่ือนชั้น คือ การให้โอกาสแก่ผูต้อ้งขงัไดด้ าเนินชีวิตอยา่ง

อิสระ การไดรั้บสิทธิในดา้นการติดต่อกบัสังคมภายนอก และการซ้ือส่ิงของเคร่ืองใชส่้วนตวัมากข้ึนจดัการอ านวย

ความสะดวกในเร่ืองของใชส่้วนตวัให ้เป็นตน้   

 ในส่วนของอุตสาหกรรมเรือนจ า  การฝึกวิชาชีพ และการท างาน233 นั้นมีจุดเด่นอีกประการหน่ึงของงาน

ราชทณัฑญ่ี์ปุ่น คือ การจดัอุตสาหกรรมในเรือนจ าและการอบรมและฝึกอาชีพใหก้บัผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม  ซ่ึงกฎหมายจะ

บญัญติัเป็นแนวทางไว ้โดยแสดงในค าพิพากษาของศาลใหต้อ้งท างานดว้ยหรือไม่  ซ่ึงมกัเป็นผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ การ

ท างานหนักจะช่วยท าให้ผูต้ ้องขังมีจิตใจท่ีรักษาระเบียบ ได้รับความรู้และประสบการณ์ ซ่ึงผูต้้องขงัจะได้รับ

ประกาศนียบตัรหรือใบอนุญาตในการประกอบอาชีพต่อไปดว้ย  ผูต้อ้งขงัท างานสัปดาห์ละ 5 วนั วนัละ 8 ชัว่โมง 

หรือ 40 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ มีวนัหยุด 2 วนั ก าไรท่ีไดจ้ากการท างานเป็นของรัฐ  ผูต้อ้งขงัจะไดเ้ป็นเงินรางวลัตอบ

แทน ไม่มีค่าจา้ง  โดยอุตสาหกรรมในเรือนจ าแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ การผลิต (Production) การฝึกวิชาชีพ 

(Vocational Training) และงานบ ารุงรักษา (maintenance work) การผลิตและการฝึกวชิาชีพมี 2 รูปแบบ คือ  รัฐเป็นผู ้

จดัหาวตัถุดิบและส่ิงจ าเป็นต่างๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน และจดัการเร่ืองการตลาดให้ ส่วนอีกรูปแบบคือ รัฐให้

เอกชนเขา้ท าสัญญา เป็นผูจ้ดัหาวตัถุดิบและส่ิงจ าเป็นในการผลิต การจ่ายค่าแรงงานตอ้งจ่ายใหรั้ฐ  

                                                           
233 Article 24-28 The Prison  Law. 
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 ในการฝึกอาชีพ Vocational Training  จะด าเนินการภายในเรือนจ า 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

 1) การฝึกพื้นฐานทางวิชาชีพแบบเร่งรัด โดยศูนยฝึ์กวิชาชีพทัว่ไป General Vocational Training Center. ท า

การฝึกพื้นฐานทางวชิาชีพแบบเร่งรัดใหก้บันกัโทษท่ีเขา้เรือนจ าใหม่   

 2) การฝึกอบรมวิชาชีพเฉพาะดา้น โดยสถาบนัฝึกวิชาชีพ  Concentrated  Vocational Training Institute.โดย

คดัเลือกผูต้อ้งขงัของแต่ละเรือนจ าในส่วนภูมิภาคเขา้มาฝึกวชิาชีพเฉพาะดา้น 

 3) การฝึกอบรมตามงบประมาณของรัฐ จะมีการกระท าเป็นคร้ังคราวตามนโยบายและงบประมาณ โดยการ

คดัเลือกผูต้อ้งขงัเขา้รับการอบรม 

 ส าหรับการศึกษาของผูต้้องขงั 234 ต้องจัดให้มีการศึกษาทั้ งในและนอกเรือนจ า ผูต้ ้องขงัท่ียงัไม่ส าเร็จ

การศึกษาภาคบงัคบัก็จะถูกบงัคบัให้เรียน และไดรั้บการรับรองผลการศึกษาไม่ว่าในระดบัพื้นฐาน  ระดบัสูง ใน

วิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยั ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีเป็นผูส้อนจะเป็นเจา้หน้าท่ีและอาสาสมคัรจากภายนอกเรือนจ ามาสอนให ้

กรณีในการศึกษาภายนอกเรือนจ า มีหลกัสูตรท่ีจดัข้ึนเพื่อบริการและสร้างสรรค์สังคม  การศึกษาดูงานในโรงงาน

ต่างๆ เป็นตน้ 

นอกจากนั้น ยงัมีการจดักลุ่มอบรมเป็นพิเศษ การอบรมเข้มในเร่ืองต่างๆ การเรียนรู้จาก audio-visual 

education  การจดักลุ่มถกเถียงกนัหรือและเปล่ียนปรึกษาหารือ การแสดง จิตบ าบดั  การท าบนัทึกประจ าวนั การให้

ค  าปรึกษาในการด าเนินชีวติ ซ่ึงมีการจดักนัอยา่งกวา้งขวาง235    ส าหรับในการติดต่อกบัภายนอกเรือนจ าสามารถท า

ไดโ้ดย ดงัน้ี คือ 

1) จดหมายและการเยีย่ม การไดโ้อกาสมากนอ้ยพิจารณาจากชั้นของผูต้อ้งขงั  

2) กบัชุมชน  ผูท่ี้มาเยี่ยมจากภายนอกเรือนจ าเม่ือตอ้งการความช่วยเหลือ ปรึกษาให้ค  าแนะน าทางศาสนา 

โดยมีอาสาสมคัรสังคมสงเคราะห์และอาสาสมคัรคุมประพฤติมาช่วยในเร่ืองน้ี  

แนวคิดในการแก้ไขฟ้ืนฟูเพื่อกลับสู่สังคมของผูต้้องขงั ซ่ึงจะบรรลุวตัถุประสงค์ได้ ต้องอาศยัความมี

ระเบียบวินัยในหน้าท่ีท่ีเคร่งครัดและการปกครองภายในเรือนจ า การอบรมเร่ืองระเบียบวินยั  พยายามท่ีจะสร้าง

ทศันคติให้ผูต้อ้งขงั แนะน าและกระท าให้ผูต้อ้งขงัไดป้รับตวั เขา้ใจ และยึดถือปฏิบติัระเบียบขอ้บงัคบั  เพราะเป็น

ส่ิงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะท าใหเ้กิดความมัน่คงปลอดภยัของชีวติในเรือนจ า ในปี ค.ศ.1998 มีความบกพร่องในการรักษา

                                                           
234 Article 29-31 The Prison  Law. 
235 UNAFEI.  f  p.36. 
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ความสงบเรียบร้อยจึงเกิดเหตุการณ์ท่ีผูต้อ้งขงั 19 คน โดย 10 คน ฆ่าตวัตาย 9 คน ชกต่อยท าร้ายร่างกายกนัจนเกิด

อนัตราย  การป้องกนัและขดัขวางเหตุดงักล่าวตอ้งท าให้ผูต้อ้งขงัมีการรักษาค าสั่ง กฎ ระเบียบ วินยั ต่อมาไดมี้การ

น าอุปกรณ์สมยัใหม่มาใช้ ไดแ้ก่ กลอ้งโทรทศัน์วงจรปิด  วิทยุ เคร่ืองมือส่ือสารต่างๆ  และการตรวจตราตรวจสอบ

ในเวลากลางคืนในจุดหรือสถานท่ีส าคญัในพื้นท่ีต่างๆ  

 ในส่วนบทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมของงานเรือนจ า งานบงัคบัโทษจ าคุกจะไดรั้บความร่วมมือจาก

ชุมชนเป็นอยา่งมากซ่ึงมีพฒันาการและววิฒันาการท่ียาวนานและต่อเน่ือง  ไม่วา่จะเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูปรับพฤตินิสัย

หรือการคุมประพฤติ  ในระหวา่งผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษและภายหลงัการปล่อยตวัแลว้  เป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้ผูต้อ้งขงั

ไม่ลน้เรือนจ า  จากการปรับพฤตินิสัยท่ีไดผ้ลและมีประสิทธิภาพกบัทั้งยงัเป็นการตรวจสอบการท างานของเรือนจ า

ไปโดยระบบของตวัมนัเองดว้ย หน่วยงานขอรัฐบาลญ่ีปุ่นตระหนกัถึงขอ้ดีของการมีส่วนร่วมของชุมชนอนัเป็นภาค

ประชาสังคม  ในปี ค.ศ. 1992 ส านกังานคุมประพฤติมีการออกนโยบายช่ือวา่ Community  Participation  Program 

ระบบการปรับพฤตินิสัยของผูก้ระท าความผิดจะมีลกัษณะเป็นกระบวนการยุติธรรมแบบประชาชนมีส่วนร่วม 

(Participatory  justice) โดยมีลกัษณะ 4 ประการ236คือ 

 1) มีประเภทของกิจกรรมหลากหลาย  ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมตามท่ีแต่ละคนหรือแต่ละ

กลุ่มสนใจอาสาสมคัรเขา้มาช่วยเหลือและมีความถนดั 

 2) การสร้างระบบการติดต่อประสานงานในการอ านวยความสะดวก เพื่อให้เกิดความร่วมมือท่ีดีระหว่าง

องคก์รอาสาสมคัรต่างๆ  กบัเรือนจ า  

 3) ใหภ้าคประชาสังคมคิดริเร่ิมสร้างสรรคเ์องโดยภาครัฐจะเป็นฝ่ายท่ีจะใหก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือตลอดทั้ง

การพฒันา 

 4) มุ่งเนน้นโยบายระดบัรากหญา้ และตอ้งสามารถควบคุมป้องกนัอาชญากรรมไม่ใหมี้อิทธิพลเหนือชุมชน 

 นอกจากน้ี ในประเทศญ่ีปุ่นยงัมีอาสาสมคัรในกิจการราชทณัฑ์ ซ่ึงมีบทบาทค่อนข้างมากทั้งในการคุม

ประพฤติและกิจการราชทณัฑ ์โดยจะเขา้มามีส่วนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ในการให้การศึกษา  ดา้นวิชาการ  และ

ศาสนาแก่ผูถู้กคุมขงั รวมทั้งแกไ้ขปัญหาส่วนตวั ปัญหาทางบา้น  และการเตรียมตวัวางแผนชีวิตภายหลงัการถูก

ปล่อยตวั  นอกจากนั้นยงัมีระบบอาสาสมคัรเป็นเพื่อนคนคุก (Volunteer  Prison Visitor System) ซ่ึงอาสาสมคัรจะ

                                                           
236 Kenji Teramura. “Community  Involvement  in  the Rehabilitation  and  Treatment  of  Criminal  Offenders.” ,2000.  

WWW.appca.org. 
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เขา้เยีย่มผูต้อ้งขงัและให้ความช่วยเหลือดา้นก าลงัใจ ให้ค  าแนะน า  ให้ความบนัเทิง  รวมทั้งเขา้ร่วมกิจกรรมกบัผูถู้ก

คุมขงั จ  านวนอาสาสมคัรเพื่อนคนคุกแยกตามอาชีพ ณ ส้ินปี ค.ศ.1999237  

 อยา่งไรก็ดี ในการตรวจสอบและการก ากบัดูแลเรือนจ า รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม เป็นผูมี้อ  านาจสั่ง

ใหเ้จา้พนกังานตรวจสอบเรือนจ า อยา่งนอ้ย 1 คร้ังในทุก 2 ปี นอกจากนั้น  ศาลและอยัการ อาจเขา้ตรวจสอบเรือนจ า

ได้238 นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายท่ีกล่าวมาแลว้  เรือนจ าจะถูกตรวจสอบและการก ากบัดูแลจากภาคสังคม 

โดยกลไกในทางปฏิบติัตามแนวนโยบายของรัฐ กล่าวคือ เรือนจ าอาศยัความร่วมมือจากคนภาคสังคม ก าแพง

เรือนจ ามิไดกี้ดกั้นโลกของผูต้อ้งขงักบัสังคมภายนอก เม่ือหน่วยงาน องค์กร บุคคลทัว่ไปในสังคมสามารถเขา้ไป

ช่วยเหลือบ าบดัฟ้ืนฟูผูต้ ้องขงัได้  จึงเท่ากับว่ากลทางสังคมจะตรวจสอบเรือนจ า การท างานของเจ้าพนักงาน  

มาตรการต่างๆ  ด้วย  งานเรือนจ าและทณัฑสถาน จึงถูกตรวจสอบและดูแลโดยสายตาของคนในสังคมญ่ีปุ่น

ตลอดเวลา 

 

3.4 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใชก้ฎหมายในระบบ Civil  Law  ท่ีเป็นตน้แบบท่ีหลายๆ ประเทศน ามาเป็น

แบบอยา่ง โดยมีการใชแ้นวคิดทฤษฎีและหลกัการต่างๆ เป็นแนวทางในการด าเนินการทางกฎหมายท่ีน่าสนใจหลาย

ประการ รวมตลอดถึงเร่ืองของการบงัคบัโทษดว้ย   

ค าพิพากษาของศาลท่ีลงโทษจ าคุกจะมีอิทธิพลต่อการบงัคบัโทษและการบริหารงานเรือนจ ามาก  ศาลจะใช้

นโยบายการเล่ียงโทษจ าคุก โดยก าหนดเง่ือนไขในค าพิพากษาให้แปลงโทษจ าคุกเป็นโทษชนิดอ่ืน เช่น พิพากษาให้

ลงโทษจ าคุกแต่ให้รอการลงโทษ หรืออาจเล่ียงโทษจ าคุกโดยใช้โทษชนิดอ่ืน ท่ีใช้มากคือโทษปรับ ขอ้เท็จจริงท่ี

ปรากฏในการท่ีศาลพิพากษาลงโทษ ในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีตั้งแต่ปี ค.ศ.1970 ถึง ค.ศ.2003 พบวา่ค า

พิพากษาของศาลจะรอการลงโทษมากกวา่การลงโทษจ าคุกจริงทุกปี และรอการลงโทษในอตัราส่วนท่ีมากข้ึนโดย

ตลอด239 

                                                           
237 Ibid. 
238 Article 4 The  Prison Law.   
239 Jorg -Martin  Jehle. Ibid. p.29. 
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รูปภาพที ่17 แผนภาพแสดงจ านวนผูต้อ้งหาท่ีศาลในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีค าพิพากษา  ปี  1963-2006240 

 

 

 

 

 

 

 

จากแผนภูมิข้างตน้ คือ สถิติในชั้นบงัคบัโทษซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงจ านวนคดีท่ีส้ินสุดลงด้วยกระบวน

พิจารณาในชั้นศาลดว้ยการจ าหน่ายคดีและการมีค าพิพากษาลงโทษ การพฒันาของตวัเลขผูต้อ้งหาท่ีถูกศาลตดัสิน

พิพากษา มีจ านวนเพิ่มข้ึนจาก 65,000 คน เป็น 1,000,000 คน ในระหวา่งปีค.ศ. 1963 - 1983 ในปี ค.ศ.1991 

เส้นกราฟลดระดบัลงเพราะมีการปล่อยตวัผูก้ล่าวหาในชั้นอยัการเพิ่มมากข้ึนส าหรับการกระท าความผิดเล็กน้อย 

จากสถิติดงักล่าวน้ีท าใหเ้ห็นชดัวา่ กระบวนการยติุธรรมมุ่งหวงัในการคืนอิสรภาพมากกวา่การจ ากดัอิสรภาพโดยน า

ตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ ทั้งน้ีโดยใหใ้ชว้ถีิทางอ่ืนในการควบคุมพฤติกรรมแทน  เช่น  การห้ามขบัยานพาหนะ 

กรณีในการกระท าความผิดขบัรถเร็วกว่าก าหนด อย่างไรก็ตาม ตวัเลขสถิติมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนในช่วงปี 2006 ท่ี

ผา่นมาเพราะผลกระทบจากสภาวะการวา่งงานและปัญหาเศรษฐกิจซ่ึงเป็นปัญหาส าหรับนานาประเทศ 

 3.4.1  การบังคับโทษจ าคุก ในการลงโทษตามนโยบายการบริหารจดัการคดีอาญา มีหลกัการของการบงัคบั

โทษภายใตห้ลกัทัว่ไปของกฎหมายอาญา  จะมุ่งเน้นท่ีการใช้โทษปรับและโทษจ าคุก (ใช้หรือไม่ใชว้ิธีการรอการ

ลงโทษหรือการคุมประพฤติ) กฎหมายอนุญาตในการก าหนดโทษเพิ่มในการห้ามกระท าบางอยา่ง เช่น  การห้ามขบั

รถ ห้ามเขา้เขตก าหนด  การให้ตอ้งรายงานตวัต่อเจา้พนกังานมีก าหนดระยะเวลา เป็นตน้  ถา้ผูท่ี้ถูกกล่าวหาถูกศาล

พิพากษาใหล้งโทษจ าคุกก าหนดโทษไม่เกิน 2 ปี การด าเนินการตามค าพิพากษาสามารถรอการลงโทษและหรือให้ผู ้

ตอ้งโทษจ าคุกเขา้สู่ระบบการคุมประพฤติได้ ระยะเวลาการคุมประพฤติและเง่ือนไขการคุมประพฤติต่างๆ จะ

ก าหนดโดยศาล ระบุในค าพิพากษาของผูต้อ้งโทษแต่ละคน บุคคลท่ีตอ้งค าพิพากษาตอ้งพิสูจน์จนเป็นท่ีพอใจต่อ

                                                           
240 Jörg-Martin Jehle. Criminal Justice in Germany, Fifth Edition,2009. p. 27. 

 

DP
U



114 

 

ศาลว่าจะไม่กระท าความผิดอีกในอนาคต  มาตรการการเล่ียงโทษจ าคุก ท าให้บุคคลคนนั้นมีชีวิตท่ีไม่ตอ้งรับโทษ

จ าคุก  มีงานท า ยงัมีชีวติอยูก่บัครอบครัว และมีสังคมอยูต่่อไป แต่ถา้ผูต้อ้งโทษจ าคุกนั้นกระท าความผิดอาญาซ ้ าอีก 

หรือกระท าผดิเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดในระหวา่งคุมประพฤติ จะถูกเพิกถอนการพกัการลงโทษจ าคุกและบุคคลนั้นจะ

ถูกน าตวัไปจ าคุกต่อไป241  

ตารางที ่ 17 แสดงสถิติจ านวนคดีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก และจ านวนผูท่ี้ตอ้งโทษจ าคุกจริง รวมทั้งผูท่ี้

ไดรั้บการพกัการลงโทษจ าคุกในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970-2003242      
ปี จ านวนคดทีี่ศาลพิพากษาลงโทษ

จ าคุก 

รอการลงโทษ ลงโทษจ าคุก 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

88,248 

94,135 

96,651 

96,589 

104,726 

94,019 

98,233 

101,540 

105,506 

103,325 

104,850 

108,390 

115,726 

118,638 

116,595 

111,876 

108,472 

108,528 

108,214 

104,890 

102,454 

46,972 

51,385 

55,148 

57,842 

63,863 

57,924 

61,801 

65,631 

67,889 

67,278 

68,878 

71,223 

75,182 

77,391 

77,031 

74,147 

74,075 

74,239 

74,305 

70,783 

69,705 

41,276 

42,750 

41,503 

38,747 

40,863 

36,095 

36,432 

35,909 

37,617 

36,047 

35,972 

37,167 

40,544 

41,247 

39,564 

37,729 

34,397 

34,289 

33,909 

34,107 

32,749 

                                                           
241 Ibid. p.29. 
242 Source : Conviction  statistics  for  the relevant  years, published by the Federal Statistical Office,Wiesbaden, table 3.1 
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ปี จ านวนคดทีี่ศาลพิพากษาลงโทษ

จ าคุก 

รอการลงโทษ ลงโทษจ าคุก 

1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

100,766 

103,187 

110,429 

114,749 

115,767 

121,326 

126,775 

130,022 

130,693 

125,305 

123,533 

125,019 

127,511 

68,407 

70,936 

76,496 

79,172 

80,516 

84,452 

87,440 

88,271 

89,052 

84,552 

83,015 

85,749 

88,043 

32,359 

32,251 

33,933 

35,577 

35,251 

36,874 

39,335 

41,751 

41,641 

40,753 

40,518 

39,273 

39,468 

 

 อย่างไรก็ตาม การจ าคุกท่ีมีก าหนดโทษสูงความผิดร้ายแรงระยะเวลานาน การจะพกัการลงโทษจ าคุกได้

จะตอ้งมีการพิจารณามาก ถา้ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกต ่ากว่า 6 เดือน ปกติศาลสั่งพกัการลงโทษจ าคุกไวไ้ดท้นัที 

(สั่งรอการลงโทษ)   เวน้แต่ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีตอ้งเอาตวัผูก้ระท าความผิดไวเ้พื่อป้องกนัเหตุอนัตรายท่ีอาจ

เกิดข้ึนได ้ ถา้โทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 1 ปี ศาลจะใช้วิธีการเดียวกนั  เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นหรือเพื่อความปลอดภยั 

ศาลอาจสั่งควบคุมบุคคลนั้นไวก้็ได ้การจ าคุก 1-2 ปี การพกัการลงโทษก็อาจท าได ้ โดยตอ้งพิจารณาจากสภาพ

ขอ้หาและฐานความผดิ ตลอดทั้งพฤติการณ์ ความหนกัเบา รวมทั้งเหตุผลอ่ืนๆ ดว้ย 

  อน่ึง ส าหรับมาตรการการคุมประพฤติ ก็เป็นมาตรการท่ีน ามาใชก้บัผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษจ าคุก โดยมี

วตัถุประสงคท่ี์จะไม่ใหผู้ท่ี้รับการพกัการลงโทษจ าคุกไปกระท าความผดิซ ้ าอีก   

 นอกจากน้ี การลงโทษจ าคุกนั้น ถา้ก าหนดโทษตามค าพิพากษาวา่ไม่สามารถใชว้ิธีการพกัการลงโทษและ

คุมประพฤติได ้หรือถูกเพิกถอน อาทิเช่น ไปกระท าความผิดซ ้ าอีก เป็นตน้ ผูน้ั้นตอ้งถูกน าเขา้ไปสู่การจองจ าใน

เรือนจ าหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงกลบัมารับโทษจ าคุก 

 จากการศึกษาพบว่า หลกัการทัว่ไปในการลงโทษจ าคุก ผูต้อ้งขงัคนใดตอ้งโทษจ าคุกมาแลว้ 2 ใน 3 ส่วน 

เวลาท่ีเหลืออาจไดรั้บการพกัการลงโทษจ าคุก และมีการคุมประพฤติแทนไดเ้ม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ผูต้อ้งขงัผูน้ั้นมี
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พฒันาการปรับพฤตินิสัยดีข้ึนแลว้ อยูใ่นระดบัท่ีสามารถกลบัเขา้มาใชชี้วิตร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมได ้ การปล่อย

ตวัผูน้ั้นจะเป็นประโยชน์ในเร่ืองความปลอดภยัของสังคมดว้ย ในบางกรณีท่ีมีเหตุอนัควรอภยั ผูต้อ้งโทษจ าคุกจ าคุก

มาแลว้ 50 เปอร์เซ็นตข์องก าหนดโทษ ก็สามารถพกัการลงโทษได ้  

 อยา่งไรก็ดี ส าหรับโทษจ าคุกตลอดชีวิตจะพกัการลงโทษจ าคุกไดก้็ต่อเม่ือไดจ้  าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 15 ปี 

ซ่ึงพิจารณาจากพฤติการณ์แลว้ไม่จ  าเป็นตอ้งเก็บผูน้ั้นไวใ้นเรือนจ าอีก มีเหตุอนัสมควรและเหมาะสมท่ีควรจะปล่อย

ใหไ้ดรั้บอิสรภาพ 

 นอกจากน้ี  ยงัมีมาตรการอ่ืนท่ีสามารถน ามาใชเ้พื่อฟ้ืนฟูและป้องกนัสังคมโดยน ามาใชก้บัผูต้อ้งโทษจ าคุก 

อาทิเช่นการเอาตวัผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการโรคจิตไปไวใ้นโรงพยาบาลโรคจิตหรือสถานท่ีพกัฟ้ืน สถานกกัขงัพิเศษ 

 ในปี ค.ศ.2003 จ  านวนคดีทั้งหมด 634,735 คดี คดีท่ีศาลพิพากษาตามกฎหมายอาญา โทษท่ีใชม้ากเป็นโทษ

ปรับ 80 เปอร์เซ็นต ์จ านวน 507,086 คน ท่ีเหลือเป็นโทษท่ีศาลพิพากษาจ าคุก  ปรากฏตามแผนผงั ดงัน้ี คือ  

 รูปภาพที ่18 แสดงสถิติการใชโ้ทษในคดีท่ีศาลพิพากษาตามกฎหมายอาญาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 
 เม่ือพิจารณาจากแผนผงัแสดงถึงสถิติคดีท่ีศาลพิพากษาตามกฎหมายอาญาขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่  2 ใน 3 

ส่วน จ านวน 127,649  ท่ีศาลพิพากษาใหล้งโทษจ าคุก  ไดรั้บการพกัการลงโทษและคุมประพฤติ  โดยในส่วนน้ี 13.9 

เปอร์เซ็นต์ จ านวน 88,166 คน ศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก แต่ให้พกัการลงโทษ(รอการลงโทษ) โดยมีการคุม

ประพฤติ  อีก 6.2 เปอร์เซ็นต์  จ านวน 39,483 คน ถูกพิพากษาลงโทษจ าคุกโดยไม่มีการพกัการลงโทษ เม่ือพิจารณา

ถึงระยะเวลาตามค าพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกในปี 2003 ปรากฏตามแผนผงั ดงัน้ี   
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รูปภาพที ่19 แผนผงัแสดงระยะเวลาตามค าพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในปี 2003 

 
 จากแผนผงัแสดงระยะเวลาตามค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกในปีค.ศ. 2003 ข้างต้น  พบว่า ศาลจะมีค า

พิพากษาใหพ้กัการลงโทษแทนการลงโทษจ าคุกเป็นจ านวนมาก แต่ในโทษท่ีมีก าหนดเวลามากค าพิพากษาจะไม่ให้

พกัการลงโทษ ไดแ้ก่ 2-15 ปี และจ าคุกตลอดชีวติ 

 นอกจากน้ี เม่ือพิจารณายอ้นหลงัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 - 2003 มีปรากฏการณ์การบงัคบัโทษจ าคุกแสดงตาม

กราฟเส้นดงัน้ี 

รูปภาพที ่20 กราฟแสดงปรากฏการณ์การบงัคบัโทษจ าคุกในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ปี ค.ศ. 1970 - 2003 

 
 จากแผนผงัปรากฏการณ์การบงัคบัโทษจ าคุกขา้งตน้พบว่า ในช่วงปี 1970 – 1983 มีอตัราการเพิ่มของผู ้

ตอ้งโทษจ าคุกทั้งหมด 90,000 คน เพิ่มข้ึนถึง 120,000 คน ในระหวา่งปี 1984 – 1991 จ านวนผูต้อ้งค าพิพากษาจ าคุกมี

จ านวนลดลงอย่างชดัเจน และเพิ่มข้ึนอีกคร้ังในปี 1992 – 1999 สูงข้ึนถึงระดบั 130,000 คน และลดลงอีกคร้ังท่ี 

128,000  คนในปี 2003 นอกจากน้ี พบวา่จ านวนผูต้อ้งขงัท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกโดยไม่มีการพกัการลงโทษ(รอ
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การลงโทษ) มีปริมาณท่ีลดลงเล็กน้อยและเพิ่มข้ึนเล็กน้อยในอตัราของปี 1970 เป็นตน้มา  ในปี 2003 มีจ านวน 

39,500 คน 

  จะเห็นไดว้า่ จ  านวนผูต้อ้งขงัท่ีไดพ้กัการลงโทษมีอตัราเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 1970 – 2003 ซ่ึงแสดง

ให้เห็นว่า สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใช้นโยบายการเล่ียงโทษจ าคุกอย่างต่อเน่ืองและมีผลมาก  ท าให้สามารถ

ควบคุมปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไดเ้ป็นอยา่งดี 

 อน่ึง ส าหรับในกรณีผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นผูเ้ยาวต์ามกฎหมายจะแบ่งออกเป็นสองส่วน ไดแ้ก่ เด็ก อายุ 14-

17 ปี (juvenile offender) และ เยาวชน อายุ 18-20 ปี (young adult) กฎหมายอาญาก าหนดมาตรการลงโทษผูเ้ยาวไ์ว ้

ประการแรกไดแ้ก่ การให้การศึกษา และการกระท าเชิงคุณธรรม  ประการท่ีสองไดแ้ก่ การจ าคุกผูเ้ยาวแ์ต่มีเง่ือนไข

ของการพกัการลงโทษและคุมประพฤติ  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการปรับปรุงพฤตินิสัยของผูเ้ยาวเ์สียมากกวา่ท่ี

จะพิจารณาในเชิงลงโทษ  และการด าเนินคดีอาญาท่ีผูเ้ยาวก์ระท าความผิดจะตอ้งใช้กระบวนพิจารณาคดีอาญา

ส าหรับเยาวชน  ส าหรับในการให้การศึกษาแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูเ้ยาว ์ไดแ้ก่ การสั่งให้ผูเ้ยาวต์อ้งเขา้รับการ

อบรมบางหลกัสูตร หรือเขา้ร่วมกิจกรรมบริการสังคมในชุมชนท่ีอาศยัอยู ่ ส่วนการกระท าเชิงคุณธรรมนั้น  ไดแ้ก่ 

การก าหนดเง่ือนไขความประพฤติ การขอขมาผูเ้สียหาย การปรับ หรือท างานชดใช ้ เป็นตน้ 

 อยา่งไรก็ดี ในส่วนมาตรการในการจ าคุกผูเ้ยาวน์ั้น จะกระท าไดต่้อเม่ือพิจารณาแลว้พบวา่ การกระท าของ

ผูเ้ยาวเ์ป็นความผดิร้ายแรงจริง  ตามปกติศาลมกัไม่พิพากษาลงโทษจ าคุกผูเ้ยาวแ์ต่ให้ใชม้าตรการอยา่งอ่ืนแทน  เวน้

แต่ การกระท าของผูเ้ยาวเ์ป็นความผิดรุนแรงจริงๆ  ในปี ค.ศ. 2003  ไดมี้ค าพิพากษาลงโทษผูเ้ยาวใ์นรูปแบบต่างๆ  

ปรากฏตามแผนภาพดงัน้ี  

  รูปภาพที ่21 แสดงจ านวนประชากรท่ีเป็นผูเ้ยาวใ์นเรือนจ าในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
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 รูปภาพที ่22 แสดงจ านวนประชากรในเรือนจ าในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ปี ค.ศ. 1992-ค.ศ. 2004   

 
 

จากแผนผงัแสดงจ านวนประชากรในเรือนจ าข้างต้นดังกล่าว แสดงถึงสภาพการณ์ตั้งแต่ก่อนประเทศ

เยอรมนัตะวนัตกรวมกบัเยอรมนัตะวนัออก  จากปี ค.ศ. 1992 ภาพชดัเจนท่ีปรากฏข้ึนระหว่างปี 1977  และ 1982  

โดยเฉพาะการพิพากษาลงโทษจ าคุกผูใ้หญ่(รวมทั้งการจ าคุกแทนค่าปรับ)  และการจองจ า  ในทางตรงกนัขา้ม

จ านวนของผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเยาวชนมีเพียงเล็กนอ้ย  จ  านวนไม่เปล่ียนแปลง 

ในล าดบัต่อไปเป็นการแสดงโครงสร้างของอายขุองผูต้อ้งขงัในปี ค.ศ. 2004  ดงัน้ี  

รูปภาพที ่23 แสดงโครงสร้างของอายขุองผูต้อ้งขงัในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในปี ค.ศ. 2004 

 
 จากแผนผงัขา้งตน้ในปี ค.ศ. 2004 ของโครงสร้างของอายุของผูต้อ้งขงัพบว่า จ  านวนทั้งส้ิน 63,373 คน 

ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอายุ21-40 ปี อตัราร้อยละ 7.1  เป็นผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเด็กและเยาวชน อตัราร้อยละ 9.8 เป็น

ผูต้อ้งขงัอายกุวา่ 50 ปี   อตัราร้อยละ 2.6 เป็นนกัโทษท่ีมีอายกุวา่ 60 ปี 
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มาตรการการคุมประพฤติ243 (Probation) เป็นการคุมประพฤติจะน ามาใช้เม่ือมีกระบวนการรอการ

ลงโทษ หรือพกัการลงโทษหลงัจากท่ีไดจ้  าคุกไปแลว้ หรือเม่ือมีการเปล่ียนรูปแบบการลงโทษ (Detention) สามารถ

ควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดนอกเขตเรือนจ าได ้อาจควบคุมท่ีสถานพยาบาล สถาบนัต่างๆ หรืออาจเป็นท่ีอยู่อาศยั

ของผูน้ั้นเอง ภายใตเ้ง่ือนไขแห่งการคุมประพฤติ (Supervision of Conduct) และผูก้ระท าผิดจะถูกควบคุมความ

ประพฤติโดยเจา้พนกังานคุมประพฤติ (Probation Officers) การคุมประพฤติใชไ้ดก้บัผูใ้หญ่รวมทั้งเด็กและเยาวชน

ด้วย กระบวนการคุมประพฤติจะส้ินสุดต่อเม่ือ ผูก้ระท าผิดได้ปฏิบติัตามเง่ือนไขของการคุมประพฤติถูกต้อง

ครบถ้วนตามเวลาท่ีก าหนด หรืออาจส้ินสุดเม่ือผูก้ระท าผิดฝ่าฝืนเง่ือนไขแห่งการคุมประพฤติและตอ้งถูกน ามา

ลงโทษจ าคุกอีกคร้ัง  
 

ตารางที ่18  แสดงสถิติของการคุมประพฤติในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในปีค.ศ. 2002    

 Periods of Probation Probation Under 

Total Percentage Adult law Juvenile law 

Total 161,211 100 125,278 78 35,933 22 

 

ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีค านึงถึงผลเสียของการลงโทษจ าคุกท่ีมีระยะเวลาสั้นอย่างมาก  ประมวล

กฎหมายอาญาในปัจจุบนั  มาตรา  38  จึงบญัญติัว่าโทษจ าคุกนั้นตอ้งจ าคุกอย่างน้อยหน่ึงเดือน และในวรรคสอง

ก าหนดโทษจ าคุกไวสู้งสุดไวเ้พียง 15 ปี244 

กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ปรากฏในกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษ

และวธีิการบงัคบัเพื่อความปลอดภยัท่ีจ  ากดัเสรีภาพ  ค.ศ.1976 แกไ้ขเพิ่มเติม  ค.ศ.2001245   ปรากฏสาระส าคญัดงัน้ี 

 1. หลกัเกณฑ์พืน้ฐานการบังคับโทษจ าคุก246 

     1.1 วตัถุประสงคก์ารบงัคบัโทษจ าคุก   5 ประการดงัน้ี 

                                                           
243 Jorg-Martin Jehle,2005.  Ibid. p.41-42. 
244 คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป. อ้างแล้ว. หนา้  375. 
245 มาตรา ต่อไปในหวัขอ้น้ี  หมายถึง มาตราในกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวิธีการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจ ากดั

เสรีภาพ ค.ศ.1976. 
246 มาตรา 2 และมาตรา 3. 
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      1.1.1 ผูต้อ้งขงัตอ้งสามารถท่ีจะด าเนินชีวิตในอนาคตต่อไปโดยปราศจากความผิดอาญาอย่างมีความ

รับผดิชอบต่อสังคม 

       1.1.2 การบงัคบัโทษจ าคุก ตอ้งตอบสนองการคุม้ครองสาธารณะต่อการกระท าความผดิในต่อๆ  ไปดว้ย 

       1.1.3 การด าเนินชีวิตของบุคคลในการบงัคบัโทษ ตอ้งให้เป็นไปตามปกติธรรมดาให้มากท่ีสุดเท่าท่ี

สามารถจะท าได ้

       1.1.4 ผลร้ายทั้งหลายจากการสูญเสียเสรีภาพจะตอ้งหลีกเล่ียงไม่ใหเ้กิดข้ึน 

       1.1.5 การบงัคบัโทษจกัตอ้งกระท าเพื่อช่วยเหลือใหผู้ต้อ้งขงั สามารถกลบัมาใชชี้วติท่ีมีเสรีภาพต่อไปได ้

1.2  ฐานะตามกฎหมายของผูต้อ้งขงั247 

         1.2.1 ผูต้อ้งขงัตอ้งร่วมมือในการก าหนดการบ าบดัของตน และในการบรรลุซ่ึงจุดมุ่งหมายของการ

บงัคบัโทษ ความพร้อมของผูต้อ้งขงัส าหรับการบ าบดัจกัตอ้งไดรั้บการปลุกเร้าและส่งเสริมใหเ้กิดข้ึน 

         1.2.2 ผูต้อ้งขงัตอ้งอยูภ่ายใตก้ารจ ากดัเสรีภาพตามกฎหมายน้ี  ถา้กฎหมายน้ีมิไดร้ะบุหลกัเกณฑ์พิเศษ

อย่างใดไว ้ ขอ้จ ากดัต่างๆ  ท่ีจะก าหนดใช้กบัผูต้อ้งขงัจะตอ้งเป็นขอ้จ ากดัส าหรับการรักษาความมัน่คงปลอดภยั 

หรือใชส้ าหรับการขจดัการก่อกวนท่ีร้ายแรงต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเรือนจ าท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดเ้ท่านั้น 

 2. การบังคับโทษ  ในการบงัคบัโทษจ าคุกจะมีแผนบงัคบัโทษเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของการแก้ไขฟ้ืนฟู

ผูต้อ้งขงัตามกฎหมาย คือ การท าแผนบงัคบัโทษรายบุคคล ซ่ึงแผนดงักล่าวจะน าไปสู่การแกไ้ขทศันคติและคุณภาพ

ชีวติของผูต้อ้งขงั และเป็นไปตามหลกัการแกไ้ขผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล (Individualization of Punishment)  

 ผูต้อ้งขงัอาจถูกส่งไปบงัคบัโทษในสถานท่ีเปิดหรือปิด248   กล่าวคือ  เป็นการการบงัคบัโทษด้วยความ

ยินยอมของผูต้อ้งขงัอาจถูกส่งตวัไปบงัคบัโทษในสถานท่ีเปิดเป็นการเหมาะสม และไม่เป็นท่ีเกรงว่าจะหลบหนี 

หรือใชโ้อกาสไปกระท าความผดิอาญาอีก  ในกรณีอ่ืนผูต้อ้งขงัตอ้งอยูใ่นการบงัคบัโทษปิด 

 3. การผ่อนปรนการบังคับโทษ249   กล่าวคือ การผอ่นปรนการบงัคบัโทษอาจก าหนดให้ผูต้อ้งขงัออกไปนอก

เรือนเพื่อท างานภายใตก้ารควบคุมของเจา้หน้าท่ี  หรือปราศจากการควบคุม การผ่อนปรนตอ้งกระท าด้วยความ

ยนิยอมของผูต้อ้งขงัเม่ือไม่เป็นท่ีเกรงวา่จะหลบหนีหรือไปกระท าความผดิอาญา 

                                                           
247

 มาตรา 4. 
248

 มาตรา 10. 

249
 มาตรา 11. 
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 3.1  การลาการคุมขงั250 กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บการลาการคุมขงัไดไ้ม่เกิน 21 วนั ต่อหน่ึงปี  เม่ือถูกจ าคุก

มาแลว้ไม่น้อยกว่า 6 เดือน กรณีจ าคุกตลอดชีวิตจะลาจ าคุกไดเ้ม่ือรับโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่า 10 ปี  นบัวนัลาเป็น

วนัท่ีถูกบงัคบัโทษดว้ย  ผูบ้ญัชาการเรือนจ ายงัมีอ านาจออกค าสั่งเก่ียวกบัการผอ่นปรนและการลากรณีจะเพิกถอน

ค าสั่งดูจากพฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายหลงั ผูต้อ้งขงัใชม้าตรการโดยมิชอบ หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง251 

 3.2  การเตรียมการปล่อย252 กล่าวคือ ผูต้ ้องขงัจะได้รับการผ่อนปรน และอาจถูกยา้ยไปอยู่เรือนจ าเปิด  

ระหว่างระยะเวลา 3 เดือนก่อนปล่อยตวัอาจอนุญาตให้ลาเป็นพิเศษไม่เกิน 1 สัปดาห์ เพื่อเตรียมการปล่อยได ้ ผูท่ี้

ออกจากเรือนจ าโดยไม่ตอ้งควบคุมในระหวา่งเวลา 9 เดือนก่อนการปล่อยตวั อาจไดรั้บอนุญาตให้ลาเป็นพิเศษไดไ้ม่

เกิน 6 วนัต่อเดือน 

4. ทีพ่กัและสูทกรรมผู้ต้องขัง253 

     4.1 ท่ีพกัระหวา่งการท างานและการใชเ้วลาวา่ง   กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัตอ้งท างาน  ศึกษาอบรมฝึกอาชีพ อา

สถิติของการคุมประพฤติในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในปีค.ศ. 2002   บ าบดัและท ากิจการงานอ่ืนในระหว่าง

เวลาท างาน  อยูใ่นอ านาจผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นผูมี้อ  านาจตลอดทั้งออกกฎเกณฑพ์ิเศษต่างๆ   

     4.2 ท่ีพกัระหว่างการพกัผ่อน   กล่าวคือ โดยหลกัการผูต้อ้งขงัตอ้งอยู่ในห้องของตนโดยล าพงั  เวน้แต่  

การอยู่ด้วยกนัจะท าได้เม่ือผูต้อ้งขงัคนใดคนหน่ึงตอ้งได้รับความช่วยเหลือ  หรือเม่ืออาจมีอนัตรายต่อชีวิตหรือ

อนามยัของผูต้อ้งขงัคนหน่ึงคนใด  ให้กระท าเป็นการชั่วคราวเท่านั้น  และตอ้งกระท าเน่ืองจากมีเหตุท่ีบงัคบัให้

จ  าเป็นตอ้งท า ในการบงัคบัโทษท่ีเปิดโดยความยินยอมของผูต้อ้งขงัอาจจดัให้อยูร่่วมกนัได ้ เม่ือไม่มีอิทธิพลใดๆ ท่ี

อาจก่อความเสียหาย 

     4.3 การจดัห้องขงัและการครอบครองทรัพยสิ์นผูต้อ้งขงั  กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บอนุญาตให้จดัห้อง

ขงัไดต้ามความเหมาะสม ให้มีรูปของบุคคลผูใ้กลชิ้ดและของท่ีระลึกท่ีมีค่าในทางส่วนตวัได ้ห้ามใช้ส่ิงบงัตาและ

วตัถุใดๆ ท่ีบงัการมองเห็นไดข้องหอ้งขงั หรือส่ิงอ่ืนท่ีเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อย เส้ือผา้  

                                                           
250

 มาตรา 13. 
251

 มาตรา 14. 
252

 มาตรา 15. 
253

 ลกัษณะท่ี 3 มาตรา 17-22. 
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จะตอ้งสวมเส้ือผา้ของเรือนจ า ในการออกไปนอกเรือนจ า ผูบ้ญัชาการเรือนจ าอาจอนุญาตให้สวมเส้ือผา้ของตนเอง

ได ้

   4.4 อาหาร กล่าวคือ การประกอบอาหารและคุณภาพของอาหาร ตอ้งอยูใ่นการควบคุมดูแลทางการแพทย ์ 

สอดคลอ้งกบัขอ้ปฏิบติัทางศาสนา 

 5. การติดต่อส่ือสาร  และการออกนอกเรือนจ า254     

   5.1 การเยี่ยมและห้ามเยี่ยม  กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บอนุญาตให้เยี่ยมอยา่งนอ้ย 1 ชัว่โมงต่อเดือน โดย

การเยี่ยมนั้นเป็นการส่งเสริมการบ าบดัหรือการกลบัสู่สังคมของผูต้อ้งขงั  หรืออาจเป็นเร่ืองส่วนตวัผูต้อ้งขงัในทาง

กฎหมายหรือธุรกิจ255 รวมตลอดทั้งการเยี่ยมของทนายความดว้ย256  การเยี่ยมตอ้งอยูใ่นการควบคุมดูแลดว้ยเหตุผล

ของการบ าบดั ความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยของเรือนจ า  การสนทนาจะอยูใ่นความควบคุมดูแลไดเ้ฉพาะ

เม่ือจ าเป็นเป็นการเฉพาะเท่านั้น  การเยี่ยมของทนายในคดีอาญาจะไม่มีการควบคุมดูแล  ส่ิงของต่างๆ จะมอบให้

ผูต้อ้งขงัในการเยีย่มไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตเท่านั้น257 

   5.2 การส่ือสารทางจดหมาย 258  กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัมีสิทธิส่งหรือรับจดหมายโดยไม่จ  ากดั ส่งหรือรับโดย

ผ่านทางเรือนจ า ผูบ้ญัชาการเรือนจ ามีอ านาจสั่งห้ามการติดต่อทางจดหมาย เม่ือปรากฏว่าจะมีผลเก่ียวกบัความ

ปลอดภยั หรือความสงบเรียบร้อยของเรือนจ า กรณีไม่ใช่บุคคลในครอบครัวผูต้อ้งขงั  หรือเกรงว่าการติดต่อทาง

จดหมายจะมีอิทธิพลเป็นท่ีเสียหายต่อผูต้อ้งขงั หรือเป็นการขดัขวางต่อการกลบัเขา้สู่สังคม  โดยทัว่ไปจดหมาย

ระหวา่งผูต้อ้งขงักบัทนายหา้มตรวจ   

 อน่ึง ส าหรับจดหมายของผูต้อ้งขงัท่ีมีถึงสภาแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐและสภาแห่งมลรัฐตลอดจนสมาชิก

แห่งสภาดงักล่าว สภายุโรป ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป คณะกรรมการ

ขจดัป้องกนัการกระท าทารุณกรรมและการปฏิบติัอนัไร้มนุษยธรรม หรือการกระท าอนัเป็นการกดข่ีข่มเหง และถึง

ผูแ้ทนเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลแห่งสหพนัธรัฐและมลรัฐจะไม่มีการตรวจถา้ไดจ่้าหนา้ซองเช่นนั้นและระบุผูส่้งไว ้  

                                                           
254

 ลกัษณะท่ี 4 มาตรา  23-36. 
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 ผูบ้ญัชาการเรือนจ ามีอ านาจกกัจดหมายได ้ถา้ปรากฏว่าเก่ียวกบัการบงัคบัโทษหรือความปลอดภยั  ความ

สงบเรียบร้อย ภาวะอนัตรายหรือข้อความในจดหมายจะก่อให้เกิดความผิดอาญาหรือความผิดในทางปกครอง 

จดหมายมีเน้ือหาเก่ียวกบัสภาพของเรือนจ าอนัอาจก่อให้เกิดความเสียหาย เน้ือหาเป็นการดูหม่ินท่ีร้ายแรง หรือมี

ขอ้ความท่ีเป็นอนัตรายต่อการกลบัเขา้สู่สังคมของผูต้อ้งขงัอ่ืน หรือมีรูปแบบของจดหมายลบั อ่านไม่ออก อ่านไม่

เขา้ใจ ใชภ้าษาต่างประเทศโดยปราศจากความจ าเป็นและสมควร 

 5.3 โทรศพัทแ์ละโทรเลข259 ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บอนุญาตให้ใช้โทรศพัทห์รือส่งโทรเลขได ้การควบคุมดูแล

การพดูโทรศพัทมี์ความจ าเป็นตอ้งกระท า คู่สนทนาของผูต้อ้งขงัจะตอ้งทราบก่อนการสนทนา 

 5.4 พสัดุไปรษณีย์260 ผูต้อ้งขงัอาจรับพสัดุไปรษณียท่ี์มีอาหารและเคร่ืองบริโภคไดจ้  านวน 3  คร้ังต่อปี  มี

ระยะเวลาห่างกนัตามสมควร การรับมากกวา่น้ีตอ้งไดรั้บอนุญาต พสัดุตอ้งเปิดต่อหนา้ผูต้อ้งขงั ส่ิงของตอ้งห้ามท่ีส่ง

มอบให้ผูต้อ้งขงัตอ้งส่งคืนผูส่้ง ของท่ีอาจเป็นอนัตรายในการส่งหรือในการเก็บรักษาอาจถูกท าลายเสียได ้การรับ

พสัดุไปรษณียอ์าจถูกสั่งห้ามชัว่คราวได ้เม่ือส่ิงดงักล่าวอาจเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อย

ของเรือนจ าอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้

 5.5 การลา  การออกนอกเรือนจ าและการน าตวัออกนอกเรือนจ า261    ผูบ้ญัชาการเรือนจ ามีอ านาจอนุญาตให้

ผูต้อ้งขงัออกนอกเรือนจ า โดยการลาไดไ้ม่เกิน 7 วนั  เวน้แต่เป็นการลาท่ีมีเหตุส าคญัเป็นการเจ็บป่วยท่ีเป็นอนัตราย

แก่ชีวิต หรือเน่ืองจากการตายของบุคคลในครอบครัว ขอ้เรียกร้องในการลาจะตอ้งไม่ขดัขวางการบ าบดัหรือการ

กลบัเขา้สู่สังคม   

6. การดูแลสุขภาพอนามัย 

     6.1 หลักการทัว่ไป262 สุขภาพอนามยัทางกายและทางจิตใจของผูต้้องขงัจะตอ้งได้รับการดูแลไม่ถูก

กระทบกระเทือน ไดรั้บการดูแลดว้ยมาตรการท่ีจ าเป็นในการคุม้ครองสุขภาพอนามยั และความสะอาด 
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 6.2 การตรวจสุขภาพและการรักษาพยาบาล263 ผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุ 35 ปีบริบูรณ์ตอ้งไดรั้บการตรวจป้องกนัโรค

ทุก 2 ปีโดยเฉพาะโรคเก่ียวกบัหัวใจและความดนัโลหิต โรคไต  โรคเบาหวาน   ผูต้อ้งขงัมีสิทธิร้องขอให้ตรวจ

ป้องกนัโรคมะเร็งปีละ 1 คร้ัง ส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงอายคุรบ 40 ปี ชายอายคุรบ 45 ปี 

 อยา่งไรก็ดี   ส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงมีบุตรพกัอาศยัอยู่ดว้ยในเรือนจ ามีสิทธิขอให้ตรวจป้องกนัโรคจนบุตรมี

อายุครบ 6 ปี  ผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุ 14 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี มีสิทธิร้องขอให้ตรวจเพื่อป้องกนัโรคเก่ียวกบัฟัน 1 คร้ัง ใน

ระยะเวลา 6 เดือน  ตรวจอนามยัของช่องปาก  สภาพของเหงือก  โรคฟันผุ    นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บการ

รักษาดว้ยยาและเวชภณัฑ์อ่ืนๆ  เพื่อบ าบดัความอ่อนแอของสุขภาพอนามยัท่ีจะน าไปสู่ความเจ็บป่วยท่ีคาดหมายได ้ 

ป้องกนัอนัตรายของพฒันาการทางอนามยัของเด็ก  หรือเพื่อหลีกเล่ียงความจ าเป็นในการรักษาพยาบาล 

 6.3 การรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บป่วย264    เม่ือเจ็บป่วยเพื่อป้องกนัไม่ให้อาการเลวร้ายยิ่งข้ึน บรรเทาอาการ

เจ็บป่วย ตอ้งให้มีการรักษาพยาบาลทางแพทย ์ทนัตแพทย ์การดูแลดว้ยอุปกรณ์ต่างๆ  ยา  บริการทางแพทยแ์ละ

บริการเสริมส าหรับคุมประพฤติ ตลอดจนความเครียดและการบ าบดัดว้ยการท างาน  เม่ือไม่ขดัแยง้กบัการบงัคบัโทษ 

6.4 การยา้ยท่ีเม่ือป่วย  กล่าวคือ เม่ือป่วยอาจถูกยา้ยไปโรงพยาบาลของเรือนจ าหรือเรือนจ าอ่ืนท่ีเหมาะสม

กบัการรักษาพยาบาล  กรณีท่ีไม่สามารถรักษาภายในเรือนจ าไดใ้หท้  าการยา้ยใหท้นักบัอาการ 

 7. การใช้เวลาว่าง265กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บโอกาสท ากิจกรรมในเวลาวา่ง ไดรั้บโอกาสในการหาความรู้

ตลอดถึงการกีฬา การศึกษาทางไกล การสมาคมเป็นกลุ่มในเวลาวา่ง 

 หนงัสือพิมพแ์ละวารสาร วทิยแุละโทรทศัน์ การครอบครองส่ิงของส าหรับกิจส่วนตวั กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัอาจ

ได้รับอนุญาตให้มีหนังสือในจ านวนท่ีเหมาะสมและส่ิงของอ่ืนท่ีใช้ส าหรับการเรียนหรือท ากิจส่วนตัวไวใ้น

ครอบครอง เวน้แต่ เป็นการผดิกฎหมาย หรือท าให้จุดมุ่งหมายของการบงัคบัโทษหรือความปลอดภยัหรือความสงบ

เรียบร้อยของเรือนจ าตกอยูใ่นอนัตราย ค าสั่งอนุญาตดงักล่าวอาจถูกเพิกถอนได ้

 8. การสังคมสงเคราะห์266  ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บการสงเคราะห์จากเรือนจ า เพื่อแกปั้ญหาส่วนตวัของตนใน

เร่ืองต่างๆ  ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเต็มท่ีในการรักษาสิทธิและหนา้ท่ีของเขาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งสิทธิ
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เลือกตั้ง  รวมถึงการดูแลผูท่ี้อยู่ในความอุปการะของเขา  และความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าความผิด ตลอดทั้ง

ความช่วยเหลือในการปล่อยตวั   ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บค าแนะน าในการจดัการเก่ียวกบัเร่ืองส่วนตวั เศรษฐกิจ สังคม  

สถานท่ีท่ีสามารถท าประโยชน์ต่อสังคม  ตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือในการหางาน  ท่ีพกัอาศยั บุคคลท่ีพึ่งพาหลงัการ

ปล่อยตวั กรณีผูต้อ้งขงัไม่มีปัจจยัของตนเพียงพอ  จะไดรั้บความช่วยเหลือจากเรือนจ า  ซ่ึงค่าใชจ่้ายในการเดินทาง  

ตลอดถึงค่าด ารงชีพและเส้ือผา้ตามความจ าเป็น 

 9. การลาเพือ่เตรียมการปล่อย ผูบ้ญัชาการเรือนจ าอาจอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัคนใดลาพิเศษเพื่อเตรียมการปล่อย

ตวัไดไ้ม่เกิน 6 เดือน  ค าสั่งกบัผูล้าส าหรับการลาใหก้ระท าได ้ซ่ึงอาจไดรั้บค าสั่งวา่ตอ้งอยูใ่นความดูแลของบุคคลใด

โดยเฉพาะและใหก้ลบัมาในเรือนจ าในระยะเวลาสั้นๆ การลาอาจถูกยกเลิกไดเ้ม่ือการยกเลิกจ าเป็นส าหรับการบ าบดั

ต่อผูต้อ้งขงั267 

 อยา่งไรก็ดี ส าหรับผูท่ี้เคยเป็นผูต้อ้งขงั อาจยื่นค าร้องให้ตนไดรั้บการบ าบดัรักษาในสถานบ าบดัทางสังคม 

เป็นการชั่วคราวได้ เม่ือเป้าหมายของการบ าบดัเขาจะไม่ปลอดภยัและการเขา้อยู่ในเรือนจ าเน่ืองด้วยเหตุน้ีเป็น

ส่ิงจ าเป็น จะใชม้าตรการบงัคบัโทษดว้ยวิธีการใชก้ าลงัโดยตรงกบัเขาไม่ได ้ อีกทั้ง  ในการรับตวัน้ีจะเพิกถอนเสีย

เม่ือไรก็ได ้และดว้ยค าร้องตอ้งปล่อยตวัผูท่ี้รับเขา้มาโดยไม่ชกัชา้268 

 10. การควบคุมดูแลเรือนจ า269กล่าวคือ การควบคุมดูแลเรือนจ าทั้งหลายเป็นอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายยุติธรรม

มลรัฐ อ านาจหน้าท่ีดงักล่าวอาจโอนไปให้ส านักงานบงัคบัโทษได้ ในการควบคุมดูแลการท างานตลอดจนการ

ท างานเพื่อสังคม การฝึกอบรมต่อเน่ือง การดูแลสุขภาพอนามยั และการบ าบดัอ่ืนๆ ท่ีเป็นวิชาการ จะตอ้งกระท าดว้ย

ผูท้รงคุณวฒิุของตนเอง ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีควบคุมดูแลไม่มีผูท้รงคุณวฒิุ จกัตอ้งจดัใหมี้การแนะน าในทางวชิาการ 

 3.4.2 มาตรการในการลดปริมาณผู้ต้องขัง ท าการศึกษา 3 เร่ือง ตามล าดบัคือ การพกัโทษ-ลดโทษ การอภยั

โทษ และการแกไ้ขฟ้ืนฟู   
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(1) มาตรการพกั-ลดโทษ270 เน่ืองจากประเทศเยอรมนีเนน้กระบวนการใชม้าตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก 

และใหใ้ชโ้ทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าผดิเม่ือมีความจ าเป็นถึงท่ีสุดเท่านั้นหรือเป็นหนทางสุดทา้ยท่ีไม่สามารถใชม้าตรการ

อ่ืนท่ีเหมาะสมกวา่การจ าคุกอีกแลว้ ตามหลกั The Last Resort   ดว้ยเหตุน้ี บุคคลท่ีไดรั้บการพิพากษาให้ไดรั้บโทษ

จ าคุกจึงมกัจะเป็นผูท่ี้กระท าความผดิอาญาโทษหนกัหรือความผดิอาญารุนแรงเท่านั้น 

แต่จากการคน้ควา้ไม่พบมาตรการท่ีจะให้ลดวนัตอ้งโทษอย่างชัดเจน จะมีเพียงมาตรการท่ีสามารถน ามา

เทียบเคียงไดเ้ท่านั้น อยา่งเช่น มาตรการท่ีใหน้กัโทษชั้นดีมีวนัหยุดท่ีสามารถออกไปพกัผอ่นนอกเรือนจ าได ้แต่ตอ้ง

กลับมาจ าคุกท่ีเรือนจ าต่อเม่ือวนัหยุดส้ินสุดลง   หรือการน าตวัออกไปนอกเรือนจ าเพื่อการบ าบดัรักษาโรคท่ี

สถานพยาบาล หรือน าไปบ าบดัฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดยาเสพติด ณ สถานบ าบดัฟ้ืนฟู ในขณะท่ีตนเป็นนกัโทษเด็ดขาดใน

เรือนจ า ตามนโยบายกระบวนการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดและปรับปรุงพฤตินิสัย (Rehabilitation)   ส าหรับผูก้ระท า

ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด หรือผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัจราจร หรือผูก้ระท าผิดท่ีสามารถน ามา ตาม Article 61-72 

StPO271 เม่ือบ าบดัหรือรักษาเสร็จส้ินแลว้ ก็ใหก้ลบัมาเรือนจ าเพื่อรับโทษจ าคุกต่อจนครบก าหนดโทษ   

ดว้ยเหตุน้ี มาตรการดงักล่าวมิใช่การลดจ านวนวนัตอ้งโทษแต่อยา่งใด และแมว้า่การออกไปนอกเรือนจ า

ดงักล่าวสามารถท าไดห้ลายคร้ังก็ตาม แต่ก็ยงัถือวา่ผูก้ระท าผดินั้นเป็นนกัโทษเด็ดขาดท่ีตอ้งโทษจ าคุกอยูต่ลอดเวลา   

อย่างไรก็ดี มาตรการดงักล่าวถือเป็นการเปิดโอกาสให้เจา้พนักงานใช้ดุลพินิจ เพื่อเป็นหลกัประกนัเสรีภาพของ

นกัโทษเด็ดขาดของเยอรมนี272 

ในระหว่างท่ีผูต้ ้องหาถูกควบคุมตวัระหว่างการด าเนินคดีอาญา (Pre-trial incarceration conditions) 

กฎหมายของเยอรมนีมีมาตรการท่ีเป็นหลักประกันสิทธิของผูต้้องหา ได้แก่ การปล่อยตวัชั่วคราวเพื่อการคุม

ประพฤติ ในระหวา่งท่ีใชม้าตรการอ่ืนทดแทนการควบคุมตวัไวใ้นเรือนจ า (Detention)   และเม่ือพนกังานสอบสวน

น าผูต้อ้งหาส่งไปท่ีศาล ตาม Basic Law, Article 104 GG และ Code of Criminal Procedure Code, Article 128, 115  

StPO 273 แลว้ ผูพ้ิพากษาอาจมีค าสั่งใหผู้ต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว และให้มาศาลในวนันดัพิจารณา   หรือถา้

ไม่ปล่อยตวัผูต้อ้งหา เน่ืองจากเกรงวา่การปล่อยผูต้อ้งหาจะเป็นอนัตรายต่อบุคคลหรือพยานหลกัฐาน ตาม Article 
                                                           

270 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ “โครงการติดตาม ประเมินผล และพฒันารูปแบบและแนวทางการลด
ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล” ทุนส านกังานกิจการยติุธรรม, 2549. 

271 Ibid. 
272 Gunther Kaiser. Prison System and Correctional Law : A Comparative Analysis.,1982. pp. 22. 
273 Alexis A.Aronowitz, World Factbook of Criminal Justice Systems – Germany.(online document) www.usdoj.gov. 
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116 StPO274 ก็ให้ควบคุมตวัไว ้และน าตวัผูต้อ้งหาเขา้สู่กระบวนการ Detention ตาม Article 117 StPO   แต่

กระบวนการ Detention ดงักล่าวจะตอ้งไม่ยาวนานกวา่ 3 เดือน หรือจนกวา่ศาลจะไดพ้ิพากษาวา่ผูต้อ้งหามีความผิด

หรือยกฟ้องและปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป275 

กรณีถา้ศาลไม่ตอ้งการใหมี้การใชม้าตรการควบคุมตวัใดๆ แก่ผูต้อ้งหา ในกรณีท่ีเป็นความผิดเล็กนอ้ย ศาล

อาจสั่งให้ปรับผูต้อ้งหาเป็นเงิน (Fine หรือ Day-Fine) และถา้ศาลเลือกท่ีจะใชม้าตรการปรับแลว้ ก็มิให้ใชม้าตรการ

น าตวัผูต้อ้งหามาอยูใ่นท่ีคุมขงั (Accused Incarceration) อีก   แต่มาตรการน้ีจะใชไ้ดก้บัความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 

6 เดือน หรือโทษปรับรายวนัไม่เกิน 180 วนั276   

นอกจากนั้นเยอรมนียงัมีมาตรการท่ีใกล้เคียงการลดวนัต้องโทษอีกอย่างหน่ึงคือ การรอการลงโทษ 

(Sentence Suspended) เน่ืองดว้ยกระบวนการยุติธรรมเยอรมนีนิยมนโยบายกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนอกจาก

การจ าคุก และเม่ือศาลเยอรมนัเห็นวา่เม่ือพิจารณาจากรูปแห่งคดีแลว้ ไม่ควรตดัสินจ าคุกจ าเลย  ก็ให้จ  าเลยมีเสรีภาพ

โดยการสั่งรอการลงโทษ  

(2) มาตรการอภัยโทษ  จากการศึกษากฎหมายในเร่ืองน้ีของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีพบว่า มีการใช้

มาตรการอภยัโทษ การอภยัโทษ ในมิติของรูปแบบของประเทศน้ีไม่ต่างอะไรกบัประเทศต่างๆ ตามท่ีกล่าวมาแลว้ 

กล่าวคือ เป็นมาตรการในการลดโทษตามค าพิพากษากบัการให้อิสสระภาพกบัผูท่ี้ถูกควบคุมตวัอยู่ในอ านาจรัฐ  

ภายใตเ้ง่ือนไขจากความประพฤติท่ีดีของผูต้อ้งขงั ตั้งแต่วนัท่ีศาลออกหมายปล่อยหรืออภยัโทษตามบทบญัญติัของ

กฎหมาย อ านาจในการอภยัโทษเป็นอ านาจของศาลเป็นผูว้ินิจฉยัวา่ผูต้อ้งขงัมีความประพฤตท่ีสมควรไดรั้บการอภยั

โทษหรือไม่277 การอภยัโทษเป็นการลดปริมาณผูต้อ้งขงัได ้ตามกฎหมายมี 2 รูปแบบคือ การอภยัโทษแบบรวม  และ

การอภยัโทษเป็นรายบุคคล278  ลกัษณะของการอภยัโทษมี 2 ลกัษณะดงัน้ี 

 1)การอภยัโทษโดยการลดก าหนดโทษตามค าพิพากษา ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีพิเคราะห์จากความประพฤติท่ีดีของ

ผูต้อ้งขงั มกัใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือจ าคุกเป็นระยะเวลายาวนาน เม่ือพบว่ามีพฤติการณ์ท่ีไม่
                                                           

274 Ibid 
275 Ibid.  
276 Alexis A. Aronowitz. World Factbook of Criminal Justice Systems – Germany. (online document). 

www.usdoj.gov. 
277 รัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  มาตรา 92 
278 Günther Kaiser, Heiz Schöch: Strafvollzug. Ibid. p.251. 
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เส่ียงต่อความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของสังคมเม่ือออกไปจากเรือนจ า  การอภยัโทษลกัษณะน้ีตอ้งมี

พฤติการณ์ท่ีชดัเจนและไดมี้การรับโทษท่ีแน่นอน279ดงัต่อไปน้ี 

 (1) โทษประหารชีวติ ใหล้ดลงเป็นจ าคุกตลอดชีวติ 

 (2) โทษจ าคุกตลอดชีวิต ให้เปล่ียนเป็นก าหนดโทษจ าคุกห้าสิบปี แล้วให้ลดโทษตามล าดบัชั้นนักโทษ

เด็ดขาดตามกฎหมายบงัคบัโทษ 

 (3) โทษจ าคุกไม่ถึงตลอดชีวติ ใหล้ดโทษตามล าดบัชั้นนกัโทษเด็ดขาด ตามกฎหมายบงัคบัโทษ 

 (4) โทษจ าคุกท่ีกระท าโดยประมาท ใหล้ดก าหนดโทษลง 2 ใน 3 เฉพาะความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท 

  ศาลจะตอ้งปฏิบติัตามและยึดถือหลกัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ในการพิจารณาอภยัทาโดยเคร่งครัด เพื่อหลีกเล่ียง

ความผดิพลาดและความเสียหาย 

 2) การอภยัโทษโดยการปล่อยตวั  เป็นการส้ินสุดการรับโทษของบุคคลนั้น ส่วนหน่ึงอาจเป็นเหตุผลมาจาก

คงเหลือโทษเพียงเล็กน้อย ประกอบกบัความประพฤติของคนนั้น ศาลจะพิจารณาจากหลายๆ ปัจจยัประกอบกนั 

ในทางปฏิบติัการปล่อยตวัมกัจะสั่งเป็นรายบุคคลมากกวา่การสั่งปล่อยเป็นกลุ่มท่ีมีจ านวนมากๆ280 

 ผูต้อ้งโทษดงัต่อไปน้ีใหไ้ดรั้บการอภยัโทษปล่อยตวัไปได ้คือ281 

(1) ผูต้อ้งกกัขงั 

(2) ผูต้อ้งขงัท่ีท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับ 

(3)ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัภายใตเ้ง่ือนไขการคุมความประพฤติ และยงัไม่ไดรั้บโทษกกัขงัแทนโทษ

จ าคุกหรือยงัไม่ไดถู้กกกัขงัแทนค่าปรับ 

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา นกัโทษเด็ดขาดดงัต่อไปน้ีใหไ้ดรั้บการอภยัโทษปล่อยตวั

ไดแ้ก่  

(1) ผูท่ี้ตอ้งโทษจ าคุก  ก าหนดโทษตามค าพิพากษาท่ีจะไดรั้บต่อไปเหลืออยูร่วมกนัไม่เกิน 1 ปี  

(2) ผูท่ี้มีลกัษณะดงัต่อไปน้ีคือ 

                                                           
279 รัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  มาตรา 26 
280 Günther Kaiser, Heiz Schöch: Strafvollzug. Ibid. 

      281 รัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  มาตรา 60 วรรคท่ี 2 
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เป็นคนพิการตาบอดทั้งสองขา้ง มือหรือเทา้ดว้นทั้งสองขา้ง หรือเป็นบุคคลซ่ึงแพทยไ์ม่นอ้ยกวา่ 2 คน ได้

ตรวจรับรองวา่เป็นคนทุพพลภาพ หรือเป็นคนเจ็บป่วยดว้ยโรคเร้ือรัง โรคไตวาย โรคมะเร็ง โรคภูมิคุม้กนับกพร่อง

(โรคเอดส์) หรือโรคทางจิต หรือเป็นหญิงซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกคร้ังแรก ไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 2 ของ

โทษตามค าพิพากษา หรือมีอายุไม่ต ่ากวา่ 60 ปีบริบูรณ์ และตอ้งเหล่ือโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือเป็นคนมีอายุตั้งแต่ 

74 ปีข้ึนไป  หรือเป็นผูต้อ้งโทษจ าคุกคร้ังแรกอายุยงัไม่ครบ 20 ปีบริบูรณ์ ตอ้งไดรั้บโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 2 

ของโทษตามค าพิพากษา หรือเป็นนกัโทษชั้นเยีย่ม มีโทษท่ีไดรั้บเหลืออยูร่วมกนัไม่เกิน 2 ปี 

(3) มาตรการฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด กฎหมายว่าด้วยการบังคบัโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

ปรากฏในกฎหมายว่าด้วยการบงัคบัโทษและวิธีการบงัคบัเพื่อความปลอดภยัท่ีจ  ากดัเสรีภาพ  ค.ศ.1976 แก้ไข

เพิ่มเติม  ค.ศ.2001282   ปรากฏสาระส าคญัในมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัดงัน้ี 

        1. หลกัเกณฑ์พืน้ฐานการบังคับโทษจ าคุก283 

     1.1  ภารกิจของการบงัคบัโทษจ าคุก  มี 5 ประการดงัน้ี 

       1.1.1 ผูต้อ้งขงัตอ้งสามารถท่ีจะด าเนินชีวิตในอนาคตต่อไปโดยปราศจากความผิดอาญาอย่างมี

ความรับผดิชอบต่อสังคม 

       1.1.2 การบงัคบัโทษจ าคุก ตอ้งการคุม้ครองสาธารณะต่อการกระท าความผดิในต่อๆ  ไปดว้ย 

       1.2.3 การด าเนินชีวิตของบุคคลในการบงัคบัโทษ ตอ้งให้เป็นไปตามปกติธรรมดาให้มากท่ีสุด

เท่าท่ีสามารถจะท าได ้

       1.2.4 ผลร้ายทั้งหลายจากการสูญเสียเสรีภาพจะตอ้งหลีกเล่ียงไม่ใหเ้กิดข้ึน 

        1.2.5 การบงัคบัโทษจกัตอ้งกระท าเพื่อช่วยเหลือให้ผูต้อ้งขงั สามารถกลบัมาใชชี้วิตท่ีมีเสรีภาพ

ต่อไปได ้

  1.2  ฐานะตามกฎหมายของผูต้อ้งขงั284 

                                                           
282 ค าวา่ “มาตรา” ท่ีจะใชต้่อไปในหวัขอ้น้ี  หมายถึง มาตราในกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความ

ปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ.1976. 
283 มาตรา 2 และมาตรา 3. 
284

 มาตรา 4. 
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       1.2.1 ผูต้อ้งขงัตอ้งร่วมมือในการก าหนดการบ าบดัของตน และในการบรรลุซ่ึงจุดมุ่งหมายของ

การบงัคบัโทษ ความพร้อมของผูต้อ้งขงัส าหรับการบ าบดัจกัตอ้งไดรั้บการปลุกเร้าและส่งเสริมใหเ้กิดข้ึน 

       1.2.2 ผูต้อ้งขงัตอ้งอยูภ่ายใตก้ารจ ากดัเสรีภาพตามกฎหมายน้ี  ถา้กฎหมายน้ีมิไดร้ะบุหลกัเกณฑ์

พิเศษอย่างใดไว ้ ข้อจ ากัดต่างๆ  ท่ีจะก าหนดใช้กับผูต้้องขงัจะต้องเป็นข้อจ ากัดส าหรับการรักษาความมัน่คง

ปลอดภยั หรือใชส้ าหรับการขจดัการก่อกวนท่ีร้ายแรงต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเรือนจ าท่ีไม่อาจหลีกเล่ียง

ไดเ้ท่านั้น 

 2. การวางแผนการบังคับโทษ ในการรับตวัผูต้้องขงัจะกระท าโดยมีผูต้ ้องขังอ่ืนอยู่ร่วมด้วยไม่ได ้ 

ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงสิทธิและหน้าท่ีของเขา  หลงัจากการรับตวั  ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บการตรวจ

ร่างกายทนัทีและตอ้งน าตวัผูต้อ้งขงัไปพบผูท่ี้เป็นผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือหวัหนา้แผนกรับตวั285  

       แผนการบงัคบัโทษจะตอ้งระบุวา่ผูต้อ้งค าพิพากษาคนใดจะตอ้งถูกส่งตวัไปไวใ้นเรือนจ าหรือ

แผนกใด การส่งตวัไปบงัคบัโทษท่ีอ่ืนใหก้ระท าไดเ้ม่ือกรณีมีเหตุผลในการบ าบดัหรือการคืนสู่สังคม 

     2.1 การส ารวจเพื่อบ าบดั    กล่าวคือ เป็นการส ารวจเพื่อบ าบดัหลงัจากท่ีไดมี้การรับตวัผูต้อ้งขงั

แลว้จะตอ้งเร่ิมดว้ยการคน้หาบุคลิกภาพและความเป็นไปของชีวิตของผูต้อ้งขงั การคน้หาดงักล่าวอาจละเวน้ได ้เม่ือ

ค านึงถึงระยะเวลาของการบงัคบัโทษแลว้กรณีไม่เปิดช่องใหก้ระท าเช่นนั้นได้286    

  อน่ึง การตรวจสอบตอ้งครอบคลุมพฤติกรรมทั้งหลาย ซ่ึงการไดรู้้ถึงขอ้น้ีจ  าเป็นส าหรับการบ าบดั

ผูต้อ้งขงัอยา่งมีแผนในการบงัคบัโทษและส าหรับการกลบัเขา้สู่สังคม หลงัการพน้โทษของผูต้อ้งขงั287 

     2.2 แผนในการบงัคบัโทษ288  กล่าวคือ แผนในการบงัคบัโทษจะตอ้งก าหนดจากผลของการ

ส ารวจเพื่อบ าบดั ตอ้งจดัให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาการของผูต้อ้งขงั  ก าหนดระยะเวลาท่ีคาดหมายได ้  และอยา่ง

นอ้ยตอ้งระบุเก่ียวกบัมาตรการดงัต่อไปน้ี  

2.2.1 การใหเ้ขา้อยูใ่นการบงัคบัโทษปิดหรือการบงัคบัโทษเปิด 

2.2.2 การยา้ยไปอยูใ่นสถานท่ีบ าบดัทางสังคม 
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2.2.3 การใหอ้ยูร่วมกนัเป็นกลุ่มหรือบ าบดัเป็นกลุ่ม 

2.2.4 งานท่ีใหท้ า  การฝึกอาชีพ  การศึกษา 

2.2.5 กิจกรรมการศึกษาต่อเน่ือง 

2.2.6 มาตรการช่วยเหลือและมาตรการบ าบดัพิเศษ 

2.2.7 การผอ่นปรนการบงัคบัโทษ 

2.2.8 มาตรการท่ีจ าเป็นส าหรับการเตรียมการปล่อย 

3. การท างาน  การศึกษาและการศึกษาเพิม่เติม และการปฏิบัติทางศาสนาเพือ่การแก้ไขฟ้ืนฟู  

    3.1 การมอบหมาย เป็นการใช้การท างานเพื่อบ าบดั การอบรมและการศึกษาอบรมเพิ่มเติม ตอ้ง

ตอบสนองจุดมุ่งหมายให้ผูต้อ้งขงัสามารถยึดเป็นอาชีพหลงัการปล่อยตวัได ้ผูต้อ้งขงัท่ีมีความสามารถตอ้งไดรั้บ

โอกาสในการฝึกวิชาชีพเพิ่มเติมกรณีท่ีไม่สามารถให้ฝึกวิชาชีพได้จะต้องมอบหมายงานอ่ืนให้ ถ้าผูต้อ้งขงัไม่

สามารถท างานท่ีมีรายไดต้อ้งใหเ้ขาท างานท่ีเป็นการบ าบดัแทน 

     3.2  การศึกษา289 ผูต้อ้งขงัท่ียงัไม่จบชั้นมธัยม ตอ้งมีการจดัให้มีการศึกษาในวิชาท่ีจะน าไปสู่การ

จบการศึกษา  การศึกษาตอ้งกระท าระหวา่งการท างาน   

     3.3 การท างาน290  ผูต้อ้งขงัมีสิทธิเลือกท างาน ฝึกวชิาชีพ หรืออบรมอาชีพเพิ่มเติมนอกเรือนจ าได้

อย่างอิสระ ถา้ส่ิงดงักล่าวอยู่ในแผนการบงัคบัโทษท่ีตอบสนองจุดมุ่งหมาย เพื่อให้มีความสามารถท า หรือยึดเป็น

อาชีพหลงัการปล่อยตวัและไม่ขดัต่อเหตุผลพิเศษของการบงัคบัโทษ   

    3.4 หนา้ท่ีในการท างาน291 ผูต้อ้งขงัมีหน้าท่ีตอ้งท างาน ท ากิจกรรมบ าบดัดว้ยการท างาน หรือท า

กิจกรรมอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย มีหนา้ท่ีตอ้งช่วยเหลืองานในเรือนจ ามีก าหนดไม่เกิน 3 เดือนต่อปี ดว้ยความยินยอม 

การท างานหรือการเพิกถอนการท างานในธุรกิจของเอกชนจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมของผูต้อ้งขงั 

     3.5 เงินสนบัสนุนการศึกษา  ถา้ผูต้อ้งขงัท่ีเขา้รับการฝึกอาชีพ หรือเขา้รับการฝึกอาชีพเพิ่มเติม 

หรือเขา้รับการศึกษา อาจไดเ้งินสนบัสนุนช่วยเหลือ  หากปรากฏว่าไม่มีปัจจยัในการด ารงชีวิต  ไม่มีการสนบัสนุน

จากบุคคลภายนอก  ตลอดทั้งสิทธิเก่ียวกบัการประกนัสังคม  
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 ในระหวา่งการท างาน ผูต้อ้งขงัตอ้งเขา้ศึกษาเป็นชัว่โมงหรือวนั หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  มีสิทธิไดรั้บ

เงินช่วยเหลือในจ านวนท่ีสูงเท่ากบัค่าตอบแทนในการท างาน 

      3.6 การปฏิบติักิจในทางศาสนา292 

           3.6.1 การฝึกจิต   การปฏิบติักิจในทางศาสนาจะถูกปิดกั้นมิได ้ ตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือใน

การติดต่อกบันกับวชในทางศาสนา ผูต้อ้งขงัมีสิทธิครอบครองหนงัสือเก่ียวกบัศาสนา  กรณีอาจถูกยึดหากใชโ้ดยมิ

ชอบ  และอาจมีวตัถุทางศาสนาไดต้ามสมควร 

          3.6.2 พิธีกรรมในทางศาสนา   ผูต้อ้งขงัมีสิทธิเขา้ร่วมในในพิธีกรรมทางศาสนาตามความเช่ือ

ของตนได้รับอนุญาตให้ฟังสวดหรือร่วมกิจกรรมของศาสนาอ่ืนเม่ือนักบวชศาสนานั้นเห็นชอบ  บางกรณีอาจ

ตอ้งห้ามไม่ให้ร่วมสวด หรือมีกิจกรรมทางศาสนาอ่ืน เม่ือเป็นภยัร้ายแรงต่อความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อย  

อยา่งไรก็ตามจะตอ้งฟังความเห็นของนกับวชแห่งศาสนาก่อนการปฏิเสธเช่นนั้น 
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บทที ่4 

 

วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการลดปริมาณผู้ต้องขงัในเรือนจ าในประเทศไทย 

 

บทน้ีจะไดท้  าการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบสถานการณ์และสภาพปัญหาพื้นฐานของการบงัคบัโทษใน

ประเทศไทย ภารกิจและระบบของกระบวนการบงัคบัโทษจ าคุกกบัผลในการลดปริมาณผูต้อ้งขงั ตลอดทั้งมาตรการ

ทางกฎหมายในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ไดแ้ก่ มาตรการพกัการลงโทษ-ลดวนัตอ้งโทษ มาตรการอภยัโทษ  

มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั ผลการศึกษาวเิคราะห์น าเสนอตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 

 

4.1 สถานการณ์และสภาพปัญหาพืน้ฐาน 

4.1.1  สถานการณ์ปัญหาการบังคับโทษจ าคุก  จากการศึกษาสามารถสรุปปัญหาของงานราชทณัฑ์ท่ีส าคญั 7 

ประการดงัน้ี 

1) ปริมาณผูต้อ้งขงัมีจ านวนมากกวา่ความจุของเรือนจ า และมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและ

แนวโนม้ในอตัรากา้วหนา้ เป็นวิกฤติราชทณัฑ์ท่ีเป็นอุปสรรคส าคญัในการท่ีจะพฒันาการในเร่ืองอ่ืนๆ ได้ ปัญหา

หลกัท่ีส าคญัของงานราชทณัทไ์ทยปัจจุบนัคือ “ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า”293 

2) เจา้พนกังานบงัคบัโทษจ าคุกยงัอยู่ในอตัราท่ีต ่า (เฉล่ียท่ีประมาณ 10,000 กวา่คน)  มีไม่เพียงพอต่อการ

ดูแลและการใชม้าตรการบงัคบัโทษ 

3) งบประมาณ  พบวา่มีจ านวนมากข้ึนและเพิ่มข้ึนทุกปี และใชจ่้ายไปในเร่ืองการบริโภคมากท่ีสุด  ซ่ึงอตัรา

เพิ่มข้ึนตามจ านวนการเพิ่มข้ึนของผูต้อ้งขงั  งบประมาณมิไดถู้กใชไ้ปเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูมากเท่าไรนกั ทั้งๆ ท่ีงาน

ราชทณัฑเ์ป็นการลงทุนกบัมนุษยท่ี์ส าคญั  

                                                           
293 จากการสอบถามดว้ยแบบสอบถามกลุ่มผูป้ฏิบติังานราชทณัฑ ์เห็นวา่ ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าเป็นอุปสรรคในการด าเนินการ

มาตรการต่างๆ แก่ผูต้อ้งขงั  มีความเห็นไปในทางมากและค่อนขา้งมาก จ านวน 79 คิดเป็นร้อยละ 89.8 
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4) อายผุูต้อ้งโทษพบวา่  อายุ 21-30 ปี เพศชาย ติดคุกมากท่ีสุด และรองลงมาคือ อายุ 30-45 ปี  ขอ้มูลส่วนน้ี

เป็นจุดอ่อนท่ีตอ้งรีบแก้ไข เพราะคนเหล่าน้ีอยู่ในช่วงวยัท่ีเป็นก าลงัส าคญัของประเทศต่อไป  หากขาดการแกไ้ข

ปรับพฤตินิสัยจะกลายเป็นอาชญากรอาชีพ และเขาตอ้งอยูก่บัสังคมนาน  

5) ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษคร้ังแรก มีอตัราประมาณร้อยละ 86.01 ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  กระท าผิดซ ้ าคร้ังท่ีสอง 

ไม่ถึงร้อยละ 10 ส่วนท่ีเหลือเป็นผูท่ี้ตอ้งโทษซ ้ า 3-5 คร้ัง ซ่ึงมีจ านวนนอ้ยมาก ขอ้มูลส่วนน้ีเป็นจุดแข็งที่น่าสนใจ

มาก เพราะตามหลกัอาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา และตามวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ   เห็นตรงกนัวา่มาตรการ

แกไ้ขต่างๆ จะใชไ้ดผ้ลส าหรับผูท่ี้กระท าความผดิคร้ังแรก  ซ่ึงสันนิษฐานวา่ยงัไม่เป็นอาชญากรอาชีพ 

6) ฐานความผิดท่ีตอ้งจ าคุกมากท่ีสุดคือ ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด รองลงมาคือความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ 

ส าหรับก าหนดโทษตามหมายศาล จ าคุกมากท่ีสุดอยูท่ี่ก าหนดโทษ 2-5 ปี รองลงมาคือ 5-10 ปี  

7) ความร่วมมือกบัหน่วยงาน/ภาคอ่ืนๆ เพื่อการบงัคบัโทษ พบว่า เรือนจ าหรือทณัฑสถาน ตอ้งบริหาร

จดัการงานด้านต่างๆ เองทุกเร่ือง และทุกดา้น ซ่ึงในความเป็นจริงเป็นไปไม่ไดท่ี้จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลท่ีดีทุกดา้น  หน่วยงาน/ภาค ต่างๆ ในสังคมไม่สามารถเขา้มาช่วยบูรณาการการบงัคบัโทษได ้  

กรณีถา้มีมาตรการทางกฎหมายบญัญติัใหมี้การบูรณาการหนา้ท่ีร่วมกนัเพื่องานบงัคบัโทษ  หน่วยงานต่างๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐจะมีภารกิจตามกฎหมายท่ีตอ้งเขา้มาร่วมท างานกบัเรือนจ าหรือทณัฑสถาน รวมทั้งภาคสังคมดว้ย  

ซ่ึงจะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีและได้ความช านาญเฉพาะดา้น  กอปรกบัเป็นการแก้ไขปัญหา

บุคลากรของเรือนจ าหรือทณัฑสถานท่ีไม่เพียงพออยูแ่ลว้ไดด้ว้ย  

4.1.2  วเิคราะห์การบังคับโทษจ าคุกในเร่ืองทัว่ไป  

1) ในเร่ืององคค์วามรู้วา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก หลกัการและแนวคิด ในประเทศญ่ีปุ่น สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี ประเทศองักฤษ พบวา่กฎหมายบงัคบัโทษต่างมุ่งเนน้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษจ าคุกอยา่งมีมนุษยธรรม โดย

ไม่ด าเนินการด้วยความทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรม เห็นได้จากการท่ีสังคมโลกมีปฏิกิริยาในการร่วมกนัสร้าง

มาตรฐานขั้นต ่าว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และมีผลก่อให้เกิดความพยายามของแต่ละประเทศ ท่ีพยายามปฏิบติั

ตามแนวทางของมาตรฐานดงักล่าว อนัเป็นการเปล่ียนแปลงแนวทางการลงโทษท่ีมุ่งแกแ้คน้ทดแทน ทารุณโหดร้าย 

ไปสู่การจ าคุกท่ีพยายามท่ีจะท าใหผู้ต้อ้งโทษไดมี้การด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและให้มี

ความรับผิดชอบต่อสังคม  อนัเป็นเพื่อกระท าเพื่อการคุม้ครองสังคม ดงันั้น ประธานของการบงัคบัโทษจ าคุกคือ  

“ผูต้อ้งขงั”  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจึงตอ้งด าเนินการโดยมีความเป็น “เสรีนิยม” คือมีการคุม้ครองสิทธิ
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หนา้ท่ีของผูต้อ้งขงั มีความ “โปร่งใส”  ตอ้งตรวจสอบไดใ้นทุกมิติ  มีความเป็น “ประชาธิปไตย” กล่าวคือ การบงัคบั

โทษจ าคุกตอ้งเกิดจากความยนิยอมพร้อมใจจากผูถู้กบงัคบัโทษ 

  2) กระบวนการยติุธรรมทางอาญากบัการบงัคบัโทษ กระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิของ

ประชาชน ตอ้งไม่น าบุคคลเขา้มาอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นเวลานาน กล่าวคือไม่จ  าเป็นหรือไม่เขา้

เง่ือนไขของกฎหมายก็ไม่เอาตวัผูต้ ้องหาหรือจ าเลยเขา้มาอยู่ในอ านาจรัฐ โดยเฉพาะในฐานะผูต้้องขงัระหว่าง

พิจารณา เพราะมีผลกระทบแก่บุคคลและครอบครัวของบุคคลนั้น ตามหลกักฎหมายตอ้งถือวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยงั

เป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่จนกว่าศาลจะพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิด กรณีถา้ต่อมาศาลฎีกาพิพากษายกฟ้องผูต้อ้งหา

หรือจ าเลยก็ถูกขงัมาเป็นเวลานาน  

ในชั้นราชทณัฑ์ปัญหาพื้นฐานของเรือนจ าในประเทศไทยคือ ผูต้อ้งขงัล้นเรือนจ า เจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอ   
การบงัคบัโทษจึงไม่สามารถท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  สาเหตุของปัญหาส่วนหน่ึงมาจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาไทย ท่ีบริหารจดัการเป็นระบบสายพานและต่างฝ่ายต่างท างาน ไม่ร่วมมือกนัอย่างเป็นระบบ  ท าให้เรือนจ า
เป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการ จึงมีผูต้ ้องขงัมากเกินก าลังท่ีจะรับได้ ซ่ึงแท้จริงแล้วปัญหาน้ีเป็นความ
รับผิดชอบร่วมกนัของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งหมดมิใช่ปัญหาแต่เฉพาะราชทณัฑ์ฝ่ายเดียวท่ีตอ้ง
แก้ปัญหาแต่เพียงล าพงั องค์กรในกระบวนการยุติธรรมในชั้นต ารวจ อยัการ ศาล เป็นต้นทางในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา ไม่สามารถทราบขอ้มูลในหน่วยงานอ่ืนในกระบวนการเดียวกนัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง หรือทราบบา้งแต่
อาจเห็นวา่ไม่เก่ียวกบัหน่วยงานของตน แต่ในประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศองักฤษและ
เวลส์ มีการออกนโยบายและผลการวิเคราะห์/สังเคราะห์กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ออกสู่สาธารณะชนและทุก
หน่วยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น ในประเทศองักฤษมี All for Justice ในประเทศญ่ีปุ่นมี Summary of 
The White Paper on Crime เป็นตน้ พิมพเ์ผยแพร่โดยกระทรวงยุติธรรมของประเทศนั้นๆ วิเคราะห์และประเมินผล 
ตลอดทั้งให้แนวนโยบายในทางกระบวนการยุติธรรมให้ทุกฝ่ายสามารถเห็นภาพร่วมกนัทั้งระบบ เพื่อน าไปสู่การ
ปรับปรุงแกไ้ขส่ิงท่ีบกพร่องของกระบวนการอยา่งเป็นระบบ  แต่ปรากฏวา่ในประเทศไทยไม่มีเอกสารขอ้มูลท านอง
น้ี พบแต่สรุปรายงานประจ าปีของหน่วยงานต่างๆ แยกกนัท า  

จากผลการศึกษากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญ่ีปุ่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศ

องักฤษ ทุกประเทศใชแ้นวทางในการเล่ียงโทษจ าคุกเป็นหลกั เพราะการลงโทษจ าคุกให้ผลเสียมากกวา่ผลดี ไม่ว่า

ตวัผูต้อ้งขงั สังคม รัฐ ไดมี้การน ามาตรการ Diversion มาใช ้ การลงโทษจ าคุกจะใชเ้ฉพาะกบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น

อาชญากรมืออาชีพ ท่ีจ  าเป็นตอ้งแกไ้ขดว้ยวธีิการจ าคุกเท่านั้น ดงันั้น จึงสรุปแนวทางแกไ้ขไดว้า่ตอ้งน ามาตรการผนั

คดีออกจากระบบ (Diversion) มาใช้กบักระบวนการยุติธรรมไทยมากข้ึน หลีกเล่ียงโทษจ าคุกระยะสั้ น และการ
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ลงโทษจ าคุกตอ้งยืนยนัไดว้่าการจ าคุกจะตอ้งสามารถแกไ้ขอะไรหรือจะเป็นประโยชน์อะไรกบัผูท้  าผิดเหยื่อหรือ

สังคมไดบ้า้ง  ถา้ไม่ไดช่้วยใหอ้ะไรดีข้ึนก็ไม่ควรน าคนมาเขา้คุก  

       3) คุณลกัษณะของกฎหมายบงัคบัโทษท่ีดี ผลจากการศึกษารูปแบบและสาระส าคญัของกฎหมายบงัคบั

โทษจ าคุกของประเทศญ่ีปุ่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศองักฤษ และมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อ

นกัโทษ  สรุปไดด้งัน้ี 

1.เน้ือหาของกฎมายตอ้งมีความชดัเจน ประมวลกฎหมายใหอ้ยูร่วมกนัอยา่งมีระบบ เป็นล าดบัท่ีใช ้

2.มีหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานให้กบัผูต้อ้งขงั โดยท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งเป็น “ประธาน” ของการบงัคบั

โทษ 

3.ภาษาท่ีใชส้ามารถส่ือกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดถู้กตอ้งตรงกนั ไม่วา่ในเชิงทิศทางของความคิดท่ีมี

เจตนารมณ์ท่ีมุ่งเนน้ถึงวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัโทษอย่างแทจ้ริง และบทบญัญติัก าหนดแนวทางในการปฏิบติัได้

อยา่งเป็นรูปธรรม อยูบ่นพื้นฐานของ ความเป็นเสรีนิยม ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ มีมาตรฐานเหมือนกนัหรือ

เท่ากนัในทุกเรือนจ า 

4.กฎหมายตอ้งไม่น าไปสู่การท าลายลกัษณะหรือวฒันธรรมเดิมในการด ารงชีวิตหรือตามหลกัท่ีวา่ 

ภายในเรือนจ ากบัภายนอกเรือนจ าตอ้งไม่แตกต่างกนัมาก ตอ้งไม่ก าหนดให้กระบวนการบงัคบัโทษ ท่ีเป็นการ

ท าลายความเป็นมนุษย ์เช่น การทรมานดว้ยวธีิทารุณโหดร้าย ทางร่างกายและจิตใจภายในเรือนจ า 

5.การแกไ้ขฟ้ืนฟูตอ้งกระท าอย่างมีระบบ และไดรั้บความร่วมมือจากหน่ายอ่ืนๆ ในกระบวนการ

ยติุธรรมตน้ทางและภาคสังคม  

4.1.3  กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย จากการศึกษาพบวา่ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.

2479 เป็นหลกัในการบงัคบัโทษ โดยในเน้ือหาสาระก าหนดหวัขอ้เร่ืองต่างๆ ไวก้วา้งๆ ไม่มีบทบญัญติัท่ีวางกรอบ

แนวทางท่ีมุ่งเนน้หรือน าไปสู่การบงัคบัโทษตามวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุกอยา่งจริงจงั  ส าหรับกฎหมาย

ฝ่ายบริหารหลานฉบบัท่ีออกมา เช่น ประกาศกระทรวง ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่งต่างๆ มีอยู่มากมายจนกระทัง่ผู ้

ปฏิบัติเองก็เกิดความสับสนในการใช้ได้ง่าย  ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ หรือในเร่ืองการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้ ้องขัง ใน

ต่างประเทศท่ีศึกษาจะออกเป็นกฎหมายโดยผา่นสภานิติบญัญติัแห่งชาติเพราะถือวา่เป็นเร่ืองท่ีส าคญั  จึงอาจสรุปได้

ว่าประเทศไทยมีกฎหมายบังคับโทษจ าคุกคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 แต่ขาดสาระส าคัญและ

รายละเอียดในการบงัคบัโทษอีกหลายประการ  ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งโทษ ท าให้
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เราขาดกลไกทางกฎหมายท่ีส าคญัท่ีจะผลกัดนัให้เกิดกระบวนการและวิธีการในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 

ปรับปรุงจิตใจและทศันคติ  

    ตามกฎหมายของประเทศไทยไม่มีเน้ือหาบทบญัญติัท่ีส่ือถึงวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษอยา่งแทจ้ริง 

มีเขียนไวก้วา้งๆ พบในทางนโยบายบา้งเท่านั้น 

  ตามมาตรฐานองค์การสหประชาชาติ  มีความชดัเจนมากสรุปไดว้า่ “วตัถุประสงคแ์ละความชอบธรรม

ของโทษจ าคุกหรือมาตรการลงโทษอ่ืนคือ เพื่อคุม้ครองสังคมให้ปลอดภยัท่ีสุดจากอาชญากรรม  และสามารถท่ีจะ

ด ารงชีวิตในทางท่ีเคารพต่อกฎหมายบา้นเมืองและช่วยเหลือตนเองไดเ้ม่ือกลบัคืนสู่สังคมแลว้294ระเบียบขอ้บงัคบั

ของเรือนจ าตอ้งเป็นไปเพื่อลดความแตกต่างระหวา่งชีวิตในเรือนจ ากบัชีวิตท่ีเป็นอิสระนั้น หากความแตกต่างนั้น

เป็นผลลบต่อความรับผดิชอบของนกัโทษหรือลดทอนความเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องนกัโทษ295 

กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีบทบญัญติัก าหนดวตัถุประสงค ์เพื่อจะแสดงถึงเจตนารมณ์ของ

การบริหารจดัการเรือนจ าเช่นเดียวกบัมาตรฐานองคก์ารสหประชาชาติ ส าหรับประเทศญ่ีปุ่น และประเทศองักฤษ 

เช่นเดียวกนั  

  ในทางทฤษฎีการบงัคบัโทษรายบุคคล (Individualization of Punishment) ในทางปฏิบติัก็ไม่สามารถท่ีจะ

ด าเนินการให้เขา้ถึงผลตามแนวคิดทฤษฎีน้ีได้ การแก้ไขเปล่ียนแปลงผูต้อ้งขงัในประทศไทยจึงได้ผลน้อยมาก 

อุปสรรคท่ีส าคญัอีกประการคือผูต้อ้งขงัของเรามีปริมาณมาก  ดงันั้น การมีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองน้ีจึงเป็นส่ิงส าคญั

และจ าเป็นมาก และเม่ือเราเทียบเคียงกบัประเทศองักฤษ  สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี พบวา่ทุก

ประเทศท่ีศึกษาล้วนแล้วแต่มีกฎหมายหรือบทบญัญติัท่ีชัดเจนในเร่ืองของการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้ ้องขงัทั้งส้ิน และ

กฎหมายเป็นกลไกส าคญัอนัหน่ึงท่ีก าหนดแนวทาง กรอบความคิด  รูปแบบ วิธีการ กลไก ในการแก้ไขฟ้ืนฟู

ผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

4.2 ภารกจิและระบบของกระบวนการบังคับโทษจ าคุกกบัผลในการลดปริมาณผู้ต้องขัง 

กฎหมายบงัคบัโทษในความหมายอยา่งกวา้งเป็นกฎหมายอาญาตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 ภารกิจของ

กฎหมายบงัคบัโทษจึงเป็นภารกิจเดียวกนักบักฎหมายอาญา กล่าวคือเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด 

เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และเพื่อคุม้ครองคุณธรรมทางกฎหมายมิให้ถูกละเมิด ซ่ึงสอดคลอ้งตอ้งกนั
                                                           

294  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ  ขอ้ 58. 
295  มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ  ขอ้ 60 (1). 
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กบักบัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษท่ีวา่ เพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิสามารถด ารงชีวติในอนาคตไดโ้ดยปราศจากการ

กระท าความผดิและมีความรับผดิชอบต่อสังคม และเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม  

กระบวนการและขั้นตอนของการบงัคบัโทษจึงเป็นหวัใจส าคญัของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อการ

บรรลุภารกิจดงักล่าวขา้งตน้ เพราะชั้นบงัคบัโทษเป็นเสมือน “โรงงานซ่อมมนุษย”์ หรือ “เคร่ืองกรองน้ีท่ีกรองของ

เสียออกจากสังคม”  ถา้โรงงานหรือเคร่ืองกรองน ้ าดงักล่าวด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสังคมก็จะร่มเยน็เป็น

สุข อาชญากรน้อยลง ประเทศมีพลเมืองท่ีมีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม  แต่ถา้ลม้เหลวเพราะกระบวนการบงัคบั

โทษไร้ประสิทธิภาพ ขาดกระบวนการในการแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีดีและถูกตอ้งแลว้ สังคมก็จะมีผูก้ระท าความผิดมากยิ่งข้ึน 

องคก์รอาชญากรรมก็จะเกิดมากข้ึนเต็มบา้ยเต็มเมือง เพราะกระบวนการยุติธรรมไม่เขม้แข็ง ไร้สมรรถภาพ อาชญา

กรไม่เกรงกลวั การบงัคบัโทษแกไ้ขความคิด ทศันคติ พฤติกรรมผูก้ระท าความผดิไม่ได ้ การบงัคบัโทษจ าคุกก็จะท า

ไดเ้ฉพาะการขงัไวต้ามค าพิพากษาแต่เพียงอยา่งเดียว และแน่นอนผลท่ีตามมาคือ มีการกระท าความผิดซ ้ าซาก หลาย

คร้ังหลายหนมากข้ึน กระบวนการยุติธรรมชั้นสอบสวนฟ้องร้องและชั้นพิจารณาพิพากษาท างานหนักมากข้ึน 

ปริมาณคดีสะสมคัง่คา้งสูงข้ึน  ผูต้อ้งขงัมีปริมาณมากข้ึน และมีการอาศยัเรือนจ าเป็นแหล่งกระท าความผิด  แหล่ง

ปกปิดปิดบงัอ าพรางของอาชญากรมืออาชีพ ฯลฯ ภารกิจและระบบของกระบวนการบงัคบัโทษจ าคุกจึงมีผลต่อ

ปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ ามาก และความสงบเรียบร้อยของสังคม 

ผลจากการออกแบบสอบถามกลุ่มเจา้พนกังานราชทณัฑ์ เห็นว่า ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าเป็นอุปสรรคในการ

ด าเนินการมาตรการต่างๆ แก่ผูต้อ้งขงั  มีความเห็นไปในทางมากและค่อนขา้งมาก จ านวน 79 คิดเป็นร้อยละ 89.8 

 

4.3 มาตรการลดปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ า 

ในหวัขอ้น้ีจะท าการศึกษาวิเคราะห์มาตรการ 3 มาตรการหลกัคือ มาตรการพกัการลงโทษ-ลดวนัตอ้งโทษ 

มาตรการอภยัโทษ และมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั ซ่ึงจดัล าดบัการศึกษาวิเคราะห์ทั้ง 3 มาตรการ ตามล าดัง

ดงัต่อไปน้ี 

         4.3.1 การพกัการลงโทษ-ลดวนัต้องโทษ วเิคราะห์ประมวลผลไดต้ามล าดบัต่อไปน้ี 

  1) ประเทศองักฤษ ใชก้ารพกัโทษ-ลดโทษค่อนขา้งมาก ในอดีตท่ีผา่นมาเคยมีประวติัการพกั-ลดผูต้อ้งขงัลง

ถึงคร่ึงหน่ึงของโทษท่ีไดรั้บ296 ซ่ึงเป็นระบบการปล่อยตวัแบบอตัโนมติั เป็นผลท าให้ผูต้อ้งโทษไม่ไดรั้บโทษอยา่ง
                                                           

296 ค.ศ.1987-1990 
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เหมาะสมกบัพฤติกรรมการกระท าความผดิ ท าใหไ้ม่มีเวลาเพียงพอในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้รู้ส านึกได ้

และเปล่ียนแปลงผลของค าพิพากษามาก เป็นการเอาการพกั-ลดโทษมาใชใ้นการลดปริมาณผูต้อ้งขงัมากเกินไป จึง

ผดิวตัถุประสงค ์และขดักบัทฤษฏีการบงัคบัโทษท่ีมุ่งคืนคนดีสู่สังคม และคุม้ครองสังคม ผลท่ีตามมาคือ ประชากร

ของผูต้อ้งขงัเพิ่มข้ึน สถิตติการกระท าความผิดซ ้ าเพิ่มมากข้ึน  เป็นผลโดยตรงจากกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูไม่

สามารถกระท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนัน่เอง การปรับเปล่ียนบุคลิกนิสัยลม้เหลว   

 ขอ้เท็จจริงขององักฤษดงักล่าวขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นถึงการไม่ด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องการบงัคบั

โทษอยา่งมีประสิทธิภาพและการไม่ด าเนินการตามหลกัการบงัคบัโทษเป็นรายบุคคลตามหลกั Individualization of 

Punishment ซ่ึงปรากฏในมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขอ้ 59 และขอ้ 60 จากบทเรียนในช่วงดงักล่าวน้ี

ประเทศองักฤษเองก็ไดเ้ปล่ียนแนวนโยบายในการบงัคบัโทษไปแลว้ โดยเคร่งครัดต่อการพกั-ลดโทษ และเนน้การ

ประเมินผูต้อ้งโทษก่อนปล่อยตวัออกสู่สังคม 

 2) ประเทศสหรัฐอเมริกา  หลกัการและวตัถุประสงคข์องการใช้มาตรการพกัโทษและลดโทษคือ ผูต้อ้งขงั

ตอ้งมีความประพฤติดี เขา้ร่วมโครงการต่างๆ อยา่งดีกบัเรือนจ า ขยนัท างาน อุทิศตนเพื่อประโยชน์ของสังคม ตลอด

ทั้งเหตุผลในเร่ืองของความปลอดภยัของสังคม และเพื่อรักษาระเบียบวนิยัในเรือนจ า 

 จากการศึกษาไม่พบขอ้มูลว่าน ามาตรการน้ีมาใช้เพื่อลดปริมาณผูต้อ้งขงัเป็นวตัถุประสงค์หลกัในการใช้

มาตรการพกั-ลดโทษ แต่ผลจะลดไดม้ากน้อยข้ึนอยู่กบัพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัท่ีมีพฒันาการท่ีดีข้ึน ซ่ึงเป็นไปตาม

วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษอยา่งมีประสิทธิภาพและการด าเนินการตามหลกัการบงัคบัโทษเป็นรายบุคคลตาม

หลกั Individualization of Punishment  ตามมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขอ้ 59 และขอ้ 60  

 3) ประเทศญี่ปุ่น การบริหารจดัการของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญ่ีปุ่นในการเล่ียงโทษ

จ าคุกมีประสิทธิภาพมาก และยงัใช้มาตรการพกัโทษ-ลดโทษ เป็นช่องทางระบายผูต้อ้งขงัออกจากเรือนจ า เม่ือ

ผูต้อ้งขงัพฒันาพฤตินิสัยเขา้ตามเกณฑข์องกฎหมายก าหนด โดยผา่นการประเมินจากคณะกรรมการพกัโทษ-ลดโทษ 

ใหค้วามส าคญักบัการคืนคนดีสู่สังคม  

 จากบริบทของสังคมของญ่ีปุ่นท่ีค่อนขา้งเขม้แขง็มากในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงั และกระบวนการยุติธรรมถูก

ออกแบบมาอยา่งมีประสิทธิภาพในการกรองคนเขา้สู่เรือนจ า ท าใหไ้ม่มีปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า ซ่ึงปัญหาดงักล่าว

น้ีเป็นอุปสรรคต่อการติดตามประเมินผูต้อ้งขงัรายบุคคล ในทางปฏิบติัจึงบริหารจดัการไดต้ามวตัถุประสงคข์องการ
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บงัคบัโทษอยา่งมีประสิทธิภาพและการด าเนินการตามหลกัการบงัคบัโทษเป็นรายบุคคลตามหลกั Individualization 

of Punishment  ตามมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขอ้ 59 และขอ้ 60  

 4) ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเยอรมนีจะให้ความเขม้ขน้กบั

กระบวนการพิจารณาพิพากษาก่อนศาลออกค าพิพากษา ท าให้มาตรการพกัโทษ-ลดโทษ ใชใ้นชั้นพิจารณาพิพากษา

อย่างเต็มท่ีแล้ว ดังนั้ นผูท่ี้จะต้องถูกจ าคุกจึงเป็นผูท่ี้จ  าเป็นต้องเข่าสู่ระบบเรือนจ าเท่านั้ น กล่าวคือระบบของ

กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีกลั่นกรองอย่างดี คนท่ีจ าเป็นต้องติดคุกเท่านั้นท่ีศาลจะพิพากษาให้จ  าคุก ผู ้

พิพากษาในเยอรมนีจะมีความรู้ในเร่ืองของการบงัคบัโทษ  การก าหนดระยะเวลาในการรับโทษจ าคุกนั้นศาลจะรู้วา่

ผูก้ระท าผดิตอ้งเผชิญกบัโปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูอะไรบา้ง  ในขณะเดียวกนัศาลยงัมีอ านาจตรวจสอบกระบวนการ

บงัคบัโทษไดด้้วย จากการท่ีเยอรมนีมีศาลบงัคบัโทษ กรณีการพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษจึงไม่มีการ

น ามาใชใ้นชั้นบงัคบัโทษ  

 5) ประเทศไทย มาตรการพกัการลงโทษ-ลดวนัตอ้งโทษ อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขการเปล่ียนแปลงพฤตินิสัยของ

ผูต้อ้งขงั เป็นมาตรการจูงใจให้ผูต้อ้งโทษประพฤติตนดี ตั้งใจรับการศึกษาอบรม ฝึกวิชาชีพ สะสมคุณงามความดี มี

ผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 

 ตามบริบทของสังคมไทยจากผลของการออกแบบสอบถาม ความคิดเห็นพบวา่ 
1.กลุ่มผูพ้ิพากษา อยัการ ต ารวจ เห็นวา่  การพกัการลงโทษ-การลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลด

ปริมาณผูต้้องขงัลงได้ มีความเห็นไปในทางน้อยและค่อนขา้งน้อย จ านวน 147 ราย คิดเป็นร้อยละ 55.7  และ

มาตรการน้ีสามารถลดการกระท าความผิดซ ้ าได ้ มีความเห็นไปในทางน้อยและค่อนขา้งน้อย จ านวน 128 ราย คิด

เป็นร้อยละ 48.5 

2.กลุ่มงานราชทณัฑ ์เห็นวา่ การด าเนินการไดต้ามวตัถุประสงคข์องมาตรการพกัการลงโทษ มีความเห็นไป

ในทางมากและค่อนขา้งมาก จ านวน 60 คิดเป็นร้อยละ 68.2 และการด าเนินการไดต้ามวตัถุ ประสงค์ของมาตรการ

ลดวนัตอ้งโทษมีความเห็นไปในทางมากและค่อนขา้งมาก จ านวน 69 คิดเป็นร้อยละ 83.8 

ประเด็น ความมีประสิทธิภาพของขั้นตอนการบริหารจดัการ มีความคิดเห็นดงัน้ี ในการพกัการลงโทษ มี

ความเห็นไปในทางมากและค่อนขา้งมาก จ านวน 51 คิดเป็นร้อยละ 58.0  ในการลดวนัตอ้งโทษ มีความเห็นไป

ในทางมากและค่อนขา้งมาก จ านวน 64 คิดเป็นร้อยละ 72.7  ประเด็น เป็นมาตรการท่ีช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงั มี
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ความเห็นไปในทางมากและค่อนขา้งมาก จ านวน 62 คิดเป็นร้อยละ 70.4 ประเด็น ผลในการลดการกระท าความผิด

ซ ้ าของมาตรน้ี มีความเห็นไปในทางนอ้ยและค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 38 ราย คิดเป็นร้อยละ 43.1   

 3.กลุ่มผูต้อ้งขงั เห็นว่า ผูต้อ้งขงัมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการพกัการลงโทษ พบว่า มีระดบัการตอบใน

ระดบัค่อนขา้งมากและมาก จ านวน 37 ราย คิดเป็นร้อยละ 42.0 และมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการลดวนัตอ้งโทษ

ในระดบัค่อนขา้งมากและมาก จ านวน 36 ราย คิดเป็นร้อยละ 40.9  

ผลจากการสัมภาษณ์  เป็นการให้โอกาสผูต้อ้งขงัไดรั้บประโยชน์จากการประพฤติตนดี มีความอุตสาหะ

ตั้งใจในการศึกษาอบรมและฝึกวิชาชีพ พฒันาตนเองปรับปรุงบุคลิกนิสัยให้ดีข้ึน จนเป็นท่ีน่าพอใจ ให้สามารถ

ออกไปใช้ชีวิตในสังคมปกติได้ก่อนระยะเวลาตามค าพิพากษา เป็นการจูงใจให้อยู่ในระเบียบวินัย ใฝ่ศึกษา ท า

ประโยชน์ใหท้างราชการและสังคม  

ถ้าการพกั-ลดโทษมีมาตรฐานและท าอย่างถูกตอ้ง ผูก้ระท าผิดก็จะไม่ท าผิดซ ้ าอีก เป้าหมายอยู่ท่ีการแก้

บุคคล ในเร่ืองปริมาณผูต้อ้งขงัจะลดลงไดม้ากหรือน้อยการพิจารณาจากมาตรการน้ีตอบไดไ้ม่ชดันกั จะวา่มีผลต่อ

การลดปริมาณในทางตวัเลขก็ได้บ้าง แต่ผลของการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้ ้องขงัได้น่าจะมีผลมากกว่า ประเทศไทยใช้

มาตรการน้ีนอ้ยมาก 

 จากขอ้มูลการศึกษาในเร่ืองมาตรการพกัการลงโทษ-ลดวนัตอ้งโทษท่ีไดท้  าการศึกษามาเป็นล าดบั สามารถ

ประมวลผลไดว้า่ มาตรการน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดี มีความเปล่ียนแปลงท่ี

ตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษท่ีดี โดยผลท่ีผูต้อ้งขงัจะไดคื้อไดรั้บอิสรภาพท่ีเร็วข้ึนกว่าท่ีก าหนด

โทษตามค าพิพากษา กรณีจึงมีผลถึงการออกจากเรือนจ าก่อนก าหนด และส่งผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัต่อมา

นัน่เอง  ดงันั้นเป้าหมายหลกัของมาตรการพกัการลงโทษ-ลดวนัตอ้งโทษ มุ่นเน้นท่ีการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็น

รายบุคคลเป็นหลกั  แต่เร่ืองของการลดปริมาณผูต้อ้งขงัเป็นผลภายหลงัจากการบรรลุเป้าหมายแรกมาก่อน  เช่นน้ีใน

มิติของการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในมาตรการน้ีจึงข้ึนอยู่กบัประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมาตรการในการฟ้ืนฟู

แกไ้ขผูต้อ้งขงัเป็นหลกั มาตรการน้ีมีผลต่อการช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัไดบ้า้ง 

 กรณีถา้เอามาตรการพกัการลงโทษ-และลดวนัตอ้งโทษ มาใช้เพื่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัเป็นหลกัโดยไม่

ค  านึงถึงวตัถุประสงคห์ลกัของมาตรการน้ี ก็จะก่อให้เกิดผลเสียหายตามมามากมาย เช่น ผูก้ระท าผิดไดรั้บโทษท่ีไม่

เหมาะสมกบัการกระท า  ยงัไม่มีการปรับปรุงบุคลิกนิสัย การกระท าความผิดซ ้ าจะมากข้ึน ปัญหาสังคมและการ

กระท าความผดิอาญาจะมีมากข้ึน   
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4.3.2 การอภัยโทษ หลกัการการอภยัโทษ เป็นเคร่ืองมือส าคญัประการหน่ึงท่ีนานาอารยประเทศน าไปใชใ้น

การบริหารด าเนินกระบวนการยุติธรรม แมว้า่ในแต่ละประเทศจะมีระบบการปกครองท่ีแตกต่างกนัไปประมุขหรือ

ผูน้ าประเทศหรือรัฐนั้นจะถูกก าหนดให้มีอ านาจในการท่ีจะอภัยโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดให้ได้รับการยกโทษ 

ลดหยอ่นผอ่นโทษ หรือปล่อยตวัพน้โทษไป เหตุผลแห่งการอภยัโทษน้ีมาจากหลกัแห่งความเมตตากรุณาอนัจะท า

ให้ผู ้กระท าผิดได้มีจิตส านึกในการกระท าผิดและมีโอกาสแก้ไขตนเอง มุ่งในการแก้ไขความผิดพลาดใน

กระบวนการยุติธรรมเพื่อธ ารงไวซ่ึ้งความสมบูรณ์ตามหลกันิติธรรม เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดใน

หลกัการของอาชญาวทิยาและทณัฑวทิยารวมทั้งรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม 

 1) ประเทศองักฤษ ยกยอ่งและใหค้วามส าคญักบัอ านาจของพระมหากษตัริยใ์นงานทางตุลาการ โดยเฉพาะ

ยดึหลกั “พระมหากษตัริยท์รงเป็นท่ีมาแห่งความยติุธรรม” องักฤษใชก้ารอภยัโทษเป็นมาตรการบรรเทาความรุนแรง

ในการใชโ้ทษ เช่น โทษประหารชีวิต รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย มีหนา้ท่ีกลัน่กรองคุณสมบติัของบุคคลท่ี

จะขอพระราชทานอภยัโทษ 

2) ประเทศสหรัฐอเมริกา  การอภัยโทษเป็นอ านาจของประธานาธิบดี อาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกา และอ านาจของผูว้า่การรัฐของแต่ละรัฐ และมีหลายรูปแบบดว้ยกนั อ านาจของประธานาธิบดีมีมากซ่ึง

เป็นไปตามแนวทางของประเทศองักฤษ กล่าวคือ การอภยัโทษอาจมีเง่ือนไข  ไม่มีเง่ือนไข หรือเป็นการเปล่ียนโทษ

หนกัเป็นเบา ทั้งน้ีโดยมีคณะกรรมการอภยัโทษ (Office of the pardon Attorney) อยูใ่นส านกังานอยัการท าหนา้ท่ี มี

กระบวนการตรวจสอบและส าแดงขอ้มูลขอ้เทจ็จริงต่างๆ เป็นรายบุคคล 

3) ประเทศญี่ปุ่น อ านาจในการอภยัโทษเป็นของพระเจา้แผน่ดิน โดยค าแนะน าของคณะรัฐมนตรีคลา้ยกบั

ของประเทศไทย อาจท าเป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มก็ได ้มี 2 ลกัษณะคือการยติุการรับโทษกบัการเปล่ียนโทษท่ีหนกั

เป็นโทษเบา โดยทางปฏิบติัพบวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าแต่จะใชไ้ดต้อ้งเขา้หรือผา่น

เง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนดก่อนเท่านัน่ 

4) ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรการอภยัโทษมีการน ามาใช้กบัผูต้อ้งขงัภายใตเ้ง่ือนไขจาก

ความประพฤติของผูอ้งขงั อ านาจในการอภยัโทษเป็นอ านาจของศาล จะเห็นได้ว่าแตกต่างจากประเทศองักฤษ

สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น และไทย ซ่ึงอาจท าในรูปแบบรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มก็ได ้และเป็นการอภยัโทษโดยลดก าหนด

โทษตามค าพิพากษาหรือโดยการปล่อยตวัอนัเป็นการส้ินสุดการรับโทษก็ได ้การอภยัโทษจึงถือว่าช่วยลดปริมาณ
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ผูต้อ้งขงัลงไดบ้า้ง โดยถือว่าถา้อยู่ในเง่ือนไขแลว้ผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีไม่มีความจ าเป็นตอ้งอยูใ่นเรือนจ าแลว้ ควรปล่อย

ออกสู่สังคม 

5) ประเทศไทย การอภยัโทษเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย ์เป็นเหตุผลของความเมตตา การให้

อภัย ให้โอกาส เพื่อมุ่งท่ีจะแก้ไขความผิดพลาดท่ีผ่านมา เป็นทั้ งการยกโทษหรือลดหย่อนผ่อนโทษ การขอ

พระราชทานอภยัโทษตอ้งกระท าผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม การอภยัโทษในประเทศไทยมีทั้งแบบ

เฉพาะรายและแบบรวมเน่ืองในโอกาสต่างๆ ในประเทศไทยแต่ละคร้ังท่ีมีการอภยัโทษแบบรวมจะมีจ านวนผูไ้ดรั้บ

การอภยัโทษค่อนขา้งมาก  ในเร่ืองของจ านวนจึงมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าได ้ 

 ตามบริบทของสังคมไทยจากผลของการออกแบบสอบถามความคิดเห็นพบวา่  

 1.กลุ่มผูพ้ิพากษา อยัการ ต ารวจ เห็นว่า  การอภยัโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได้ มี
ความเห็นไปในทางน้อยและค่อนขา้งน้อย จ านวน 147 ราย คิดเป็นร้อยละ 55.7  และมาตรการน้ีสามารถลดการ

กระท าความผดิซ ้ าได ้ มีความเห็นไปในทางนอ้ยและค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 126 ราย คิดเป็นร้อยละ 47.7 

2.กลุ่มงานราชทณัฑ์ เห็นว่า การด าเนินการได้ตามวตัถุประสงค์ของมาตรการอภยัโทษ มีความเห็นไป

ในทางมากและค่อนขา้งมาก จ านวน 78 คิดเป็นร้อยละ 88.6  ประเด็น เป็นมาตรการท่ีช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงั มี

ความเห็นไปในทางมากและค่อนขา้งมาก จ านวน 62 คิดเป็นร้อยละ 70.4 ประเด็น ผลในการลดการกระท าความผิด

ซ ้ าของมาตรน้ี มีความเห็นไปในทางนอ้ยและค่อนขา้งนอ้ย จ านวน 38 ราย คิดเป็นร้อยละ 43.1   

 3.กลุ่มผูต้อ้งขงั เห็นว่า ผูต้อ้งขงัมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการอภยัโทษ พบวา่ มีระดบัการตอบในระดบั

มากและค่อนขา้งมาก จ านวน 50 ราย คิดเป็นร้อยละ 56.8 

          ผลจากการสัมภาษณ์ มีวตัถุประสงค์เพื่อให้นกัโทษส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ แกไ้ขความผิดพลาดใน

กระบวนการยุติธรรม  เพื่อจูงใจให้นกัโทษประพฤติตนดีขณะอยู่ในเรือนจ า ช่วยลดปริมาณจ านวนนกัโทษระบาย

ความแออดัในเรือนจ า 

ในประเทศไทยมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงั  แต่แค่ชัว่คราวเท่านั้นเพราะผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการอภยัโทษนั้น

ไม่สามารถตรวจสอบไดว้า่ผูต้อ้งขงันั้นกลบัตนเป็นคนดีหรือพร้อมท่ีจะออกไปสู่สังคมไดแ้ลว้หรือไม่ จึงมีโอกาสท่ี

ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั อภยัโทษจะกลบัมากระท าผดิอีกสูงมาก 

จากขอ้มูลการศึกษาในเร่ืองมาตรการอภยัโทษท่ีไดท้  าการศึกษามาเป็นล าดบัแลว้นั้น สามารถประมวลผลได้

ว่า เป็นมาตรการท่ีมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัได้ โดยเฉพาะกรณีการอภยัโทษเป็นจ านวนมากๆ แต่ส่ิงท่ีตอ้ง
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ค านึงมากๆ คือ เง่ือนไขการให้อภยัโทษ การก าหนดเง่ือนไขการอภยัโทษจึงมีความส าคญัมาก มิฉะนั้นจะเป็นการ

ปล่อยบุคคลท่ียงัไม่สมควรออกจากเรือนจ าสู่สังคม จะมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของสังคม 

หัวใจส าคญัจึงอยู่ท่ีเหตุผลในการก าหนดคุณสมบติัผูไ้ด้รับโอกาสอภยัโทษ และการเปล่ียนแปลงพฤตินิสัยของ

ผูก้ระท าความผิด  ดงัน้ีหลกัการและคุณสมบติัของการอภยัโทษจึงไปผูกโยงกบัผลการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั  ส่วน

ใหญ่จะเป็นผูต้อ้งขงัในชั้นดี ชั้นดีเยีย่ม มิใช่การอยูใ่นเรือนจ านานเท่านั้นเท่าน้ีจึงไดรั้บโอกาสอภยัโทษ 

 4.3.3 การแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยผู้ต้องขัง วิเคราะห์ประมวลผลไดต้ามล าดบัต่อไปน้ี 

    1) ประเทศองักฤษ ประเทศองักฤษมีแนวคิดและการปฏิบติัท่ีมองความสัมพนัธ์ระหวา่ง  กระบวนการ

ยติุธรรม : สังคม : แนวคิดใหม่ : การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ  ท่ีเป็นกลไกท่ีเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนั  ท าให้สามารถ

ลดปริมาณคดีอาญาและปกป้องคุม้ครองสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มุ่งเนน้การป้องกนัมากกวา่

การแกไ้ข ท างาน 2 ภาคส่วนผสานกนัคือ  ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและนอกกระบวนการยุติธรรม  คือ 

ความร่วมมือของภาคสังคม   

การพยายามใชม้าตรการภายนอกเรือนจ าเพื่อลดปริมาณผูต้อ้งขงั  แต่มีประสิทธิภาพดีในการแกไ้ขพฤติ

นิสัยมากกว่าการแกไ้ขผูก้ระท าความผิดภายในเรือนจ า  เป็นการลงโทษและการแกไ้ขฟ้ืนฟูในสังคม  Punishment  

and  Rehabilitation  in  the  Community  เพื่อลดการกระท าผิดอาญา โดยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดและ

ปกป้องสังคมดว้ยวิธีการใหม่ท่ีเป็นการปฏิรูปการลงโทษท่ีทนัสมยั ใช้กลไกของสังคมเป็นรากฐานในการแกไ้ข

พฤติกรรมผูก้ระท าผดิ 

รัฐใหค้วามส าคญักบัเร่ืองของการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิอยา่งมาก  จุดประสงคต์อ้งการให้ผูก้ระท า

ความผดิกลบัเขา้สู่สังคม เนน้การศึกษา การฝึกอาชีพ การท างานหลงัพน้โทษกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูสามารถลดการ

กระท าความผิดซ ้ าได ้การแกไ้ขฟ้ืนฟูในเรือนจ าสามารถเช่ือมต่อกบัการแกไ้ขฟ้ืนฟูในชั้นคุมประพฤตินอกเรือนจ า

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตามหลกั Rehabilitation ท่ีน าไปสู่ความส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษได ้มีการ

ออกกฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด The Rehabilitation of Offenders Act 1974. การแกไ้ขฟ้ืนฟูเป็น

การป้องกนัสังคมส่วนรวมอยา่งค่อนขา้งถาวรถา้ท าอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นผลในการลดการกระท าความผิดซ ้ า การ

ลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิเพื่อใหม้ัน่ใจวา่ผูก้ระท าความผดิทราบผลกระทบท่ีเขาไดก้ระท าต่อเหยื่อและ

สังคมอยา่งไร พนกังานคุมประพฤติเขา้มารองรับกรณีเม่ือมีการปล่อยตวัผูต้อ้งโทษก่อนครบก าหนดตามค าพิพากษา 

ท าหนา้ท่ีดูแลการคุมประพฤติสร้างความเช่ือมโยงกบัศาลยติุธรรมของชุมชนอยา่งใกลชิ้ด มุ่งเนน้การรักษาบุคคล ให้
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ค าแนะน า ให้ความช่วยเหลือและให้ความเป็นเพื่อน ประเมินความเส่ียงและปกป้องคุม้ครองสาธารณะ ลดโอกาส

การกระท าความผดิในอนาคตและสร้างความมัน่ใจใหก้บัสังคมวา่ปลอดภยั 

มีระบบประเมินผูต้อ้งขงัก่อนศาลค าสั่งให้พน้โทษ National Offender  Assessment  System พิจารณา

พิเคราะห์พื้นฐานของบุคลิกภาพ  ความประพฤติ  เรือนจ าและงานคุมประพฤติจะมอบหมาย “ใหท้ างานอะไร” ท่ีเป็น

การปรับปรุงแกไ้ขผูต้อ้งโทษ มีการก าหนดเง่ือนไขท่ีเป็นสาระส าคญั   และมาตรฐานต่างๆ เพื่อเสนออนุมติัจดัท า

แผนท่ีเรียกวา่  “ What  Works”  เป็นแผนท่ีมีลกัษณะเฉพาะเป็นรายบุคคล มีเหตุผลและทกัษะทางสังคม 

2) ประเทศสหรัฐอเมริกา ในสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีน าเอาระบบการศึกษาผูต้อ้งรังรายบุคคลมาใช ้

(Individualization of punishment) เพื่อสามารถประเมินผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ถูกตอ้งเก่ียวกบัการพฒันาการใน

อดีต ความตอ้งการในปัจจุบนัและศกัยภาพในอนาคต ขอ้มูลในลกัษณะองคร์วมในดา้นกายภาพ จิตใจ สังคม จาก

การจ าแนกผูต้อ้งขงั ท าให้สามารถวางแผนบงัคบัโทษ เตรียมการบ าบัดฟ้ืนฟูเฉพาะรายอย่างมีประสิทธิภาพ มีการ

ทดสอบทางจิตวทิยาและการสัมภาษณ์เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเฉพาะบุคคล ประวติัส่วนตวัและประวติัอาชญากรรม ภูมิหลงั

ทางสังคม ประวติัการประกอบอาชีพ ประวติัการศึกษา การนบัถือศาสนาและทศันคติ การปรับตวัในเรือนจ า  โดย

มีสหวิชาชีพ ได้แก่ จิตแพทย ์นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ นักอาชีวะบ าบดั อนุศาสนาจารย ์เป็นผูมี้บทบาท

ส าคญัในการศึกษาขอ้มูล นกัจิตวทิยาคลินิกจะมีบทบาทส าคญัในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีมีความผิดปกติพิเศษ 

มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูไดแ้ก่ การให้การศึกษา ให้ความรู้ทางศาสนา ฝึกอาชีพ การแกไ้ขพฒันาผูติ้ดยาเสพติด งานให้

ค  าปรึกษา การบ าบดัรักษา มาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในสหรัฐอเมริกา เห็นได้ว่ามีการใช้

วิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูอยา่งเขม้ขน้เพื่อการแกไ้ขผูก้ระท าความผิด เพื่อยงัให้เกิดพลเมืองท่ีมีประสิทธิภาพในสังคม ผลท่ี

ไดต้ามมาคือการลดปริมาณผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งถาวร 

3) ประเทศญีปุ่่น กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศญ่ีปุ่น  กล่าวไดว้า่มีประสิทธิภาพท่ีเขม้แข็ง 

เป็นผลท าให้อตัราการกระท าผิดอยูใ่นปริมาณนอ้ย  กอปรกบัในแต่ละขั้นตอนของการพิจารณาประเทศญ่ีปุ่นไดใ้ช้

วธีิการท่ีจะเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใชโ้ทษจ าคุก เช่น  การปรับ  การรอลงอาญา  ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความรุนแรง

ของการกระท าความผิด  และใชว้ิธีการแกไ้ขและปรับพฤตินิสัยโดยไม่ตอ้งรับโทษจ าคุก (non-custodian measures) 

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   

กฎหมายและระบบกฎหมายท่ีดีและชดัเจน มีกฎหมายท่ีครบวงจรในงานบงัคบัโทษ ตามท่ีกล่าวมาแลว้

ประเทศญ่ีปุ่นมีการจดัระบบกฎหมายท่ีแยกเป็นเร่ืองเป็นหมวดหมู่ ใชก้ฎหมายเป็นแกนกลางในการปฏิบติั ท าให้ง่าย
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แก่การท าความเขา้ใจ มีมาตรฐานการปฏิบติัทั้งประเทศท่ีเหมือนกนั และแยกเป็นสันส่วน แต่มีความสัมพนัธ์กนัอยา่ง

เป็นระบบ  เช่น  The Prison Law , The  Prison  Law  Enforcement  Regulations,  The  Offenders  Rehabilitation  

Law,  The Juvenile  Training  School  Law,  Ordinance  for  Prisoner’s  Progressive  Treatment 

กระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นระบบต่อเน่ืองทั้งในและนอกเรือนจ าโดยเร่ิมตั้งแต่ภายในเรือนจ า  

มีการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั การจดัการศึกษา  การจดัอุตสาหกรรมในเรือนจ าและการฝึกวิชาชีพ  รวมทั้งการ

เตรียมการก่อนปล่อย  และการสงเคราะห์หลงัปล่อยท่ีเป็นรูปธรรม  ฯลฯ  การด าเนินการต่างๆ ภายในเรือนจ าเกือบ

ทุกขั้นตอนทุกวธีิการ ประเทศญ่ีปุ่นตอ้งมีการบญัญติัก าหนดเป็นกฎหมาย 

ในประเทศญ่ีปุ่น ได้สร้างกลไกทางกฎหมายเป็นพิเศษข้ึนมาเพื่อใช้ในเร่ืองน้ี กล่าวคือมีการออก

กฎหมายการแกไ้ขฟ้ืนฟูนกัโทษโดยเฉพาะ (The Offenders Rehabilitation Law 1949) ซ่ึงต่อมามีการแกไ้ขปรับปรุง

เพื่อใหเ้หมาะสมถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพในทางปฏิบติัมากยิง่ข้ึน 

นอกจากนั้นยงัมีการใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือส าคญั ในส่วนท่ีเป็นมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด

นอกเหนือจากการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าเท่านั้นด้วย  อนัเป็นการปฏิบติัการไดท้ั้งในและนอกเรือนจ า 

กล่าวคือ  

      1) การปล่อยตวัผูต้อ้งขงัก่อนก าหนด ตามมาตรการการคุมประพฤติและการพกัการลงโทษและการอภยั

โทษ ประกอบดว้ยกฎหมาย The  Offenders  Rehabilitation  Law, Amnesty Law, Amnesty Law  Enforcement  

Regulations, The Law for Probationary  Supervision  of  Persons under Suspension of Execution of Sentence  เป็น

ตน้ 

      2) มีการดูแลภายหลงัการปล่อยผูต้อ้งขงัโดยมีการออกกฎหมาย The Law For Aftercare of Discharged  

Offenders 

      3) การป้องกนัการกระท าความผดิ  (Crime   Prevention   activities)   

      4) ให้ความส าคญักบัแผนบงัคบัโทษท่ีจะใช้กบัผูต้อ้งขงัแต่ละบุคคลมาก และยงัให้ความส าคญักบัการ

จ าแนกผูต้อ้งขงัแต่ละราย  กล่าวคือ มีการแยกผูต้อ้งขงัชาย หญิง เด็กและเยาวชนโดยใชก้ฎหมายเป็นแกนส าคญัใน

การแบ่งแยกท่ีชดัเจนแต่ละประเภทของผูต้อ้งขงั มีกฎหมายท่ีออกมาบงัคบัใชโ้ดยเฉพาะทุกประเภท 

     มีการจ าแนกผูต้อ้งขงั ท่ีเป็นระบบมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และยงัมีองคก์รดูแลท่ีเป็นระบบและ

เป็นรูปธรรม 
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     ความร่วมมือจากภาคเอกชนและอาสาสมคัรภายในประเทศญ่ีปุ่น   รัฐบาลสามารถท่ีท าให้คนในสังคม

เขา้ใจและตระหนกัถึงประโยชน์ของการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ในระดบัท่ีมีความพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือ  

ท าใหมี้องคก์รภาคเอกชนใหค้วามช่วยเหลือและสนบัสนุนงานดา้นน้ีมาก 

 4) ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษ ปรากฏในกฎหมายว่าดว้ยการ

บงัคบัโทษและวิธีการบงัคบัเพื่อความปลอดภยัท่ีจ  ากดัเสรีภาพ  ค.ศ.1976 (Strafvollzugsgesetz [StVollzG] / 

Execution of sentence Law) แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุด ค.ศ.2001 และใชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนัให้ความส าคญักบัการ

วางแผนในการบงัคบัโทษ  (Planung des Vollzuges/planning of the execution) รายบุคคลโดยพิจารณาจากขอ้มูลท่ี

ไดจ้ากการส ารวจเพื่อบ าบดั ในการตรวจสอบคน้หาขอ้มูลของผูต้อ้งโทษจะตอ้งครอบคลุมพฤติการณ์ทั้งหลายซ่ึง

การไดรู้้ถึงขอ้น้ีจ  าเป็นส าหรับใช้ในการบ าบดัผูต้อ้งโทษเป็นฐานขอ้มูลท่ีส าคญัเพื่อจดัท าแผนการบงัคบัโทษ ท่ีจะ

ร่วมกนัสร้างข้ึนเพื่อใช้ส าหรับการด าเนินการในระหว่างท่ีอยู่ในเรือนจ า อนัจะยงัให้ผูต้อ้งโทษสามารถกลบัเขา้สู่

สังคมหลงัการพน้โทษได ้ ในแผนบงัคบัโทษจะก าหนดในเร่ืองต่างๆ ท่ีส าคญัต่อการบงัคบัโทษกบัผูต้อ้งขงั เช่น 

การศึกษาอบรม การฝึกอาชีพ การออกก าลงักาย การฝึกทางจิตวิญญาณ ศาสนา การท างาน ฯลฯ การแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูต้อบขงัตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นผลต่อการเปล่ียนแปลงแก้ไขผูต้้องขงัให้กลับเป็น

พลเมืองดีไดอ้ยา่งมาก และยบัย ั้งอาชญากรรมอยา่งเป็นผล ซ่ึงส่งผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งถาวร 

 จุดเด่นของกฎหมายบงัคบัโทษของเยอรมนีอีกประการคือ การน าหลกัความยินยอมในการบงัคบัโทษ หรือ

อาจเรียกวา่ ความยินยอมมาใช้ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั ท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการแกไ้ขพฤตินิสัยไดง่้าย

และไม่เป็นการบงัคบั เกิดความร่วมมือกนัของผูต้อ้งโทษกบัภาครัฐ นบัวา่เป็นนวตักรรมใหม่ท่ีน่าสนใจ 

5) ประเทศไทย  ประเทศไทยใช้พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 เป็นหลกัในการบริหารจดัการงาน

ราชทณัฑ์ เป็นกฎหมายท่ีเก่าแก่มาก อยูใ่นบริบทของสังคมท่ีอยูใ่นอีกยุคสมยั ในบทบญัญติักล่าวถึงเร่ืองการศึกษา 

การฝึกอบรม การท างาน แต่ไม่มีรายละเอียดของทางปฏิบติัอย่างเช่นของกฎหมายท่ีท าการศึกษามาแลว้ กอปรกบั

พบว่ากฎหมายราชทณัฑ์ไทยไม่มีบทบญัญติัว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟู หรือกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั  

ประเทศไทยไม่เคยมีแผนบงัคบัโทษรายบุคคล ดงัเช่นท่ีปรากฏในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี องักฤษ และญ่ีปุ่น ไม่

มีการใชห้ลกั Individualization of Punishment และตามมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ขอ้ 59 และขอ้ 60 

แต่อยา่งใด ปรากฏการณ์ท่ีเกิดผลปัจจุบนัคือผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า เกิดการแพร่ระบาดของโรคความเป็นอาชญากร เม่ือ

ไม่มีกฎหมายบงัคบัโทษท่ีมีประสิทธิภาพในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั  เรือนจ าและทณัฑสถานต่างๆ ก็ท  าไดแ้ต่เพียง
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การขงัคนไวต้ามเวลาเท่านั้น ซ่ึงนบัวา่เป็นเร่ืองท่ีเลวร้ายมาก เพราะเป็นการสร้างโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดไดรู้้จกั

กบั แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนั ภายใตอ้  านาจการควบคุมของอ านาจรัฐ พฒันาการอาชญากรและอาชญากรรมใน

ประเทศไทยจึงเกิดการบ่มเพาะ จากรายบุคคล เป็นกลุ่มพกัพวกอาชญากรรม และขยายตวัเป็นองคก์รอาชญากรรม 

พฒันาเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไดง่้าย ยกตวัอยา่งเช่น ในความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในปัจจุบนั 

   ตามบริบทของสังคมไทยจากผลของแบบสอบถาม ความคิดเห็นไดผ้ลดงัน้ี  

1.กลุ่มผูพ้ิพากษา อยัการ ต ารวจ เห็นว่า  การแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ จะสามารถลดการกระท า

ความผิดซ ้ าไดค้่อนขา้งถาวร มีความเห็นไปในทางมากและค่อนขา้งมาก จ านวน 242ราย คิดเป็นร้อยละ 91.7 และ

ประเด็น ประเทศไทยควรมีกฎหมายว่าดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะ  มีความเห็นไปในทาง มากและ

ค่อนขา้งมาก จ านวน 235 ราย คิดเป็นร้อยละ 89.0  และประเด็นงานราชทณัฑ์ไทยควรน ามาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู

ผูต้อ้งขงัรายบุคคลมาใช ้มีความเห็นไปในทางมากและค่อนขา้งมาก จ านวน 240 ราย คิดเป็นร้อยละ 90.9 

2.กลุ่มงานราชทัณฑ์ ในประเด็น มาตรการลดปริมาณผู้ต้องขงัท่ีถาวรคือการแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีประสบ

ผลส าเร็จ มีความเห็นมากและค่อนขา้งมาก เท่ากบัความเห็นน้อยและค่อนขา้งน้อย จ านวน 38 ราย คิดเป็นร้อยละ 

43.2  และในประเด็น ควรมีกฎหมายว่าดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะ  มีความเห็นไปในทางมากและ

ค่อนขา้งมาก จ านวน 65 ราย คิดเป็นร้อยละ 73.9 

 3.กลุ่มผูต้อ้งขงั มีความเห็นวา่ เม่ือไดโ้อกาสพน้ออกจากการจ าคุกแลว้จะไม่กระท าความผดิอีก 

ในระดบัมากและค่อนขา้งมาก จ านวน 73 ราย คิดเป็นร้อยละ 83.0 และในประเด็น วา่ช่วงเวลาท่ีถูกลงโทษจ าคุกช่วย

ท าใหมี้โอกาสในการด ารงชีวติภายหลงัการพน้โทษโดยไม่ตอ้งท าผดิอีก    ในระดบัมากและค่อนขา้งมาก จ านวน 78 

ราย คิดเป็นร้อยละ 88.7 และในประเด็น ท่ีคิดวา่กิจกรรมในระหวา่งตอ้งโทษต่างๆ เช่น การฝึกงาน การท างาน การ

เรียนหนงัสือ กิจกรรมศาสนา ฯลฯ ช่วยพฒันาผูต้อ้งขงั  ในระดบัมากและค่อนขา้งมาก จ านวน 74 ราย คิดเป็นร้อยละ 

84.1 

ผลจากการสัมภาษณ์ การแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้ ้องขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้้องขงั เพราะได้แก้ไขจิตส านึก 

ทศันคติ ความรู้ ทกัษะอาชีพ การท างาน พฤติกรรมท่ีดี เคารพกติกาสังคม คืนคนดีสู่สังคมจริงๆ ควรเน้นการแกไ้ข

เป็นรายบุคคล  เพื่อใหไ้ม่กลบัมากระผดิซ ้ าอีก 

จากข้อมูลการศึกษาในเร่ืองมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้ต้องขัง ท่ีได้ท  าการศึกษามาเป็นล าดับ สามารถ

ประมวลผลได้ว่ามาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นมาตรการท่ีพิสูจน์แล้วทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบติัว่าเป็น
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มาตรการท่ีใช้ลดปริมาณผูต้้องขงัไดจ้ริงอย่างถาวร และมาตรการพกัโทษ-ลดวนัตอ้งโทษ มาตรการอภยัโทษ โดย

เง่ือนไขต่างก็อาศยัฐานคิดและผลจากการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัด้วยกัน พิจารณาจากพฒันาการทางความคิดและ

พฤติกรรมของผูต้อ้งขงั  กอปรกบัในองักฤษ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ต่างมีกฎหมายวา่

ดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัทั้งส้ิน ยกเวน้ประเทศไทย 
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บทที ่5 

สรุป  เสนอแนะ 

 

 ผลจากการศึกษาหลักการแนวคิดทฤษฎีต่างๆ การศึกษาข้อมูลในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศองักฤษ 

สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และจากการออกแบบสอบถามตลอดทั้งการสัมภาษณ์  

 

5.1 สรุป 

 จากการศึกษาพบวา่ มาตรการพกัการลงโทษ-ลดวนัตอ้งโทษ  มาตรการอภยัโทษ และมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูต้อ้งขงั เป็นมาตรการท่ีมีผลหรือส่งผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า/ทณัฑสถานไดใ้นระดบัหน่ึง แต่แทจ้ริง

แล้วมิใช่มาตรการหลักท่ีใช้ในการลดปริมาณผูต้้องขงัในเรือนจ า เน่ืองจากต้นทางของหลักการความคิดและ

วตัถุประสงคข์องมาตรการนั้นมิไดถู้กออกแบบหรือสร้างมาเพื่อลดปริมาณผูต้อ้งขงั แต่มีมาเพื่อตอบสนองต่อผลการ

เปล่ียนแปลงความประพฤติท่ีดีข้ึนในเบ้ืองตน้และอยา่งถาวรในตอนสุดทา้ยของผูต้อ้งขงัตามหลกัเกณฑ์ตวัช้ีวดัต่างๆ 

ของแต่ละมาตรการ อันสอดคล้องสัมพันธ์กับทฤษฎีการแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคล (Individualization of  

Punishment) และกฎมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษ ขอ้ 59 และขอ้ 60 ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2  

 โดยธรรมชาติของมาตรการทั้ง 3 เร่ือง ท่ีท าการศึกษาพบวา่ เป้าหมายสุดทา้ยท่ีตอ้งการคือ พฒันาการความ

เปล่ียนแปลงทศันคติ ความคิด บุคลิกนิสัย ความประพฤติ ความรู้ความสามารถในดา้นต่างๆ ของผูต้อ้งขงัท่ีสามารถ

น าไปใช้ในการด ารงชีวิตในอนาคตได้จริงโดยปราศจากการกระท าความผิดอีก เป็นหลักหรือเป็นตวัตั้ง ความ

เปล่ียนแปลงหรือจุดเปล่ียนดงักล่าวน้ี เป็นไปตามหลกัวิชากฎหมายบงัคบัโทษ ท่ีก าหนดให้ “ผูต้อ้งขงัเป็นประธาน

ของการบงัคบัโทษ” หรือเป็นผลหรือตวัช้ีวดัท่ีจะเกิดความเปล่ียนแปลงในตวัของเขาในดา้นต่างๆ ท่ีควรจะเป็น ทั้งน้ี

เพื่อตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ   

 การลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีความเป็นภาวะวิสัย จึงตอ้งเป็นการลดปริมาณไม่ว่าโดยมาตรการพกัโทษ-ลด

โทษ  มาตรการอภยัโทษ มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟู ต่างผูกพนัหรือตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการและแนวคิดทฤษฎีของ

วตัถุประสงค์ของการบังคบัโทษและ  หลักการบงัคบัโทษโดยพิจารณาเป็นรายบุคคล Individualization of  

Punishment เป็นฐานคิดทั้งส้ิน 
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 แต่กรณีหากการใชม้าตรการพกัโทษ-ลดโทษ  มาตรการอภยัโทษ มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟู ไม่ถูกตอ้งสอดคลอ้ง

กบัหลกัการและแนวคิดทฤษฎีของวตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษและ หลกัการบงัคบัโทษโดยพิจารณาเป็น

รายบุคคล Individualization of  Punishment เป็นฐานคิด  ก็จะเกิดผลในทางลบต่อสังคมอยา่งมาก เพราะเป็นการ

ปล่อยตวัอาชญากรออกสู่สังคม กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งท างานหนกัมาก การทุจริตคอรัปชัน่จะมีมากข้ึนตามมา 

เพราะอาชญากรหรือกลุ่มอาชญากรมีความเขม้แขง็ มีศกัยภาพสูงข้ึน 

 จากการศึกษาคน้ควา้พบวา่ กรณีการบงัคบัโทษจ าคุกในเรือนจ า จึงมีภารกิจท่ีเป็นหวัใจส าคญัท่ีตอ้งท าให้ได้

คือ การสร้างจุดเปล่ียนแปลงใหก้บัผูต้อ้งขงั ในดา้นความคิด ทศันคติ และพฤติกรรม  เป็นรายบุคคล อยา่งถาวร หรือ

ค่อนข้างถาวร เป็นจริงเท่าท่ีจะท าได้ เพื่อยงัให้เกิดการบรรลุวตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษ และภารกิจของ

กฎหมายอาญา  

  

5.2 เสนอแนะ 

 1.ในทางหลักคิดทฤษฎี ต้องน าวตัถุประสงค์ของการบังคับโทษมาใช้ ซ่ึงสัมพนัธ์กับการบังคับโทษ

รายบุคคล (Individualization of Punishment) อาจท าตามแบบขององักฤษ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น และสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี โดยการท าแผนบงัคบัโทษรายบุคคลกบัผูต้อ้งขงั ซ่ึงผลจากการใช้ในประเทศท่ีท าการศึกษา

พบวา่ใชไ้ดผ้ลดีมาก 

 2.ประเทศไทยควรมีกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้ ้องขังโดยเฉพาะเช่นเดียวกับประเทศอังกฤษ 

สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อให้งานราชทณัฑ์สามารถด าเนินการไปไดอ้ย่างถูกตอ้ง 

และเป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ 

 3.ตอ้งมีการปรับปรุงกระบวนการยติุธรรมส่วนหนา้ก่อนการบงัคบัโทษให้มีมาตรการในการคดัครองคดีให้

มากข้ึน มีการใชม้าตรการผนัคดี หรือยกเลิกความผดิทางอาญาในความผดิบางประเภท เช่น เช็ค  

 4.ตอ้งมีการบูรณาการการบริหารจดัการกระบวนการยุติธรรมเพื่อลดปริมาณคดีเขา้สู่ศาลและลดปริมาณ

ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า อนัเป็นปัญหาพื้นฐานของราชทณัฑไ์ทยปัจจุบนั 

 5.การบงัคบัโทษในเรือนจ าและทณัฑสถานควรจดัใหมี้ภาคเอกชน ภาคสังคม เขา้มามีส่วนร่วมในการบงัคบั

โทษมากข้ึน  
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 6.ท าการศึกษาวิจยัเร่ืองเก่ียวกบักฎหมายบงัคบัโทษ และมาตรการกลไกในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้ ้องขงัใน

เรือนจ าดว้ยโปรแกรมและวธิรการต่างๆ 
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สรุปผลจากการสัมภาษณ์ 

 

1.ช่ือ/นามสกุล นางวรรณดี บัวภา 

ต าแหน่ง นกัทณัฑวทิยาเช่ียวชาญ (ดา้นทณัฑปฏิบติั)   อดีตผูอ้  านวยการสถานกกัขงักลางจงัหวดัร้อยเอด็ 

ค าถาม ข้อ 1.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษคืออะไร 

ค าตอบ การให้ประโยชน์กบัผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ตั้งใจในการศึกษาอบรมและฝึกวิชาชีพ 

เพื่อพฒันาตนเองและสามารถกลบัตนเป็นคนดีไดใ้นภายหลงัพน้โทษโดยไม่กลบัไปกระท าผดิซ ้ า 

ค าถามข้อ 2.ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ เป็นมาตรการอย่างหน่ึงซ่ึงสร้างแรงจูงใจให้ผูต้อ้งขงัปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนในทางท่ีดีข้ึน เพื่อให้

ไดรั้บโอกาสพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษ กลบัออกไปอยูก่บัครอบครัว สังคม ก่อนครบก าหนด 

ค าถามข้อ 3.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษคืออะไร 

ค าตอบ  การใหโ้อกาสผูต้อ้งขงัท่ีตั้งใจท าความดี มีความส านึกต่อการกระท าความผิดสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ในทางท่ีดีข้ึน เป็นผูท่ี้กระท าความผดิในคดีท่ีไม่ร้ายแรง กระท าผดิเป็นคร้ังแรก 

ค าถาม ข้อ 4.ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ  เช่นเดียวกบัค าถามท่ี 2  

ค าถามข้อ 5.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัคืออะไร 

ค าตอบ  การพฒันาความรู้และการพฒันาจิตใจใหมี้ทศันคติท่ีดีต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม เพื่อยอมรับและให้

ความร่วมมือในการเขา้ร่วมกิจกรรม โครงการต่างๆ ท่ีจะพฒันาทั้งในดา้นการศึกษาอบรม การฝึกวิชาชีพ เพื่อให้

สามารถวางแนวทางการด ารงชีวติของตนเองไดภ้ายหลงัพน้โทษ โดยไม่หวนกลบัไปกระท าผดิซ ้ า 

ค าถาม ข้อ 6.ท่านเห็นวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ  มีผล เพราะเม่ือผูต้อ้งขงัมีจิตส านึกท่ีดี มีทศันคติท่ีดี มีความรู้มีทกัษะอาชีพ ก็จะน าไปสู่การมีพฤติกรรมท่ีดี   

Knowledge + Attitude  >>>  Behavior 

ค าถาม ข้อ 7.ท่านเห็นวา่ในเรือนจ ามีมาตรการใดในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิภาพนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้

อีกหรือไม ่
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 ค าตอบ กรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ใชว้ิธีการอย่างใดอยา่งหน่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2 

ไดแ้ก่ กรณีท่ีศาลสั่งให้จ  าคุกไวใ้นสถานท่ีอ่ืน กรณีศาลสั่งให้จ  าคุกไวใ้นเรือนจ าหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีก าหนด เฉพาะ

วนัท่ีศาลก าหนด และกรณีศาลสั่งใหจ้  าคุกโดยการจ ากดัการเดินทางและอาณาเขต 

 การควบคุมดว้ยเคร่ืองอิเล็กทรอนิคส์ (Electronic Monitoring) การพกัโทษตอนกลางวนั (Day Parole) การ

น าระบบบา้นก่ึงวถีิ (Halfway House) และการจ าคุกวนัหยุด เป็นตน้ 

 

2.ช่ือ/นามสกุล นายชาติสรร ชะนะโชค 

ต าแหน่ง นิติกรช านาญการ สังกดัส านกัทณัฑปฏิบติั ส่วนอภยัโทษ กรมราชทณัฑ ์ 

ค าถาม ข้อ 1.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษคืออะไร 

ค าตอบ เพื่อให้โอกาสต่อผูต้้องโทษท่ีได้รับการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยแล้ว เพื่อใช้วิธีการควบคุมแบบสังคมทุก

สถาบนัมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพแห่งชีวิต เพื่อเปิดทางให้มีการตรวจสอบพฤติกรรมแห่งการด ารงตนใน

สังคมและแนวทางความคิดจากเจตนารมณ์หลกัดงักล่าว การลดจ านวนผูต้อ้งขงัจึงเป็นผลท่ีตามมาโดยปริยาย 

ค าถามข้อ 2.ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ เบ้ืองต้น เห็นได้ชัดว่าการพิจารณาให้ผูต้อ้งโทษได้รับประโยชน์จากการพกัการลงโทษและการลดวนั

ตอ้งโทษ ในจ านวนเท่าไร ปริมาณของผูต้อ้งขงัก็เท่ากบัจ านวนนั้น เป็นตามหลกัคณิตศาสตร์ทัว่ไป 

 แต่หากดูอีกดา้นหน่ึงท่ีวา่ ผูไ้ดรั้บประโยชน์ในการพิจารณาปล่อยจากงานดงักล่าวทั้งสองเร่ืองนั้น เม่ือเป็นผู ้

มีความดีความชอบพิเศษตามหลกัเกณฑ ์จึงเป็นผูส้ามารถเป็นคนดีของสังคมโดยรวม ฉะนั้น การท่ีจะกลบัมากระท า

ความผดิซ ้ าและเพิ่มจ านวนผูต้อ้งขงักลบัตามเดิมหรือมากกวา่เก่าก็จะไม่เกิดข้ึนแต่อยา่งใด 

ค าถามข้อ 3.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษคืออะไร 

ค าตอบ การน าเสนอเร่ืองราวทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทางอภยัโทษของผูย้ื่นฎีกานั้น เพื่อพระองคท์รงวินิจฉยั 

ตามท่ีผูย้ืน่ฎีการ้องขอพระมหากรุณาธิคุณ (กรณีอภยัโทษเป็นการเฉพาะราย) 

 ส่วนในกรณีวโรกาสอนัเป็นการส าคญัของพระบรมวงศานุวงศ ์หรือของชาติบา้นเมือง (กรณีเป็นอภยัโทษ

เป็นการทัว่ไป) เพื่อใหโ้อกาสแก่ผูต้อ้งราชทณัฑแ์ละผูถู้กอาญา หรือผูมี้ความทุกขร้์อนไดบ้รรเทาลงไปหรือหมดไป 

ค าถาม ข้อ 4.ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 
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ค าตอบ มีผลใหผู้ไ้ดรั้บการพิจารณาเป็นผูไ้ดรั้บพระราชทานอภยัโทษในโอกาสต่างๆ ไดรั้บการปล่อยตวัไปหรือลด

ก าหนดลง ท่ีจะมีผลใหไ้ดรั้บการปล่อยตวัเร็วข้ึน ปริมาณก็จะลดลง 

ค าถามข้อ 5.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัคืออะไร 

ค าตอบ ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยใหก้ลบัมาเป็นคนดีคืนสู่สังคม เพื่อเป็นก าลงัส าคญัใหแ้ก่สังคมและชาติบา้นเมืองต่อไป 

ค าถาม ข้อ 6.ท่านเห็นวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ เป็นปรกติ ผูต้อ้งขงัท่ีถูกแกไ้ขความประพฤติท่ีไม่ถูกตอ้งไดแ้ลว้ ก็ไม่ท าความผิดอีกต่อไป สมมติวา่หากทุก

คนเป็นผู ้กระท าแต่คุณงามความดี ก็ไม่มีผู ้กระท าส่ิงท่ีผิดพลาดใดๆ ก็ไม่มีกิจการราชทัณฑ์ เพราะไม่ครบ

องคป์ระกอบขององคก์ร ท่ีตอ้งประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองและผูต้อ้งโทษ 

ค าถาม ข้อ 7.ท่านเห็นวา่ในเรือนจ ามีมาตรการใดในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิภาพนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้

อีกหรือไม ่

 ค าตอบ การน าบุคคลกระท าความผิดมาบงัคบัโทษ มีกรณีอยูส่องประการ บงัคบัโทษตามศาลพิพากษาหรือค าสั่งท่ี

ชอบดว้ยกฎหมาย ประการหน่ึงใหน้ าตวัไปจ าคุกภายในเรือนจ าหรือทณัฑสถานอีกประการหน่ึง บงัคบัโทษภายนอก

เรือนจ า คือ อาศยัอยูร่่วมสังคมตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดให้ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั ฉะนั้น มาตรการในการลด

ปริมาณผูต้อ้งขงัภายนอกเรือนจ าถูกตอ้งท่ีสุด ส่วนกรณีในเรือนจ ามาตรการท่ีมีอยูช่อบแลว้ แต่ถา้ตอ้งการลดจ านวน

ผูต้อ้งขงัตามท่ีสอบถาม ก็ใหล้ดกฎและเง่ือนไขใหเ้ป็นคุณมากข้ึนเท่านั้น 

ข้อคิดเห็นอืน่ๆ การลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไดผ้ลดีท่ีสุดและตอ้งตามเจตนารมณ์ท่ีวา่คุกตะรางมีไวส้ าหรับคน

ไม่ดีจริงๆ เท่านั้น ฉะนั้น องค์ประกอบท่ีจะน ามาร่วมการพิจารณาตดัสินคดีลงโทษผูใ้ดตอ้งแยกเป็นรายบุคคล ไม่

ควรวนิิจฉยัเหมารวมกลุ่ม 

 

3.ช่ือ/นามสกุล นายนฤพนธ์ แก้วเทศ 

ต าแหน่ง นิติกรช านาญการพิเศษ  กองนิติการ กรมราชทณัฑ ์ 

ค าถาม ข้อ 1.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษคืออะไร 

ค าตอบ ตอ้งการใหผู้ต้อ้งโทษจ าคุก ซ่ึงไดผ้า่นการอบรมแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัยจนเป็นท่ีน่าพอใจแลว้ไดก้ลบัสู่สังคม

ก่อนระยะเวลาท่ีก าหนดในค าพิพากษา เพื่อใช้ชีวิตในสังคมตามปกติมีโอกาสได้ประกอบอาชีพหารายได้ ดูแล
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ครอบครัว ไม่ตอ้งเป็นภาระของสังคมส่วนรวมและเป็นส่ิงจูงใจให้ผูต้อ้งโทษจ าคุกตั้งใจรับการศึกษาอบรมและ

ประพฤติปฏิบติัตนเป็นคนดี 

ค าถามข้อ 2.ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ การพกัการลงโทษและการลดวนัต้องโทษ เป็นวิธีการทางราชทณัฑ์ ท่ีมีผลให้ผูต้อ้งโทษจ าคุก ไดมี้โอกาส

กลบัสู่สังคมก่อนระยะเวลาท่ีก าหนดตามค าพิพากษา จึงมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงั 

ค าถามข้อ 3.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษคืออะไร 

ค าตอบ เป็นการให้โอกาสแก่ผูท่ี้ได้กระท าความผิด มีโอกาสกลบัเน้ือกลบัตวัเป็นคนดี และอยู่ร่วมในสังคมปกติ

ภายนอก และมีโอกาสท าคุณประโยชน์แก่สังคมและประเทศชาติ 

ค าถาม ข้อ 4.ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงั เช่น การอภยัลดโทษ ท าให้ไดรั้บการปล่อยตวัเร็วข้ึน /การอภยั

โทษปล่อย ไดรั้บรับโอกาสใหก้ลบัสู่สังคม 

ค าถามข้อ 5.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัคืออะไร 

ค าตอบ แกไ้ขทศันคติผูต้อ้งขงัให้อยูใ่นแนวทางท่ีเป็นไปตามบรรทดัฐานของสังคมสามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นไดโ้ดย

เคารพต่อกติกาสังคม 

ค าถาม ข้อ 6.ท่านเห็นวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ หากกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัประสบความส าเร็จ ตามขอ้ 5 ยอ่มมีผลท าให้ไม่เกิดการกระท าความผิด

ซ ้ า อนัส่งผลต่อไปยงัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัดว้ย 

ค าถาม ข้อ 7.ท่านเห็นวา่ในเรือนจ ามีมาตรการใดในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิภาพนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้

อีกหรือไม ่

 ค าตอบ การเล่ือนชั้นนกัโทษ 

 ข้อคิดเห็นอื่นๆ การลดปริมาณผูต้้องขงัเป็นเร่ืองท่ีมีผลดีต่อตวัผูต้ ้องขงั (ปล่อยตวัเร็ว) การบริหารงานเรือนจ า

(นักโทษน้อยลง) และงบประมาณของรัฐ (ใช้จ่ายน้อยลง) แต่ก็อาจกระทบความรู้สึกและทศันคติของเหยื่อหรือ

ประชาชนทัว่ไป ในแง่ความสาสมของโทษกบัความผดิท่ีอาชญากรไดก่้อข้ึน 

 

 

DP
U



162 

 

4.ช่ือ/นามสกุล  นางสาววนัเพญ็ โภชกปริภัณฑ์ 

ต าแหน่ง  นกัทณัฑวทิยาช านาญการ (ฝ่ายพกัการลงโทษ)  

ค าถาม ข้อ 1.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษคืออะไร 

ค าตอบ การปล่อยนกัโทษเด็ดขาดท่ีผา่นการศึกษาอบรม การฝึกวชิาชีพ และการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีไม่ดีในอดีต

โดยมัน่ใจว่าเม่ือนกัโทษเหล่านั้นไดอ้อกไปสู่สังคมภายนอกจะสามารถปรับตวัให้เขา้กบัสังคมภายนอกได ้ไม่ไป

กระท าผดิข้ึนอีก ทั้งน้ีจะมีพี่เล้ียงคือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งมาคอบช่วยประคีบประคองให้นกัโทษเหล่านั้นผา่น

พน้วกิฤตไปไดด้ว้ยดี และจะตอ้งมีหน่วยงานเอกชนและประชาชนใหโ้อกาสเขาเหล่านั้นในการกลบัตวัเป็นคนดีดว้ย

อีกทางหน่ึง 

ค าถามข้อ 2.ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ หากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนรวมทั้งสังคมภายนอกให้โอกาสนกัโทษเหล่านั้นจะกระท าผิดทางอาญา

ข้ึนอีกก็จะลดนอ้ยลง 

ค าถามข้อ 3.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษคืออะไร 

ค าตอบ  1.เพื่อใหน้กัโทษส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ  2.แกไ้ขความผดิพลาดในกระบวนการยติุธรรม 

3.เพื่อจูงใจใหน้กัโทษประพฤติตนดีขณะอยูใ่นเรือนจ า 4.ช่วยลดปริมาณจ านวนนกัโทษระบายความแออดัในเรือนจ า 

ค าถาม ข้อ 4.ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ มีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัส่วนหน่ึง ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัหลกัเกณฑ์ในการอภยัโทษในแต่ละคร้ังว่าจะมาก

หรือนอ้ย หากปีไหนลดใหม้าก จ านวนผูต้อ้งขงัก็จะลดลงมาก แต่อยา่งไรก็ตามจะพบวา่นกัโทษส่วนใหญ่ท่ีพน้โทษ

จากการไดรั้บพระราชทานอภยัโทษในปัจจุบนั มกัจะออกไปกระท าความผิดอาญาข้ึนอีกและถูกจบักุมตวัมาไวใ้น

เรือนจ าเป็นจ านวนมากเช่นกนั อาจเน่ืองจากระยะเวลาการตอ้งจ าน้อยยงัไม่ไดรั้บการศึกษาอบรม ฝึกวิชาชีพต่างๆ 

หรือเป็นเพราะสังคมไม่ใหโ้อกาส และไม่มีหน่วยงานของรัฐมาคอยประคบัประคองเม่ือยามเกิดวกิฤติ 

ค าถามข้อ 5.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัคืออะไร 

ค าตอบ การศึกษาวา่นกัโทษแต่ละรายท่ีกระท าความผดินั้นมีสาเหตุจากอะไรและท าการแกไ้ขให้ตรงจุด เช่น กระท า

ความผดิเน่ืองจากความยากจน ไม่มีงานท า ก็ตอ้งแกไ้ขโดยการฝึกวชิาชีพต่างๆ ใหก้บันกัโทษมีไวติ้ดตวั เป็นตน้ 

ค าถาม ข้อ 6.ท่านเห็นวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 
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ค าตอบ หากกรมราชทณัฑ์แกไ้ขนกัโทษไดต้รงจุดโอกาสท่ีนกัโทษจะไปกระท าผิดข้ึนอีกก็จะลดนอ้ยลงท าให้เป็น

การลดปริมาณผูต้อ้งขงักลบัเขา้เรือนจ าได้ แต่ปัจจุบนัหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและสังคมมกัจะไม่ให้

โอกาสผูก้ระท าผิด จะใช้วิธีการจ าคุกแทนการคุมประพฤติดว้ยวิธีอ่ืน ท าให้สภาพเรือนจ าเกิดความแออดัยดัเยียด 

ผูก้ระท าผดิท่ีมิใชเ้กิดจากสันดานไดรั้บการเรียนรู้และถ่ายทอดพฤติกรรมจากผูก้ระท าผิดโดยสันดาน การฝึกวิชาชีพ 

ศึกษาอบรมเป็นไปด้วยความยากล าบาก การแกไ้ขฟ้ืนฟูกระท าความผิดเป็นหมู่คณะมิได้แก้ไขเป็นรายบุคคล จึง

ไม่ไดผ้ลดีเท่าท่ีควรผูก้ระท าผดิจึงกลบัออกไปกระท าผดิข้ึนอีกเป็นจ านวนมาก 

ข้อคิดเห็นอื่นๆ 1.หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เช่น ศาล อยัการ ต ารวจ ควรน าระบบการคุมประพฤติมาใช้

อยา่งจริงจงั เช่น การรอลงอาญา  การรอการก าหนดโทษ การชะลอการฟ้อง เป็นตน้ เรือนจ าควรเป็นสถานท่ีสุดทา้ย

ท่ีใชคุ้มขงัผูก้ระท าผดิอนัเกิดจากสันดาน  2.รัฐบาลควรตระหนกัถึงปัญหาท่ีมีผูก้ระท าผิดเพิ่มมากข้ึนอนัเน่ืองมาจาก

สถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนาท่ีเส่ือมถอยลง 

  

5.ช่ือ/นามสกุล  นายเสนาะ  หาวตัร 

ต าแหน่ง  นิติกรช านาญการ ปฏิบติัหนา้ท่ีหวัหนา้ฝ่ายอภยัโทษ 1  

ค าถาม ข้อ 1.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษคืออะไร 

ค าตอบ เพื่อจูงใจให้ผูต้อ้งขงัประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินยั ใฝ่การศึกษา ท าประโยชน์ให้แก่ทางราชการโดยน า

ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บในการให้โอกาสออกไปอยูก่บัชุมชน โดยก าหนดเง่ือนไขให้ปฏิบติัท าให้ผูต้อ้งขงัไม่ตอ้งจ าคุก

จนครบก าหนดตามท่ีศาลพิพากษา และเป็นวธีิการท่ีช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีจะควบคุมไวใ้นเรือนจ า 

ค าถามข้อ 2.ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ มีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงั เน่ืองจากเม่ือผูต้อ้งขงัถูกคุมขงัมาเป็นเวลาตามท่ีก าหนดและประพฤติตนดี 

จะไดรั้บการปล่อยตวัออกไปอยูน่อกเรือนจ า ท าใหจ้  านวนผูต้อ้งขงัท่ีจะตอ้งถูกควบคุมต่อไปมีปริมาณลดลง 

ค าถามข้อ 3.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษคืออะไร 

ค าตอบ เป็นเร่ืองของการเผยแผพ่ระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษตัริยไ์ทยท่ีมีต่อผูต้อ้งราชทณัฑแ์ละเป็นการแกไ้ข

ขอ้ผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรมและเป็นเคร่ืองมือในการบริหารกิจการราชทณัฑ์ ในการท่ีจะช่วยลดปริมาณ

ผูต้อ้งขงัในยามท่ีผูต้อ้งขงัมีปริมาณมากหรือลน้เรือนจ า 

ค าถาม ข้อ 4.ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 
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ค าตอบ  มีผลเน่ืองจากการมีการพระราชทานอภยัโทษโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาในแต่ละคร้ังจะท าให้ผูต้อ้งขงั

ไดรั้บการปล่อยตวัเป็นจ านวนมาก เป็นจ านวนหน่ึง-สองหม่ืนกวา่คน 

ค าถามข้อ 5.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัคืออะไร 

ค าตอบ การแกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นกระบวนการท่ีจะท าใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัย จุดบกพร่องต่างๆ ก่อนท่ี

จะปล่อยเพื่อกลบัคืนสู่สังคมและไม่หวนกลบัมากระท าผดิซ ้ าอีก 

ค าถาม ข้อ 6.ท่านเห็นวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ ถา้หากมีการด าเนินการอยา่งจริงจงั มีโปรแกรม มีสถานท่ีเพียงพอก็น่าจะท าให้ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั

ไปแลว้ ไม่กลบัมากระท าผดิซ ้ าอีก ยอ่มมีผลลดปริมาณผูต้อ้งขงัได ้

ค าถาม ข้อ 7.ท่านเห็นวา่ในเรือนจ ามีมาตรการใดในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิภาพนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้

อีกหรือไม ่

 ค าตอบ การชะลอฟ้อง  การใหป้ระกนัตวัผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณามากข้ึน 

 

6.ช่ือ/นามสกุล  นางสาวขนิษฐา โชติจันทร์ 

ต าแหน่ง  นิติกรช านาญการ ฝ่ายอภยัโทษ   

ค าถาม ข้อ 1.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษคืออะไร 

ค าตอบ การให้โอกาสผูต้อ้งขงัท่ีประพฤติดีไดมี้โอกาสในการออกสู่สังคมปกติไดเ้ร็วข้ึน เป็นการสร้างแรงจูงใจใน

การประพฤติดีในขณะถูกบงัคบัโทษ และท่ีส าคญัคือการระบายจ านวนผูต้อ้งขงัไม่ให้มีปริมาณท่ีมากเกินความจุ

เรือนจ า 

ค าถามข้อ 2.ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ เป็นการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีลน้เรือนจ าได ้แต่เป็นมาตรการท่ีแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ ซ่ึงการแกปั้ญหาส่วนตน้

ของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาคือ พนกังานสอบสวน อยัการ ศาล มีความจ าเป็นท่ีตอ้งปฏิบติัคู่กนั  

ค าถามข้อ 3.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษคืออะไร 

ค าตอบ โดยนยัแลว้การอภยัโทษ ประสงคแ์กปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าและหลกัการใหโ้อกาส 

ค าถาม ข้อ 4.ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 
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ค าตอบ ส่วนหน่ึงเป็นการแกปั้ญหาไดใ้นช่วงระยะเวลาหน่ึงแต่ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 2 กระบวนการยุติธรรม

ในส่วนอ่ืนตอ้งด าเนินควบคู่กนัไป 

ค าถามข้อ 5.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัคืออะไร 

ค าตอบ ผูต้อ้งขงัก็คือทรัพยากรมนุษยห์รือสมาชิกของสังคม การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัคือ การปรับปรุงทรัพยากรของ

สังคม คือการคืนสมาชิกของสังคมท่ีดี และมีความรับผดิชอบต่อสังคมนั้นต่อไป 

ค าถาม ข้อ 6.ท่านเห็นวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ ลดการกระท าผิดซ ้ า ท าให้ปริมาณของผูท่ี้จะเขา้สู่เรือนจ าหรือทณัฑสถานลดลง แต่หากผลการฟ้ืนฟูไม่

ประสบความส าเร็จจะไม่ลดปริมาณผูต้อ้งขงั 

ค าถาม ข้อ 7.ท่านเห็นวา่ในเรือนจ ามีมาตรการใดในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิภาพนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้

อีกหรือไม ่

 ค าตอบ การใชเ้คร่ืองมืออิเล็คทรอนิคส์กบัผูต้อ้งขงัตามหลกัเกณฑท่ี์กฎ ระเบียบท่ีก าหนด (อยูร่ะหวา่งการศึกษา

พิจารณาตามมติ ครม.) 

 

7.ช่ือ/นามสกุล  นายบุญมี ก้อนทอง 

ต าแหน่ง  นกัทณัฑวทิยาช านาญการ หวัหนา้ฝ่ายพกัการลงโทษ  

ค าถาม ข้อ 1.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษคืออะไร 

ค าตอบ  1.เพื่อเป็นการจูงใจใหผู้ต้อ้งขงัประพฤติดีอยูใ่นระเบียบวนิยัง่ายต่อการปกครอง 

 2.เพื่อเปิดโอกาสใหส้ังคม ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลแกไ้ขผูก้ระท าผดิกลบัสู่ชุมชน 

 3.เพื่อเป็นการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดีก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล 

ค าถามข้อ 2.ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ มีผลโดยตรงต่อการลดปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ าและทัณฑสถาน หากเรือนจ าและทัณฑสถานให้

ความส าคัญเร่ืองน้ีโดยเป็นธรรมและเสมอภาคไม่เลือกปฏิบัติ หากก าหนดให้เป็นสิทธิของผูต้้องขัง เรือนจ า

และทณัฑสถานก็จะใหค้วามส าคญัมากข้ึน และก าชบัเร่งรัดใหเ้รือนจ าด าเนินการ 

 การพกัการลงโทษยงันอ้ยมากเม่ือเทียบกบัผูต้อ้งขงัท่ีเขา้เกณฑพ์กัการลงโทษ 

ค าถามข้อ 3.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษคืออะไร 
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ค าตอบ คือการลดก าหนดโทษของผูต้อ้งขงัให้นอ้ยลง ท าให้ปล่อยตวัพน้โทษเร็วข้ึนหรือบางรายจ ามาพอสมควร ก็

พน้โทษเลยท าให้ผูต้อ้งขงัส านึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษตัริย ์และเป็นการชดเชยกรณีมีการตดัสิน

ผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม เป็นการพระราชทานอภยัโทษให้แก่ผูต้อ้งราชทณัฑ์ของพระมหากษตัริยใ์นวาระ

ส าคญั 

ค าถาม ข้อ 4.ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ มีผลมากท าให้ปริมาณผูต้อ้งขงัลดลงเป็นจ านวนมากหากมีการอภยัโทษแต่ละคร้ัง แต่หากมีการอภยัโทษ

บ่อยเกินไปอาจมีผลท าให้ผูต้อ้งขงัไม่เข็ดหลาบหรือประชาชนทัว่ไปมีความรู้สึกวา่ปล่อยตวัเร็วเกินไป อาจกลบัไป

ท าร้ายสังคมอีก 

ค าถามข้อ 5.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัคืออะไร 

ค าตอบ เพื่อให้ผูต้อ้งขงักลบัตวัเป็นพลเมืองดีพร้อมท่ีจะกลบัสู่สังคม  เพื่อให้โอกาสผูต้อ้งขงัไดฝึ้กอาชีพ มีความรู้ 

ทกัษะ สามารถน าไปประกอบอาชีพภายหลงัพน้โทษได ้ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตผูต้อ้งขงัให้ดีข้ึนเม่ือพน้จากเรือนจ า 

เพื่อใหโ้อกาสผูต้อ้งขงัไดพ้ฒันาตนเองขณะท่ีตอ้งโทษอยูโ่ดยศึกษาเล่าเรียนเพิ่มเติม 

ค าถาม ข้อ 6.ท่านเห็นวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ มีผล เน่ืองจากหากแกไ้ขฟ้ืนฟูดีแลว้ก็จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายราชทณัฑเ์ร็วข้ึน เช่น พกัการ

ลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ หรืออภยัโทษ 

 หากผูต้อ้งขงัไดรั้บการแกไ้ขดีแลว้ออกจากเรือนจ าไปมีการงานท าโอกาสหวนกลบัมากระท าผิดก็น้อยลง 

แต่สังคมก็ตอ้งยอมรับ 

ค าถาม ข้อ 7.ท่านเห็นวา่ในเรือนจ ามีมาตรการใดในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิภาพนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้

อีกหรือไม ่

 ค าตอบ การพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ ซ่ึงตอ้งจ ามาน้อยกวา่พกัการลงโทษปกติ เช่น โครงการโรงเรียนวิวฒัน์

พลเมืองราชทณัฑ์ หรือท่ีทางทหารด าเนินการโดยน าผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไปเข้ารับการอบรมตามหลักสูตร Fast 

model  

 พกัการลงโทษกรณีท่ีมีเหตุพิเศษไดแ้ก่ ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นภาระต่อเรือนจ าอยา่งมากเช่นพวกท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง 

พิการ หรือ ผูสู้งอาย ุ

 การทุเลาบงัคบัโทษส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีภาระเล้ียงดูบุตร ครอบครัว 
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ข้อคิดเห็นอืน่ๆ หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมตั้งแต่ต ารวจ อยัการ ศาล หรือการคุมความประพฤติ ตอ้ง

พยายามเบ่ียงเบนผูท่ี้มิใช่อาชญากรอยา่งแทจ้ริงเขา้มาอยูใ่นเรือนจ า ก็สามารถลดจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไดม้าก 
 

8.ช่ือ/นามสกุล นายกิตติพฒัน์ เดชะพหุล 

ต าแหน่ง ผูต้รวจราชการกรมรักษาการแทนผูอ้  านวยการส านกัทณัฑปฏิบติั 

ค าถามข้อ 1 ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษคืออะไร 

ค าตอบ เพื่อให้ประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดีมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและไม่มีพฤติกรรมเป็นภยัแก่

สังคม ไดก้ลบัเขา้สู่สังคมก่อนพน้โทษตามก าหนดโทษในค าพิพากษา โดยชุมชนมีส่วนดูแลความประพฤติและให้

โอกาสกลบัเขา้สู่สังคมตามหลกัการของราชทณัฑใ์นชุมชน (Community base corrections) 

ค าถามข้อ 2 ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ เป็นทางลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีเป็นมาตรการปกติ แตกต่างจากการพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไปท่ีลด

ปริมาณผูต้อ้งขงัไดม้ากจริงแต่ก็เป็นเพียงบางโอกาส ซ่ึงการพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกจะปล่อย

ผูต้อ้งขงัไดปี้ละ 26,000-28,000 คน แยกเป็นพกัการลงโทษ 4,000-6,000 คน ลดวนัตอ้งโทษ 22,000-24,000 คน 

ค าถามข้อ 3 ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษ คืออะไร 

ค าตอบ เป็นการให้พระราชอ านาจแก่พระมหากษตัริยเ์พื่อรักษาไวซ่ึ้งราชประเพณีและอ านาจเชิงสัญลกัษณ์ใน

กระบวนการยุติธรรม แต่เป็นพระราชอ านาจท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการใช้เม่ือถึงคราวจ าเป็นหรือมีเหตุอนัสมควรใช้

อยา่งยิง่เป็นเฉพาะคราวเท่านั้น 

ค าถามข้อ 4 ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ มีผลมากโดยเฉพาะการพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไปในวโรกาสอนัส าคญัท่ีนกัโทษเด็ดขาดทุกราย

จะไดรั้บผลตามกฎหมายมากนอ้ยตามสถานะและประเภทคดี 

ค าถามข้อ 5 ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัคืออะไร 

ค าตอบ เพื่อการปรับเปล่ียนพฤตินิสัย การปรับเปล่ียนทศันคติและค่านิยม การฝึกและอบรมวิชาชีพ เพื่อเตรียมตวั

กลบัเขา้สู่สังคมภายหลงัพน้โทษโดยไม่เป็ฯภาระและสร้างปัญหาใหก้บัชุมชน สังคมอีก 

ค าถามข้อ 6 ท่านเห็นวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 
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ค าตอบ มีผลในการลดการกระท าผดิซ ้ าของผูต้อ้งขงับางประเภท โดยเฉพาะผูท่ี้ไม่มีสันดานเป็นโจร ผูก้ระท าผิดโดย

ประมาท  พลั้งพลาด ผูก้ระท าผดิในขณะอ่อนเยาว ์

ขอ้ 7 ท่านคิดว่าในเรือนจ ามีมาตรการใดในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิภาพนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้อีก

หรือไม ่

ค าตอบ พกัโทษ ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ เป็นมาตรการตามกฎหมายราชทณัฑ ์ซ่ึงไดใ้ชอ้ยา่งเตม็ท่ีแลว้ 

 การลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิภาพไม่ใช่การลดตามกฎหมายราชทณัฑ์ แต่เป็นการลดโดยนโยบาย

อาญาของประเทศ เช่น การคุมประพฤติ การท างานบริการสาธารณะ การใชโ้ทษปรับแทนการจ าคุกระยะสั้น เป็นตน้ 

 

9.ช่ือ/นามสกุล นางวรรณพร เสวะกะ 

ต าแหน่ง นกัสังคมสงเคราะห์ช านาญการ 

ค าถามข้อ 1 ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษคืออะไร 

ค าตอบ เพื่อตอบแทนความประพฤติของนกัโทษหากประพฤติตวัดีตั้งใจในการศึกษา ฝึกอาชีพและช่วยเหลืองาน

ทางราชการเกิดความชอบเป็นอย่างดีก็จะไดรั้บการตอบแทนความประพฤติดงักล่าว โดยการพิจารณาปล่อยตวัให้

กลบัไปใช้ชีวิตนอกเรือนจ าไดก่้อนพน้ก าหนดโทษท่ีแทจ้ริง นอกจากน้ียงัมีวตัถุประสงค์ให้นกัโทษไดเ้ตรียมตวั

ปรับตวัเขา้สู่สังคมอยา่งปกติไดเ้น่ืองจากการปล่อยตวัพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการคุม

ประพฤติของพนกังานคุมประพฤติจนกวา่จะครบก าหนดคุมประพฤติ 

ค าถามข้อ 2 ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ เห็นดว้ยวา่การลดวนัตอ้งโทษช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัออกจากเรือนจ าไดม้ากเน่ืองจากมีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจน 

ในขณะท่ีการพกัการลงโทษไม่มีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัมากนกัเน่ืองจากการก าหนดหลกัเกณฑ์บางเร่ืองยงั

ขาดความขดัเจน เช่น คดีความผิด การผ่านโปรแกรมการแกไ้ขความประพฤติ เป็นตน้ ส่งผลให้การด าเนินการพกั

การลงโทษประสบปัญหาในการพิจารณา 

ค าถามข้อ 3 ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษ คืออะไร 

ค าตอบ เพื่อแก้ไขความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมโดยการเปิดโอกาสให้ผูต้ ้องขงัได้โตแ้ยง้แสดงความ

บริสุทธ์ิของตนเองหลงัจากส้ินสุดกระบวนการตดัสินในชั้นฎีกาแลว้ นอกจากน้ียงัเปิดโอกาสให้ภาครัฐโดยกรม
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ราชทณัฑ์ไดใ้ช้การอภยัโทษเป็นเคร่ืองมือจูงใจให้นกัโทษไดป้ฏิบติัตวัเป็นพลเมืองดีเม่ือพน้โทษแลว้ อีกทั้งยงัเป็น

การลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 

ค าถามข้อ 4 ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ มีผลเป็นอยา่งมากโดยเฉพาะการอภยัโทษเป็นรายกลุ่มซ่ึงจะปลดปล่อยผูไ้ดรั้บการพระราชทานอภยัโทษทัว่

ประเทศเป็นจ านวนมาก 

ค าถามข้อ 5 ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัคืออะไร 

ค าตอบ เพื่อแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัให้เป็นผูท่ี้สามารถใชชี้วิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติ ป้องกนัมิให้กลบัไป

กระท าผดิซ ้ าและเป็นการป้องกนัสังคมจากอาชญากรรม 

ค าถามข้อ 6 ท่านเห็นวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ โดยหลกัการแลว้การแกไ้ชฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัโดยป้องกนัไม่ให้ผูต้อ้งขงักลบัไป

กระท าผิดซ ้ า ลดอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึน อย่างไรก็ตามการแกไ้ขฟ้ืนฟูเพื่อลดปริมาณผูต้อ้งขงัจ าเป็นตอ้งใชเ้วลา

ค่อนขา้งมาก ในทางปฏิบติัซ่ึงเรือนจ ามีผูต้อ้งขงัจ านวนมากซ่ึงอาจประสบปัญหาในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัอย่าง

จริงจงัส่งผลใหผู้ต้อ้งขงักลบัไปกระท าผดิซ ้ าและกลบัเขา้สู่เรือนจ าอีก 

ค าถามข้อ 7 ท่านคิดวา่ในเรือนจ ามีมาตรการใดในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิภาพนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้อีก

หรือไม ่

ค าตอบ โครงการโรงเรียนววิฒัน์พลเมืองราชทณัฑ์ 

 

10.ช่ือ/นามสกุล  นางสาวสุมาลี บางกระ 

ต าแหน่ง    นกัสังคมสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัช านาญการ  เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร 

ค าถามข้อ 1 ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษคืออะไร 

ค าตอบ คือการใหป้ระโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดีไดรั้บการปล่อยตวัก่อนก าหนด 

ค าถามข้อ 2 ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ มี สามารถช่วยลดจ านวนผูต้อ้งขงั ลดค่าใชจ่้ายของภาครัฐลง 

ค าถามข้อ 3 ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษ คืออะไร 
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ค าตอบ ให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวัก่อนก าหนดโทษเพื่อให้ผูต้อ้งขงัส านึกในพระมหากรุณาธิคุณของในหลวง

และประพฤติตนเป็นคนดี 

ค าถามข้อ 4 ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ มี ท าใหผู้ต้อ้งขงัลดจ านวนลง ลดภาระค่าใชจ่้ายลง 

ค าถามข้อ 5 ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัคืออะไร 

ค าตอบ ช่วยใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการแกไ้ขเป็นคนดี มีความพร้อมกลบัเขา้สู่สังคม ไม่ท าร้ายสังคม กลบัเขา้มากระท าผิด

ซ ้ าอีก 

ค าถามข้อ 6 ท่านเห็นวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ มี ช่วยใหผู้ต้อ้งขงัท่ีจะกลบัมากระท าผดิซ ้ านอ้ยลง 

ค าถามข้อ 7 ท่านคิดวา่ในเรือนจ ามีมาตรการใดในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิภาพนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้อีก

หรือไม ่

ค าตอบ การศึกษาอบรม การฝึกวชิาชีพต่างๆ 

ค าถามข้อ 8 ขอ้คิดเห็นอ่ืนๆ (ถา้มี) 

ค าตอบ ควรจดักระบวนการท่ีให้ผูต้ ้องขงัเข้ามาสู่เรือนจ าให้น้อยท่ีสุด โดยผูต้อ้งขงัท่ีเข้ามาในเรือนจ าควรเป็น

ผูก้ระท าความผดิหลายๆ คร้ังจนกระบวนการแกไ้ขภายนอกใชไ้ม่ได ้ส่วนผูท่ี้กระท าผิดคร้ังแรก เล็กๆ นอ้ยๆ ควรมี

กระบวนการไกล่เกล่ียก่อน 

 

11.ช่ือ/นามสกุล          นางสมหมาย   พนูสุขประเสริฐ 

ต าแหน่ง                 นกัทณัฑวทิยา  ช านาญการ 

ค าถาม ข้อ 1.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษ  และ  การลดวนัตอ้งโทษ  คืออะไร 

ค าตอบ   เป็นการจูงใจใหผู้ต้อ้งขงัประพฤติดี  มีระเบียบวนิยั  ตั้งใจศึกษาอบรม  ฝึกวิชาชีพเพื่อจะไดรั้บการปล่อยตวั

เร็วข้ึน   เป็นการลดปัญหาความกดดนัทางดา้นจิตใจ  ลดผลกระทบทางดา้นลบจากระบบเรือนจ าท่ีมีผูต้อ้งขงั  เป็น

การตอบแทนความดีและใหโ้อกาสผูต้อ้งขงัไดป้รับตวั  เพื่อใหส้ังคมยอมรับกบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 

ค าถาม ข้อ 2.ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษ และ การลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 
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 ค าตอบ     มีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัไดใ้นระดบัหน่ึง  เป็นการช่วยแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า  การแกไ้ข

ปัญหาความแออดัลดลงความตึงเครียดของผูต้อ้งขงัลดภาระงบประมาณของรัฐในการเล้ียงดู  เป็นการป้องกนัสังคม

ลดโอกาสไม่ใหผู้ต้อ้งขงักระท าความผดิซ ้ ากลบัมาตอ้งโทษอีกเพราะผูต้อ้งขงัไดรั้บการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย     

ในระหว่างพกัการลงโทษ    ลดวนัตอ้งโทษจะอยู่ภายใตก้ารติดตามการสอดส่องดูแลช่วยเหลือจากพนกังานคุม

ประพฤติสร้างความเช่ือมัน่แก่สังคมวา่ผูต้อ้งขงัจะไม่เป็นอนัตรายแก่สังคม 

ค าถามข้อ 3.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษ  คืออะไร 

ค าตอบ  เป็นการพระราชทานอภยัทานอนัยิ่งใหญ่ขององค์พระมหากษตัริย ์ เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดส านึกในพระ

มหากรุณาธิคุณและกลบัประพฤติตนเป็นพลเมืองดี  เป็นการแกไ้ขปัญหาขอ้ผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม  ลด

ความแออดัและประหยดังบประมาณในการเล้ียงดูผูต้อ้งขงั 

ค าถาม ข้อ 4. ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

 ค าตอบ  การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัไดม้าก  มีทั้งไดรั้บพระราชทานปล่อยตวัไดแ้ละไดรั้บลดโทษ

ลงเพื่อให้ไดป้ล่อยตวัเร็วข้ึน  การพระราชทานอภยัโทษก่อให้เกิดความรู้สึกส านึกในพระมหากรุณาธิคุณเกิดความ

จงรักภกัดี  ลดความเป็นปฏิปักษต่์อสังคมก่อให้เกิดผลต่อความมัน่คงของชาติ  เป็นการลดปริมาณในการกระท าผิด

ซ ้ าได ้ ไม่กลบัมากระท าผดิอีก 

ค าถาม ข้อ 5. ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั  คืออะไร 

ค าตอบ  วตัถุประสงคก์็คือ  เป็นการปรับทศันคติและพฤติกรรมในขณะอยูใ่นเรือนจ า เป็นการป้องกนัการกระท าผิด

ซ ้ าภายหลงัพน้โทษ เป็นการสร้างความเขา้ใจอนัดีใหก้บัญาติมิตาของผูต้อ้งขงั และสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสังคมใน

การฟ้ืนฟผููต้อ้งขงั   

ค าถาม ข้อ 6. ท่านเห็นวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ  ฟ้ืนฟูโดยการ  อบรมศีลธีรรม  จริยธรรม  วิปัสสนากรรมฐาน  เพื่อพฒันาจิตใจให้เขม้แข็งอดทนต่อส่ิง

กระทบรอบดา้น  การฝึกวชิาชีพใหก้บัผูต้อ้งขงัไดมี้ความรู้เม่ือพน้โทษแลว้จะไดมี้อาชีพเล้ียงตวัเองและครอบครัวได ้ 

เป็นการป้องกนัการกระท าผดิซ ้ ากลบัมาตอ้งโทษอีก  เป็นการลดปริมาณผูต้อ้งขงัไดอี้กวธีิหน่ึง 

ค าถาม ข้อ 7. ท่านคิดวา่ในเรือนจ ามีมาตรการใดในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิภาพนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้

อีกหรือไม ่
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ค าตอบ  การท างานสาธารณะนอกเรือนจ าให้กบัหน่วยราชการ   รัฐวิสาหกิจ   องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินมีทั้งมี

ผลประโยชน์ตอบแทนและไม่มีผลตอบแทน  ผูต้อ้งขงัออกท างานจะไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษ  โดยท างานสาธารณะ 

1 วนัและยงัไดรั้บ  ปันผลจากการท างานดว้ย  เป็นการฝึกความอดทนและฝึกวชิาชีพไดด้ว้ย 

ค าถาม ข้อ 8. ขอ้คิดเห็นอ่ืน ๆ (ถา้มี) 

ค าตอบ     การแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าเกิดความแออดัยดัเยียด  ควรจะมีการให้มีกฎหมาย  เล่ียงการใชร้ะบบ

เขา้มาตอ้งโทษในเรือนจ าเป็นการลงโทษอยา่งอ่ืนแทนในกรณีการกระท าความผิดเล็กนอ้ยให้มีมากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่น

ปัจจุบนัน้ี  เช่น  การบ าเพญ็สาธารณะประโยชน์แทนการจ าคุกหรือการท างานท่ีมีก่อให้เกิดรายไดใ้ห้กิจการของรัฐ

ในรูปแบบแรงงานรับจา้งท่ีมีผลตอบ แทนให้รัฐ  จะมีรายได้จากแรงงานเป็นการลดผลกระทบทางลบจากระบบ

เรือนจ า 

                                                                                                                   

12.ช่ือ/นามสกุล          นายวนิยั   บุญยะโรจน์ 

ต าแหน่ง                 นกัทณัฑวทิยา  ช านาญการ 

ค าถาม ข้อ 1. ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษ  และ  การลดวนัตอ้งโทษ  คืออะไร 

ค าตอบ เป็นมาตรการในการควบคุมต้องขงัอย่างหน่ึง  ลักษณะท าดีได้ประโยชน์  หากการไม่เช่ือฟังจะไม่ได้

ประโยชน์   เป็นการใชม้าตรา 32  พ.ร.บ.ราชทณัฑ ์ เป็นการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าอีกดว้ย 

ค าถาม ข้อ 2.ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษ และ การลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

 ค าตอบ     ได้แต่ไม่มากนัก  เน่ืองจากกรณีการพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกผูต้้องขงัท่ีจะได้รับ

ประโยชน์จะตอ้งปฏิบติัตวัตามกฎระเบียบและกติกาท่ีวางไวโ้ดยเคร่งครัด ประกอบกบัทางราชทณัฑ์ตอ้งประสาน

กบัส านกัคุมประพฤติ  เขตพื้นท่ี  สถานีต ารวจในพื้นท่ีท่ีมีผูอุ้ปการะ  ปัญหาจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เป็นตวัจุดหน่ึง

ท่ีเป็นอุปสรรค  กรณี(ไม่ผา่น)หรือแมแ้ต่การท่ีผูต้อ้งขงัไม่สามารถหาตวัผูอุ้ปการะได ้ 

ค าถาม ข้อ 3.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษ  คืออะไร 

ค าตอบ      การอภยัโทษเป็นพระราชอ านาจท่ีพระมหากษตัริย ์  ทรงพระเมตตาแก่ผูต้อ้งราชทณัฑ ์  ทั้งรายบุคคลและ

รายหมู่คณะ  โดยท าเนียบปฏิบติัมกัจะพระราชทานอภยัโทษ  ในโอกาสส าคญัๆ  เช่นมีพระชนมายุ  6  รอบ  ฯลฯ  

โดยรัฐบาลจะท าเร่ืองทูลเกลา้  ส าหรับรายบุคคล  ทรงพิจารณาพระราชทานใหโ้ดยราชเลขาธิการ 

ค าถาม ข้อ 4.ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 
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 ค าตอบ     หลายคร้ังท่ีกรมราชทณัฑ์ใชว้ิธีการเสนอทูลเกลา้ขอพระราชทานอภยัโทษ  ผูต้อ้งขงั  ลดปริมาณไดจ้ริง   

แต่ใชร้ะยะเวลาไม่นาน  ผูต้อ้งขงักลบัมีปริมาณ  มากเท่าเดิมหลายคนกระท าผิดซ ้ าหลายคน พน้โทษแลว้ไม่สามารถ

เขา้กบัสังคมได ้หลายคนไม่มีใครจา้งท างานเน่ืองจากมีประวติัตอ้งโทษ แมก้ระทัง่เป็นยาม การแกไ้ขส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง

ควรมีหลกัประกนัใหก้บัผูว้า่จา้ง หน่วยงานหลกั แมก้ระทัง่กระทรวงยุติธรรม จะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม ช่วยประคอง

ป้อนงาน และหาตลาดใหก้บัผูต้อ้งขงัท่ีพร้อมจะท างาน 

ค าถาม ข้อ 5.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั  คืออะไร 

 ค าตอบ   วตัถุประสงค์ของการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั คือ การลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ 

บุคลิคภาพ และอ่ืนๆ เพื่อให้ผูต้อ้งขงัมีทศันคติท่ีดีต่อสังคม ไม่หวลมากระท าผิดซ ้ า ไม่ประชดสังคม และมองสังคม 

คนรอบดา้นเป็นมิตรและใหโ้อกาสแก่ผูห้ลงผดิ หากคิดไดผู้รั้บการฟ้ืนฟูสามารถอยูร่่วมกบัสังคมภายนอกไดป้กติ  

ค าถาม ข้อ 6.ท่านเห็นวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ    ลดไดแ้น่แต่ทั้งน้ีการแกไ้ขฟ้ืนฟูตอ้งท าดว้ยความรักความเขา้ใจร่วมกนั ไม่ใช่มีแต่โครงการดีๆ แต่ไม่ได้

เร่ือง ชนิดโครงการ 108 ท าโครงการจนหาท่ีบรรยายไม่ได ้ต่างคนต่างเสนอโครงการ ขาดการติดตาม ขาดการเอาใจ

ใส่ ผูรั้บการฟ้ืนฟู งง ไม่รู้วา่ฟ้ืนฟูอะไร ฟ้ืนฟูจะไม่ไดผ้ลตามนโยบายและลม้เหลว 

ค าถาม ข้อ 7.ท่านคิดวา่ในเรือนจ ามีมาตรการใดในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิภาพนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้

อีกหรือไม ่

ค าตอบ   การพกัการลงโทษตอ้งกระท าอยา่งต่อเน่ืองจริงจงั เกณฑ์โทษท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งจ าต่อควรปฏิบติัตามกฎหมาย 

เช่น หลกัเกณฑ์การท าพกัโทษตอ้งจ าคุกมา 2 ใน 3 เจา้หนา้ท่ีควรส ารวจให้ประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัอยา่งเต็มท่ี ไม่ใช่

เหลือโทษ 4 เดือน 8 เดือน ถึงท าพกัโทษได ้

 การคดัเลือกผูต้อ้งขงัจ่ายท างานสาธารณะ ผูต้อ้งขงัจะไดว้นัลด วนั/วนั หากคดัผูต้อ้งขงัออกงานสาธารณะ

อยา่งจริงจงั ปริมาณผูต้อ้งขงัยอ่มลดลง สาธารณะไดป้ระโยชน์ ผูต้อ้งขงัมีส่วนร่วมชดเชยสังคม 

ค าถาม ข้อ 8. ขอ้คิดเห็นอ่ืน ๆ (ถา้มี) 

ค าตอบ   การคดัเลือกผูต้อ้งขงัออกท างานสาธารณะ ผูต้อ้งขงัจะไดว้นัลด วนั/วนั และไดปั้นผลเป็นการชดเชยสังคม 

และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยท่ีดีถ้าท าอย่างจริงจงัและหากคดัผูต้้องขงัเหมือนงานสาธารณะแต่เปล่ียนเป็น

แรงงานรับจา้ง เช่น รับจา้งก่อสร้าง สร้างบา้นตึกแถว-ถนน ผูต้อ้งขงัทุกคนสามารถเป็นแรงงานท่ีดี มีพื้นความรู้ดา้น
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ช่างไม ้ช่างปูน ช่างปูกระเบ้ือง แมก้ระทัง่จบักุง้ ผูต้อ้งขงัสามารถออกก่อนก าหนด ผูต้อ้งขงัสามารถมีเงินก่อนปล่อย 

และเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยไดไ้ม่แพแ้รงงานต่างชาติ  

 

13.ช่ือ/นามสกุล  นายเทวนิทร์ วเิศษ 

ต าแหน่ง  นกัทณัฑวทิยาช านาญการ หวัหนา้งานพกัการลงโทษและอภยัโทษ เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร 

ค าถาม ข้อ 1.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษคืออะไร 

ค าตอบ  การพกัการลงโทษ (Parole) เป็นมาตรการหน่ึงท่ีกรมราชทณัฑน์ ามาปฏิบติัต่อนกัโทษเด็ดขาดท่ีประพฤติตน

อยูใ่นระเบียบวนิยั ตั้งใจศึกษาอบรมและฝึกวชิาชีพใหไ้ดรั้บการปล่อยตวัไปก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาไป

ใชชี้วิตอยูก่บัครอบครัวในสังคม ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด หากไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขอาจถูกจบัเขา้

มาคุมขงัอีกตามก าหนดโทษท่ีเหลืออยู ่การพกัการลงโทษคือ เป็นระบบหน่ึงท่ีเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและทศันคติผูต้อ้งขงัให้มีความพร้อมท่ีจะประพฤติตนให้เป็น

พลเมืองดี สามารถประกอบอาชีพสุจริตและอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นได้ด้วยดีภายหลังพน้โทษ ไม่หวนกลับไปกระท า

ความผดิซ ้ าอีก 

 การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก (Goodtime Allowance) เป็นมาตรการตอบแทนความประพฤติดีของนกัโทษ

เด็ดขาดท่ีถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ าและทณัฑสถานให้ไดรั้บการลดโทษจ าคุก ปลดปล่อยตวัไปก่อนครบก าหนดโทษ

ตามค าพิพากษาของศาลภายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติและหากประพฤติผดิเง่ือนไขการคุมประพฤติก็จะตอ้งถูกเพิก

ถอนการคุมประพฤติและถูกจบัส่งตวักลบัมาคุมขงัยงัเรือนจ าและทณัฑสถานจนกวา่จะครบก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู ่

วิธีการปฏิบติัเช่นน้ีไดถื้อก าเนิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในระบบราชทณัฑ์แห่งมลรัฐนิวยอร์ค เม่ือปี ค.ศ.1817 (พ.ศ.2360) 

และได้พฒันาสู่ระบบการลดวนัต้องโทษจ าคุกให้แก่นักโทษท่ีประพฤติตนดีท่ีเป็นระบบมาตรฐานในมลรัฐ

เทนเนสซี เม่ือปี ค.ศ.1839 (พ.ศ.2382) จนไดรั้บความนิยมถือปฏิบติัสืบเน่ืองกนัต่อมาในวงการราชทณัฑ์ทัว่ไป เช่น 

ระบบราชทณัฑใ์นประเทศองักฤษ ออสเตรเลีย หรือแมแ้ต่ประเทศภูมิภาคเอเชียหลายประเทศ ก็ไดจ้ดัให้มีระบบการ

ลดโทษจ าคุกแก่นักโทษเด็ดขาดซ่ึงประพฤติตนดีเช่นเดียวกัน อาทิ ฟิจิ ฮ่องกง อินโดนิเชีย มาเลเซีย สิงคโปร์ 

ปากีสถาน ศรีลงักา ฯลฯ ส าหรับจ านวนวนัลดโทษจ าคุกจะมีก่ีวนัในหน่ึงเดือนหรือปีหน่ึงๆ นั้น ก็แตกต่างกนัไปตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิด าเนินการท่ีก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ 
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 วตัถุประสงค์ของการพกัการลงโทษและลดวนัต้องโทษนั้น เดิมเพื่อจูงใจให้ผูต้อ้งขงัมีความประพฤติดีมี

ความอุตสาหะความกา้วหนา้ในการศึกษาและท าการงานบงัเกิดผลดี หรือท าความชอบให้แก่ราชการเป็นพิเศษ อาจ

ไดรั้บประโยชน์ในการพกัการลงโทษภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว ้แต่การพกัการลงโทษน้ีจะพึง

กระท าไดก้็ต่อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้น 

หรือไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี ในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวติและระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นให้ก าหนดไม่

นอ้ยกวา่ 1 ปี แต่ไม่เกินกวา่ก าหนดโทษท่ีเหลืออยู ่(มาตรา 32(5))   

 ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกให้เดือนละไม่เกินห้าวนัตามหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

แต่การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกจะพึงกระท าไดต่้อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้ไม่

นอ้ยกว่าหกเดือน หรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิต เป็น

โทษจ าคุกมีก าหนดระยะเวลา (พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์2479 มาตรา 32 (6)) 

 ตามมาตรา 32 แพง่พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์2479 มีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั ในดา้น 

 1.ดา้นการศึกษาสายสามญั  สายอาชีพ 

 2.ดา้นการฝึกอบรมวชิาชีพ 

 3.ดา้นการพฒันาจิตใจ 

 การพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัทั้ง 3 ดา้นสามารถท าไดห้ากจ านวนผูต้อ้งขงัอยูใ่นมาตรฐานท่ีเรือนจ ารับ

ได ้แต่ปัจจุบนัเกิดภาวะผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า ฝ่ายราชทณัฑท์ าไดเ้พียงแต่ควบคุมผูต้อ้งขงัหรือนกัโทษไวต้ามค าสั่งศาล

เท่านั้น 

 ปัจจุบนัการพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกให้กบันักทาเด็ดขาดเป็นเพียงวิธีการลดจ านวน

ผูต้อ้งขงัจากเรือนจ าใหน้อ้ยลงท่ีดีท่ีสุด รองจากการมีพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ 

ค าถามข้อ 2.ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ ปัจจุบนักรมราชทณัฑ์ประสบปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า นอกเหนือจากการปลดปล่อยผูต้อ้งขงัจากเรือนจ า

คราวละมากๆ คือพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษตามวาระส าคญัๆ แลว้ การด าเนินการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัจาก

เรือนจ าหรือทณัฑสถานอีกวธีิการหน่ึงท่ีจะลดจ านวนผูต้อ้งขงัคือ การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก 

ค าถามข้อ 3.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษคืออะไร 
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ค าตอบ การพระราชทานอภยัโทษตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษเน่ืองในวาระต่างๆ เป็นพระเมตตาท่ี

พระมหากษตัริยมี์ต่อผูต้อ้งราชทณัฑเ์ป็นการให้โอกาสนกัโทษเด็ดขาดท่ีกระท าความผิดคร้ังแรกไดก้ลบัเน้ือกลบัตวั

เป็นคนดี และให้ส านึกถึงพระมหากรุณาธิคุณท่ีทรงปล่อยตวัผูต้อ้งราชทณัฑ์ แต่ถา้มองอีกมุมหน่ึงก็เป็นวิธีการลด

จ านวนผูต้้องขังในเรือนจ า ของกรมราชทณัฑ์ ท่ีได้ผลเป็นอย่างยิ่งในคราวละจ านวนมากๆ เป็นการประหยดั

งบประมาณท่ีจะน ามาใชใ้นการเล้ียงดูผูต้อ้งขงัในดา้นอุปโภคและบริโภค รวมทั้งดา้นการจดัสวสัดิการต่างๆ ให้กบั

ผูต้อ้งขงั นอกจากน้ีการปล่อยผูต้อ้งขงัพร้อมกนัทัว่ประเทศ ท าให้ภาวะ การแออดัของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าผอ่น

คลายลง ท าใหป้ระหยดังบประมารในการก่อสร้างเรือนจ าใหม่ 

ค าถาม ข้อ 4.ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ การมีพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ เป็นการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไดเ้ป็นจ านวนมาก คราว

ละหลายหม่ืนคน ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัพระราชกฤษฎีกาแต่ละฉบบัท่ีจะทรงพระมหากรุณาธิคุณต่อผูต้อ้งราชทณัฑ์มากหรือ

นอ้ย หรือแลว้แต่วโรกาสท่ีมีความส าคญัมากหรือส าคญัน้อย หากส าคญัมากอตัราส่วนในการลดโทษตามชั้นก็จะ

มากดว้ย ท าใหมี้การปล่อยตวัผูต้อ้งขงัมากข้ึน 

 การมีการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษเป็นวิธีการท่ีจะลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไดม้าก

ท่ีสุด และดีท่ีสุดโดยไม่ถูกต่อตา้นจากบุคคลภายนอก 

ค าถามข้อ 5.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัคืออะไร 

ค าตอบ  การแกไ้ขคือ การปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเดิมๆ  การฟ้ืนฟู คือ การพฒันาให้ดีข้ึน การปรับเปล่ียน

ทศันคติ 

 การแกไ้ขฟ้ืนฟูคือ การปรับปรุงเปล่ียนแปลงแกไ้ขปรับเปล่ียนทศันคติพฤติกรรมใหมี้การพฒันาให้ดีข้ึน 

 โดยทัว่ไปแลว้จากการส ารวจมีขอ้มูลปรากฏว่าผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ไดรั้บการศึกษาน้อย จึงท าให้ประกอบ

อาชีพท่ีไดรั้บผลตอบแทนนอ้ยไม่เพียงพอต่อการใชจ่้ายภายในครัวเรือน และไม่สามารถท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนโดย

ใชส้ติปัญญาในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน อาจมีการใชก้ าลงักระท าความผิด หรืออาจไปกระท าความผิดฐานอ่ืนเพื่อ

หาเงินมาใชจ่้ายในครอบครัว นอกเหนือจากการประกอบอาชีพสุจริต 

 การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัตอ้งกระท าพร้อมกนัทั้งสามดา้นจึงจะไดผ้ล คือ การให้การศึกษาทางดา้นสายสามญั

และสายวิชาชีพ การฝึกวิชาชีพ ให้กับผูต้้องขังในด้านต่างๆ ตามความต้องการของผูต้้องขังให้สอดคล้องกับ
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ตลาดแรงงานภายนอก เช่น ช่างเช่ือม ช่างปูน และช่างไม ้เป็นตน้ นอกจากน้ีตอ้งมีการพฒันาจิตใจควบคู่ไปดว้ย ดว้ย

การอบรมเก่ียวกบัศีลธรรม ธรรมศึกษาเพื่อเป็นการพฒันาจิตใจใหมี้การเคารพตวัเองและเคารพผูอ่ื้น 

 เม่ือผูต้อ้งขงัพน้โทษไปแลว้สามารถไปประกอบอาชีพตามท่ีได้รับการฝึกวิชาชีพนั้น เม่ือมีงานท ามีรายได ้

ผูต้อ้งขงัก็ไม่ไปกระท าความผดิอีกสังคมจึงอยูอ่ยา่งสงบสุข  

ค าถาม ข้อ 6.ท่านเห็นวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นนโยบายหลกัของกรมราชทณัฑ์ท่ีจะให้การศึกษาสายสามญัสายอาชีพ การฝึก

อาชีพ และการพฒันาจิตใจโดยจะด าเนินการทั้ง 3 หลกัไปพร้อมๆ กนั เพื่อให้ผูต้อ้งขงัมีความรู้เพิ่มข้ึนสามารถคิดได้

และยบัย ั้งตวัเองไม่ใหก้ระท าความผดิ การฝึกวชิาชีพใหผู้ต้อ้งขงัมีอาชีพเม่ือพน้โทษแลว้ การพฒันาจิตใจเป็นการให้

ความรู้ดา้นธรรมศึกษา ปลูกฝังใหผู้ต้อ้งขงัเป็นคนมีศีลธรรม เม่ือมีศีลธรรมแลว้ยอ่มแยกแยะออกวา่ส่ิงใดควรท าและ

ส่ิงใดไม่ควรท า เม่ือผูต้อ้งขงัพน้โทษแลว้ไดป้ระกอบอาชีพสุจริต จึงไม่กระท าความผิดและกลบัเขา้เรือนจ าอีก เป็น

การลดปริมาณผูต้อ้งขงัอยา่งย ัง่ยนื 

 แต่เป็นท่ีน่าเสียดายวา่ในปัจจุบนักรมราชทณัฑ์ไม่สามารถด าเนินการตามโครงการดงักล่าวขา้งตน้ไดเ้ต็มท่ี

เน่ืองจากปัจจุบนัเกิดภาวะผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า จึงท าให้เกิดขอ้จ ากดัในเร่ืองการเงินงบประมาณ บุคลากร และพื้นท่ี

ด าเนินการ 

ค าถาม ข้อ 7.ท่านเห็นวา่ในเรือนจ ามีมาตรการใดในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิภาพนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้

อีกหรือไม ่

 ค าตอบ การพกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก การมีพระราชกฤษฎีกาอภยัโทษ ทั้งสามกรณีดงักล่าวขา้งตน้

เป็นการปลดปล่อยผูต้อ้งขงัจากเรือนจ าก่อนก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล นอกเหนือจากสามกรณีดงักล่าว

แลว้ กรมราชทณัฑไ์ม่มีมาตรการใดท่ีจะลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไดอี้กแลว้ 

ค าถามข้อ 8. ขอ้คิดเห็นอ่ืนๆ (ถา้มี) 

ค าตอบ ปัจจุบนักรมราชทณัฑ์ประสบภาวะปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า อตัราส่วนของเจา้หน้าท่ีกบัผูต้อ้งขงัแตกต่าง

กนัมาก พื้นท่ีส าหรับใชใ้นการด าเนินกิจกรรมส าหรับการแกไ้ขพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัไม่เพียงพอ บุคลากรมีน้อย 

งบประมาณมีจ ากดั ท าใหก้รมราชทณัฑ์ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการตามภารกิจท่ีตั้งไวว้า่ “เราจะคืนคนดีสู่สังคม” ได ้ 

ถา้มองภาพกวา้งๆ แลว้ภาวะผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า ไม่ไดเ้ป็นปัญหาของกรมราชทณัฑ์เพียงกรมเดียว แต่มนัเป็นปัญหา
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ของประเทศไทย เป็นปัญหาท่ีเกิดจากกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยท าหนา้ท่ีของตนเองในลกัษณะต่างคน

ต่างท า ไม่มีการพดูคุยกนั ภาระทั้งหมดจึงตกอยูก่บักระบวนการยติุธรรมขั้นสุดทา้ยคือกรมราชทณัฑ ์

 ในการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าตอ้งแกต้ั้งแต่ตน้ทางโดยเร่ิมตน้ดงัน้ี 

 1.ต ารวจ เม่ือจบัผูต้อ้งหาไดต้อ้งพิจารณาจากพยานหลกัฐานให้ถ่องแทว้่าเป็นผูก้ระท าความผิดจริงหรือไม่ 

หากพิจารณาจากพยานหลกัฐานแลว้ไม่ใช่ผูก้ระท าก็ตอ้งปล่อยตวัไป ไม่ส่งข้ึนไปเป็นภาระกบักระบวนการยุติธรรม

ขั้นต่อไปคือพนกังานอยัการ หากพิจารณาจากพยานหลกัฐานแลว้เป็นผูก้ระท าความผิดจริง หากโทษเล็กนอ้ยมีโทษ

จ าและโทษปรับ หากอยูใ่นอ านาจของต ารวจท่ีจะสั่งปรับไดโ้ดยไม่ตอ้งส่งอยัการก็สั่งปรับ ไม่ตอ้งส่งให้อยัการหรือ

ใหป้ระกนัตวัในชั้นสอบสวน 

 2.อยัการ เม่ือรับส านวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนแล้วพนักงานอยัการต้องพิจารณาว่าผูถู้ก

กล่าวหาดงักล่าวเป็นผูก้ระท าความผิดจริงหรือไม่ เม่ือพิจารณาแลว้ขอ้เท็จจริงยงัฟังไม่ไดห้รือไม่ปรากฏว่ามีส่วน

ร่วมในการกรท าความผดิก็สั่งไม่ฟ้องเพื่อสกดักั้นไม่ให้คดีข้ึนสู่ศาลหรือมีจ าเลยเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเป็นผูต้อ้งขงัเขา้ไปใน

เรือนจ า หรือหากฟังขอ้เทจ็จริงแลว้ปรากฏวา่กระท าความผดิจริง ก็ใหป้ระกนัในชั้นพนกังานอยัการก่อน 

 3.ศาลยุติธรรม เม่ือพนกังานอยัการฟ้องคดีต่อศาลแลว้ระหว่างการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีของศาล

ชั้นตน้และศาลชั้นอุทธรณ์ ควรท่ีจะอนุญาตให้จ  าเลยไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวจนกวา่ศาลสูงคือ ศาลฎีกา จะมีค า

พิพากษา เม่ือศาลฎีกาพิพากษาลงโทษจ าคุกจึงน าตวับุคคลเหล่านั้นเขา้ไปควบคุมตวัในเรือนจ า เพราะไม่มีศาลใดท่ี

จะกลบัหรือเปล่ียนแปลงค าพิพากษาของศาลฎีกาอีกแลว้ 

 จากความคิดเห็นดงักล่าวขา้งตน้หากหน่วยงานทั้งสามหน่วยงานท่ีกล่าวถึงด าเนินการตามอ านาจและหนา้ท่ี

ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไวแ้ลว้ โดยเฉพาะประเด็นในการพิจารณาวา่เป็นผูก้ระท าความผิดจริงหรือไม่ รวมทั้งการ

พิจารณาให้ปล่อยตวัระหวา่งสอบสวนของพนกังานสอบสวน ระหวา่งพิจารณาในชั้นอยัการ และระหวา่งพิจารณา

ของศาลชั้นตน้และชั้นอุทธรณ์และส่งตวัเขา้เรือนจ า เม่ือศาลฎีกาพิพากษาวา่เป็นผูก้ระท าความผิดจริงจะท าให้ภาวะ

ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าของกรมราชทณัฑ์นั้นเบาบางลงท าให้กรมราชทณัฑ์สามารถด าเนินการแกไ้ขฟ้ืนฟูและพฒันา

จิตใจผูต้อ้งขงัตามโครงการต่างๆ ท่ีจดัท าข้ึน เพื่อป้องกนัมิใหผู้ต้อ้งขงักลบัเขา้สู่เรือนจ าอีกเม่ือพน้โทษไปแลว้ 
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14.ช่ือ/นามสกุล          นางสาวเมย ์ มีแสง                                          . 

ต าแหน่ง                  นกัจิตวทิยา  ปฏิบติัการ                                    . 

ค าถาม ข้อ 1.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษ  และ  การลดวนัตอ้งโทษ  คืออะไร 

ค าตอบ  การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษ  มีวตัถุประสงค์เพื่อลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและอีกทั้ง

ประโยชน์ท่ีผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดี  คดีเด็ดขาดแลว้และจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 พึงจะได ้

ค าถาม ข้อ 2.ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษ และ การลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ      การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษ  มีผลในการลดปริมาณผูต้อ้งขงั  เน่ืองจากผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ใน

หลกัเกณฑก์ารคดัเลือกจะตอ้งเป็นนกัโทษเด็ดขาดและตอ้งโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3   และมีความประพฤติอยู่

ในระเบียบวินยัเรือนจ า  ท าให้ผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีไดรั้บการคดัเลือกจากคณะกรรมการให้ท าการพกัการลงโทษ และลด

วนัตอ้งโทษ  ท าให้ปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าลดลง  แต่ในทางกลบักนัผูต้อ้งขงัท่ีถูกปล่อยออกจากเรือนจ าไม่นาน  

อาจมีการกระท าผดิซ ้ าข้ึนอีก       

ค าถาม ข้อ 3.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษ  คืออะไร 

 ค าตอบ   การอภยัโทษอาจเน่ืองมาจากโอกาสพิเศษต่างๆ ท่ีพระมหากษตัริย ์จะให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในหลกัเกณฑ์

ออกจากเรือนจ ากลบัไปสู่ครอบครัว  โดยค านึงถึงหลกัมนุษยธรรมและเมตตาธรรม      

ค าถาม ข้อ 4.ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ  การอภยัโทษ  มีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงั  แต่ในทางกลบักนัผูต้อ้งขงัท่ีถูกปล่อยออกจากเรือนจ าอาจมี

การกระท าผดิซ ้ าเช่นเดิม       

ค าถาม ข้อ 5.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั  คืออะไร 

ค าตอบ   การแกไ้ขผูต้อ้งขงั  เป็นนโยบายเนน้หนกัของกรมราชทณัฑ์  ซ่ึงการด าเนินงานจะเป็นแนวทางในการให้

ผูต้อ้งขงัไดน้ าความรู้ความสามารถท่ีมีกลบัไปใชใ้นชีวิตเม่ืออกจากเรือนจ าและกลบัเขา้สู่สังคม  ดงัค าท่ีวา่  “ คืนคน

ดีสู่สังคม ”       

ค าถาม ข้อ 6.ท่านเห็นว่าการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังมีผลต่อการลดปริมาณผู้ต้องขังหรือไม่อย่างไร 

ค าตอบ การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้เกิดการลดปริมาณผูต้อ้งขงั  เน่ืองจากการท่ีผูต้อ้งขงัไดเ้ขา้ร่วม

โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟู  ท าให้ผูต้อ้งขงับางส่วนมีพฤติกรรมและวิธีคิดท่ีอยูใ่นกฎระเบียบมากข้ึนก็อาจจะท าให้ไม่ไป
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ก่อเหตุให้ถูกลงโทษ และเม่ือไม่ถูกลงโทษก็จะไม่ถูกตดัชั้น  ท าให้ไดว้นัในการลดวนัตอ้งโทษ  ท าให้สามารถออก

จากเรือนจ าไดเ้ร็วข้ึน     

ค าถาม ข้อ 7.ท่านคิดว่าในเรือนจ ามีมาตรการใดในการลดปริมาณผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพนอกจากที่กล่าว

มาแล้วอกีหรือไม่ 

ค าตอบ ในทางปฏิบติัของกรมราชทณัฑมี์การพกัการลงโทษ  การลดวนัตอ้งโทษ   และการอภยัโทษ  ท่ีท าให้ปริมาณ

ของผูต้้องขงัลดลง  ซ่ึงการท่ีจะมาถึงกรมราชทณัฑ์นั้นสังคมต้องมีส่วนช่วยอีกแนวทางหน่ึงในการให้โอกาส

ผูต้อ้งขงัเม่ืออกจากเรือนจ า  สังคมมกัจะตีตราท าใหผู้ต้อ้งขงัไม่สามารถกลบัเขา้ไปใชชี้วติตามปกติได ้ ท าให้ตอ้งเกิด

การกระท าผิดซ ้ าไม่วา่จะเกิดจากการรู้เท่าไม่ถึงการณ์  การนอ้ยใจสังคม  ประชดสังคม  นั้นก็ท าให้ปริมาณผูต้อ้งขงั

เพิ่มตามมาในไม่ชา้ 

ค าถาม ข้อ 8.ข้อคิดเห็นอืน่ ๆ (ถ้ามี) 

ค าตอบ ในคดีลหุโทษต่าง ๆ  ในชั้นศาลน่าจะมีวิธีในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  เพื่อลดปริมาณทั้งจ  านวนคดีในชั้นศาล

และจ านวนผูต้อ้งขงัอีกดว้ย  จะไดไ้ม่เกิดเหตุผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า    

 

15.ช่ือ/นามสกุล     นายไพโรจน์      สุนทรพรม                         . 

ต าแหน่ง            นกัทณัฑวทิยาช านาญการ                              . 

ค าถาม ข้อ 1.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษ  และ  การลดวนัตอ้งโทษ  คืออะไร 

ค าตอบ   วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษ (Parole)  เพื่อน ามาปฏิบติักบันกัโทษเม่ือคดีถึงท่ีสุดท่ีประพฤติตนอยู่

ใน   ระเบียบวนิยัตั้งใจในการศึกษาอบรมและฝึกวิชาชีพ  โดยให้ไดรั้บการปล่อยตวัไปก่อนครบก าหนดโทษตามค า

พิพากษา 

                 การลดวนัตอ้งโทษ ( Goodtime  Allowance)  ก็เป็นมาตรการหน่ึงท่ีตอบแทนความประพฤติดีของนกัโทษ

เด็ด  ขาดท่ีมีความประพฤติดี   มีความอุตสาหะให้ไดรั้บการปล่อยตวัก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาภายใต้

เง่ือนไขการคุมประพฤติ 

ค าถาม ข้อ 2.ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษ และ การลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

 ค าตอบ  การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษ  ท่ีมีผลต่อการลดความแออดัยดัเยียดของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า /

ทณัฑสถาน  ไดเ้ป็นอย่างมาก  อีกทั้งเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการดูแล  ประหยดังบประมาณของทางราชการไดสู้ง  
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ไม่วา่จะเป็นเร่ืองค่าอาหาร  เส้ือผา้  เคร่ืองนุ่งห่ม  ยารักษาโรค  ระบบสาธารณูปโภคไฟฟ้า  น ้ าประปา  ตลอดจนการ

สร้างเรือนจ าข้ึนใหม่  อีกทั้งเม่ือปริมาณผูต้้องขงัลดลงท าให้การปกครอง  การศึกษาและการท างานฝึกวิชาชีพ  

เจา้หนา้ท่ีควบคุมดูแลไดอ้ยา่งทัว่ถึงกบัผูต้อ้งขงัทุกคน       

ค าถาม ข้อ 3.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษ  คืออะไร 

ค าตอบ  3.1  ใหเ้กิดความรู้สึกส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ  ความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์      

     3.2  แกไ้ขความผดิพลาดในกระบวนการยติุธรรม 

     3.3  เป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหารท าใหผู้ต้อ้งราชทณัฑป์ระพฤติปฏิบติัดี  มีผลต่อการปกครอง 

    3.4  ลดจ านวนผูต้อ้งขงั  ลดความแออดั  ประหยดังบประมาณ 

     3.5  ก่อใหเ้กิดความส านึกในการท าความดี  เป็นการคืนคนดี  มีคุณค่าสู่สังคม 

     3.6  เป็นการผ่อนคลายของการใช้กฎหมาย  ค านึงถึงด้านมนุษยธรรม  ความเจ็บป่วย  ความชรา  ความ

เยาวว์ยั  ฯลฯ  

ค าถาม ข้อ 4. ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัเป็นอยา่งมาก  โดยจะไดรั้บการปล่อยตวัเร็วกวา่ตามค าพิพากษา

ตามคดี  ตามชั้น  ความประพฤติของผูต้อ้งขงันั้น ๆ ใหก้ลบัไปใชชี้วติร่วมกบัครอบครัวสังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข       

            ในปีใดท่ีเป็นปีมหามงคลหรือวนัส าคญัท่ีเก่ียวกบัสถาบนัพระมหากษตัริยจ์ะเป็นการลดความกดดนัส าหรับ

ผูต้อ้งขงัโดยมีความหวงัวา่จะไดรั้บการปล่อยตวัพน้โทษและสามารถใชชี้วิตโดยปกติไดเ้ร็วข้ึนก็จะประพฤติตนอยู่

ในระเบียบวินยัดี  ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นการอภยัโทษรายบุคคลหรือการไดรั้บอภยัโทษเป็นกลุ่มตามพระราชกฤษฎีกา

พระราชทานการอภยัโทษ  พ.ศ.  ................   มีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงไดเ้ป็นอยา่งมาก 

ค าถาม ข้อ 5.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั  คืออะไร 

ค าตอบ    5.1  ก่อใหเ้กิดการกลบัตนเป็นพลเมืองดี  เกิดการส านึกผดิในผลการกระท าของตนโดยใหก้ารศึกษา        

     5.2  ผูต้อ้งขงัเกิดความส านึกท่ีดีต่อหน่วยงาน  องคก์รของทางราชการโดยใหก้ารอบรม 

     5.3  ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟู  โดยดึงภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม 

     5.4  เกิดการยอมรับและสังคมใหโ้อกาสแก่ผูต้อ้งขงั 

     5.5  ผูต้อ้งขงัมีทศันคติท่ีดีต่อครอบครัว  ต่อสังคมท่ีใหก้ารยอมรับโดยการปลูกฝังท าตนเป็นตวัอยา่งท่ีดี 

ค าถาม ข้อ 6.ท่านเห็นวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 
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ค าตอบ   การแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัส่งผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงไดเ้ป็นอย่างมาก  ท าให้ผูต้อ้งขงัไดป้ระพฤติ

ปฏิบติัตนให้อยู่ในระเบียบวินัย  จนได้เป็นนักโทษเด็ดขาดชั้นเยี่ยม  ได้รับประโยชน์ตามกฎหมายอนัพึงจกัตอ้ง

ไดรั้บ  เช่น  การพกัการลงโทษ  การลดวนัตอ้งโทษและไดรั้บการปล่อยตวัออกจากเรือนจ า / ทณัฑสถานเร็วกวา่ท่ี

ก าหนดตามค าพิพากษา 

ค าถาม ข้อ 7.ท่านคิดวา่ในเรือนจ ามีมาตรการใดในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิภาพนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้

อีกหรือไม ่

ค าตอบ    7.1  แก้ไขกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับต่าง ๆ  ให้ทันสมยัดังเช่นอารยประเทศ  โดยค านึงถึง

สถานการณ์บา้นเมือง  สภาพแวดลอ้ม  หลกัความเป็นจริง  การบงัคบัโทษฯให้มีความสอดคลอ้ง  น าหลกัอาชญา

วทิยา  ทณัฑวทิยามาปรับใชอ้ยา่งจริงจงัใหเ้กิดเป็นรูปธรรม 

    7.2  มาตรการ “ การพกัการลงโทษระดบั......”  โดยก าหนดแต่ละคดี ๆไป  เช่น  ประมาท , ลหุโทษ , อายุ , 

ความผดิคร้ังแรก  เสพ, ฯลฯ  โดยก าหนดหลกัเกณฑใ์หม่โดยใหถู้กคุมขงัในเรือนจ า / ทณัฑสถานใหน้อ้ยท่ีสุด 

ค าถาม ข้อ 8.ขอ้คิดเห็นอ่ืน ๆ (ถา้มี) 

ค าตอบ   การท่ีจะลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ชั้นต ารวจ  

อยัการ  ศาลและราชทณัฑ ์ ซ่ึงรวมอยูใ่นกระบวนการยุติธรรมทั้งส้ิน  โดยต ารวจซ่ึงเป็นพนกังานสอบสวนซ่ึงอยูต่น้

ธารก่อนจะส่งส านวนให้อยัการส่งฟ้องต่อศาลนั้นจะตอ้งพิจารณาให้ละเอียดรอบคอบของแต่ละคดี  อนัจะส่งผลดี

หรือผลเสียอย่างใดมากกว่ากนั  ผลกระทบอนัจะเกิดตามมาต่อผูต้อ้งหา  ครอบครัว  ญาติพี่น้อง  เพื่อนร่วมงานใน

สังคม ฯลฯ   ส าหรับราชทณัฑน์ั้นอยูป่ลายล าธาร  มีหนา้ท่ีปฏิบติัตามค าพิพากษา  หากตน้ธารเห็นวา่เป็นคดีเล็กนอ้ย  

อาจใชดุ้ลพินิจในการท าคดีหรือไม่ท าได ้ ส าหรับอยัการอาจใชว้ิธีชะลอการฟ้องไวก่้อนก็ได ้ ซ่ึงก็จะช่วยลดปริมาณ

ผูต้อ้งขงัลงกวา่ท่ีเป็นปัจจุบนัอยูน่ี่ไดไ้ม่มากก็นอ้ย  การสั่งฟ้องคดีจึงตอ้งควรพิจารณาให้รอบดา้น  อีกทั้งการจบักุม

บุคคลต่างดา้วตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง , พระราชบญัญติัการท างานฯ  ไม่ควรใชเ้รือนจ าเป็นสถานท่ีใชคุ้มขงั 

 

ช่ือ / นามสกุล   (ไม่ประสงคอ์อกนาม) 

ต าแหน่ง    ผูต้อ้งขงั  เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร 

ค าถามข้อ 1 ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษคืออะไร 
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ค าตอบ เป็นส่ิงจูงใจให้ผูต้ ้องขงัอยู่ในระเบียบวินัย และปฏิบติัตนดี คือ ลดปฏิปักษ์ต่อสังคมในความรู้สึกของ

ผูต้อ้งขงั พฒันาศกัยภาพ ปรับเปล่ียนความคิด อุปนิสัย ของผูต้อ้งขงัให้ไปในแนวทางท่ีดีก่อนปล่อยตวัออกสู่สังคม 

และลดการกลบัมากระท าผดิซ ้ าของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัออกไปแลว้ 

ค าถามข้อ 2 ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ ระบบในการพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษในปัจจุบนันั้นสามารถลดปริมาณผูต้อ้งขงัไดจ้ริง แต่

น้องมาก มีผลในทางตรงเพียงทางเดียว คือ พิจารณาจากโทษของผูต้อ้งขงัเป็นเกณฑ์หลัก ระบบในการพฒันา

ผูต้อ้งขงัและระบบในการตรวจสอบผูต้อ้งขงัวา่สามารถกลบัตวัเป็นคนดีไดแ้ลว้หรือไม่นั้นยงัไม่สมบูรณ์ 

ค าถามข้อ 3 ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษ คืออะไร 

ค าตอบ แน่นอนวา่ตอ้งการคืนคนดีสู่สังคม ช่วยลดจ านวนผูต้อ้งขงั ลดความแออดัในเรือนจ า ให้โอกาสผูต้อ้งขงัได้

กลบัตนเป็นพลเมืองดี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัอาชญาวิทยา ทณัฑวิทยาและประหยดังบประมาณของแผน่ดิน ลดการ

สร้างเรือนจ าเพิ่ม 

ค าถามข้อ 4 ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ มีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัแต่แค่ชั่วคราวเท่านั้นเพราะผูต้อ้งขงัท่ีได้รับการอภยัโทษนั้นไม่สามารถ

ตรวจสอบไดว้า่ผูต้อ้งขงันั้นกลบัตนเป็นคนดีหรือพร้อมท่ีจะออกไปสู่สังคมไดแ้ลว้หรือไม่ จึงมีโอกาสท่ีผูต้อ้งขงัท่ี

ไดรั้บการปล่อยตวั อภยัโทษจะกลบัมากระท าผดิอีกสูงมาก 

ค าถามข้อ 5 ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัคืออะไร 

ค าตอบ ท าให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกส านึกผิดชอบชั่วดี รู้จกัส านึกในความเป็นมนุษย์ รู้จกัใช้ชีวิตอยู่ร่วมกบัคนในสังคม 

ด าเนินชีวิตไปในแนวทางท่ีถูกตอ้ง ท าให้ผูต้อ้งขงัมีอาชีพท่ีสามารถหาเล้ียงครอบครัวและตนเองไดแ้ละไม่กลบัมา

กระท าผดิซ ้ าอีก 

ค าถามข้อ 6 ท่านเห็นวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ มีผลต่อการลดปริมาณผู้ต้องขังแต่ย ังมีระบบท่ีไม่สมบูรณ์จึงไม่สามารถลดปริมาณผู้ต้องขังได้มี

ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร มีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัคือ สามารถลดการกลบัมากระท าผิดซ ้ าของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บ

การปล่อยตวั ท าใหล้ดจ านวนผูก้ระท าผดิเขา้มาในเรือนจ า เม่ือลดผูก้ระท าผดิเขา้มาในเรือนจ าก็เท่ากบัการลดปริมาณ

ผูต้อ้งขงัท่ีถูกตอ้งและมีผลในระยะยาม 
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ช่ือ/นามสกุล   (ไม่ประสงคอ์อกนาม) 

ต าแหน่ง    ผูต้อ้งขงั  เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร 

ค าถาม ข้อ 1.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษคืออะไร 

ค าตอบ เพื่อจูงใจใหผู้ต้อ้งขงัประพฤติดี มีวนิยั และตั้งใจศึกษาอบรม เพื่อเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัปรับตวัเขา้กบัสังคม 

เพื่อประหยดังบประมาณในการก่อสร้างเรือนจ าและค่าเล้ียงดูผูต้อ้งขงั เพื่อแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า 

ค าถามข้อ 2.ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ มีผลโดยการเปล่ียนสถานท่ีจากผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไปเป็นผูต้อ้งขงัในสังคม ภายใตก้ารสอดส่องดูแลของ

สังคมเอง 

ค าถามข้อ 3.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษคืออะไร 

ค าตอบ เพื่อคืนคนดีสู่สังคมก่อนครบก าหนดโทษตามท่ีศาลก าหนด เพื่อเสริมสร้างสถาบนัครอบครัวให้แข็งแกร่ง 

เพื่อสร้างมหากุศล เพื่อแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า 

ค าถาม ข้อ 4.ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ มีผล โดยการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัก่อนครบก าหนดโทษจริงอนัเป็นการลดความแออดัและลดความตรึงเครียดท่ี

จะก่อใหเ้กิดปัญหาในการควบคุม 

ค าถามข้อ 5.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัคืออะไร 

ค าตอบ เพื่อพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงัใหก้บัคืนเป็นคนดีของสังคม เพื่อพฒันาอาชีพของผูต้อ้งขงัให้มีรายไดไ้วดู้แลตนเอง

และครอบครัว เพื่อลดการกระท าความผดิซ ้ า เพื่อแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า 

ค าถาม ข้อ 6.ท่านเห็นวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ มีผล โดยเม่ือผูต้อ้งขงัไดรั้บการพฒันาจิตใจและมีอาชีพท่ีมัน่คงก็จะส่งผลให้ไม่กระท าความผิดซ ้ า จึงเป็น

การลดปริมาณผูต้อ้งขงัแบบยัง่ยนื 

ค าถาม ข้อ 7.ท่านเห็นวา่ในเรือนจ ามีมาตรการใดในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิภาพนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้

อีกหรือไม ่

 ค าตอบ 1) มาตรการคุมขงัท่ีบา้น อนัเป็นการประหยดังบประมาณของทางราชการและปกป้องสถาบนัครอบครัวใน

คราวเดียวกนั 
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 2)มาตรการศาลสัมพนัธ์โดยการประสานขอ้มูลกบัศาลกรณีศกัยภาพในการรองรับผูต้อ้งขงั คดียงัไม่ถึงท่ีสุด

ควรใหป้ระกนัตวั ถา้กลวัหลบหนีก็ใหเ้พิ่มหลกัทรัพยเ์ขา้ไป คดีคร้ังแรกรอไดก้็ควรรอลงอาญา 

ค าถาม ข้อ 8. ขอ้คิดเห็นอ่ืนๆ (ถา้มี) 

ค าตอบ ขงัดีไม่ตอ้งขงันาน ถา้ขงัเกินการจนครอบครัวพงั ระวงัจะแกปั้ญหาสังคมไม่ได ้ 

 

ช่ือ/นามสกุล      (ไม่ประสงคอ์อกนาม)                . 

ต าแหน่ง           ผูต้อ้งขงั                                                            . 

ค าถาม ข้อ 1.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการพกัการลงโทษ  และ  การลดวนัตอ้งโทษ  คืออะไร 

ค าตอบ  คือ  การปล่อยตวัผูต้อ้งขงัก่อนครบก าหนดตามหมายศาล  ปล่อยตวัคุมประพฤติตามเง่ือนไขท่ีก าหนด

จนกวา่จะพน้โทษตามหมายศาล  การพกัการลงโทษมิใช่สิทธิท่ีทุกคนจะตอ้งไดรั้บทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัคณะกรรมการซ่ึง

จะพิจารณาจากประวติัและขอ้มูลต่าง ๆ  ของผูต้อ้งขงัและอ่ืน ๆ  ประกอบกนั 

ค าถาม ข้อ 2.ท่านเห็นวา่การพกัการลงโทษ และ การลดวนัตอ้งโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ        มีผลอยา่งมาก                

ค าถาม ข้อ 3.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษ  คืออะไร 

ค าตอบ   คือ  ผูต้อ้งโทษท่ีคดีถึงท่ีสุด  จะไดรั้บพระมหากรุณาธิคุณพระราชทานอภยัโทษตาม วโรกาสมหามงคลต่าง 

ๆ  ท่ีเก่ียวกบั สถาบนัพระมหากษตัริยห์รือเหตุการณ์ส าคญัของบา้นเมือง  เพื่อให้โอกาสแก่นกัโทษไดส้ านึกในพระ

มหากรุณาธิคุณกลบัตวัเป็นคนดี  ท าประโยชน์ใหค้รอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติบา้นเมืองต่อไป 

ค าถาม ข้อ 4. ท่านเห็นวา่การอภยัโทษมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ     มีผลอยา่งมาก 

ค าถาม ข้อ 5.ท่านเห็นวา่วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั  คืออะไร 

ค าตอบ     คือ  การท าให้ผูต้อ้งขงัเป็นคนดีและน าคนดีคืนสู่สังคม  จึงตอ้งมีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ  เพื่อเพิ่ม I.Q. = 

Intelligence    Quatien หรือ  ความฉลาดทางปัญญา , EQ. = Emotional Quatien  หรือความฉลาดทางอารมณ์และ 

M.Q. = Mqral Quatien  หรือ ความฉลาดทางคุณธรรมจริยธรรม  ซ่ึงจะท าให้ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติ

นิสัยไดรั้บการพฒันาเพื่อเป็นทรัพยากรท่ีดีมีความรู้  ความสามารถเป็นประโยชน์ต่อครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และ

ประเทศชาติบา้นเมืองต่อไป  
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ค าถาม ข้อ 6.ท่านเห็นวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหรือไม่อยา่งไร 

ค าตอบ   มีผลอยา่งมาก  ถา้มีระบบ  กระบวนการ  ขั้นตอน  การประเมินพฤตินิสัย  ผูต้อ้งขงัอยา่งมีประสิทธิภาพ  ซ่ึง

อาจจะก่อใหเ้กิดการเพิ่มประสิทธิภาพ  ผูต้อ้งขงัทั้งดา้น  I.Q. = Intelligence    Quatien หรือ  ความฉลาดทางปัญญา , 

EQ. = Emotional Quatien  หรือความฉลาดทางอารมณ์และ M.Q. = Mqral Quatien  หรือ ความฉลาดทางคุณธรรม

จริยธรรม          ซ่ึงจะท าให้ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยไดรั้บการพฒันา  เพื่อเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์ดี  

มีความรู้  ความสามารถเป็นประโยชน์ต่อครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติบา้นเมืองต่อไป 

ค าถาม ข้อ 7.ท่านคิดวา่ในเรือนจ ามีมาตรการใดในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิภาพนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้

อีกหรือไม ่

ค าตอบ    มี  รายละเอียดในขอ้ 8  ขอน าเสนอเป็นแนวคิด 

ค าถาม ข้อ 8.ขอ้คิดเห็นอ่ืน ๆ (ถา้มี) 

ค าตอบ   ความจริงแล้ว  ระบบงานราชทณัฑ์เป็นระบบงานท่ีช่วยแก้ปัญหาสังคม  ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส าคัญมาก  

เช่นเดียวกบัขา้ราชการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในกรมราชทณัฑ์  จึงตอ้งท างานท่ีส าคญัมากคือเป็นส่วนหน่ึงในการแกปั้ญหา

สังคมจึงถือไดว้า่เป็นงานท่ีมีเกียรติและศกัด์ิศรี  เป็นงานท่ีตอ้งทุ่มเทเสียสละอยา่งต่อเน่ือง  ดงันั้นถา้จะพฒันาระบบ

ราชทัณฑ์จึงต้องพฒันาท่ีข้าราชการกรมราชทัณฑ์  ขอยกตัวอย่างเร่ืองระบบค่าตอบแทนและสวสัดิการของ

ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์  ควรจะพิเศษกว่าขา้ราชการพลเรือนอ่ืน ๆ  ถ้าขา้ราชการกรมราชทณัฑ์มีสวสัดิการและ

ค่าตอบแทนท่ีดีกวา่น้ีก็จะส่งผลให้ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์มีก าลงัใจท่ีจะท างานอย่างทุ่มเทเพื่อบรรลุวิสัยทศัน์ท่ีว่า  

“พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัเป็นคนดี  เพื่อคืนคนดีสู่สังคม ”    

             ถา้จะลดปริมาณ     ผูต้อ้งขงัทั้งหมดใหน้อ้ยลงจริง ๆ     กระผมมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

แนวคิดที่  1   การแก้ไขปัญหาควรแก้ท่ีต้นเหตุสมดงัพุทธบญัญติัเร่ืองอริยสัจ ๔  ได้แก่   ทุกข์    สมุทยั   นิโรธ   

มรรค 

ทุกขคื์อ ปัญหา  ปัญหาคือจ านวนผูต้อ้งขงัมากเกินกวา่เรือนจ ามากเกินกวา่การดูแลของขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์

สมุทยั  คือ  เหตุแห่งปัญหา  คือเกิดจากผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผดิ  ซ่ึงถา้แยกแยะสาเหตุคร่าว ๆไดด้งัน้ี 

1.  ผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤตินิสัย  กา้วร้าว  เบียดเบียน  ข่มเหง  รังแกผูอ่ื้น  ใช้ความรุนแรงตดัสินปัญหาถึงขั้นท าร้าย

ท าลายกนั  
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2.  ผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤตินิสัย  มือไวใจเร็ว  ชอบลกัทรัพย ์ ชิงทรัพย ์ วิ่งราวทรัพย ์ หยิบฉวยของผูอ่ื้น  หรือชอบ

ขโมยนัน่เอง    

3. ผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤตินิสัย มกัมากในกาม  เป็นเหตุใหช้อบล่วงละเมิดทางเพศ 

4. ผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤตินิสัย  ชอบพดูปด  ชอบพดูค าหยาบ  ชอบพดูส่อเสียด  ชอบพูดเพอ้เจอ้ไร้สาระจนเป็นเหตุให้

โกหก  หลอกลวงผูอ่ื้นจนติดเป็นนิสัย     

5.  ผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤตินิสัย  ชอบเสพเคร่ืองดองของเมารวมทั้งส่ิงเสพติดทั้งหลายท าใหข้าดสติ 

    6.    ผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤตินิสัย  ชอบเล่นการพนนั  เกียจคร้านการท างาน  แต่ใชจ่้ายฟุ่มเฟือย 

          นิโรธ  คือ  การดบัปัญหาก็คือการแกไ้ขท่ีตน้เหตุ  มรรคคือวิธีแกไ้ขปัญหา  ดงัน้ีเร่ิมท่ีการจ าแนกผูต้อ้งขงัตาม

ลกัษณะหรือสาเหตุแห่งการกระท าความผิดเป็น 6 ประเภท  ตั้งเป้าหมายแกไ้ขพฤตินิสัยตามประเภทต่าง ๆ  ดงันั้น

ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์จึงมีความส าคญัยิ่ง  นอกจากเพื่อควบคุมไม่ให้ผูต้อ้งขงัหลบหนีแลว้ยงัควรเพิ่มการแกไ้ข

พฤตินิสัยตามประเภทสาเหตุ 6 ประเภท ดงัน้ี 

1.  แกไ้ขผูต้อ้งขงัใหมี้พฤตินิสัย  อ่อนโยน  เคารพสิทธิผูอ่ื้น  มีความเมตตากรุณาปราณีต่อผูอ่ื้น 

2.  แกไ้ขผูต้อ้งขงัให้มีพฤตินิสัย  ยบัย ั้งชัง่ใจเคารพสิทธิหรือของๆ  ผูอ่ื้นมีสัมมาอาชีพ  ฝึกวิชาชีพท่ีเป็นวิชาชีพ

จริง  โดยขอความร่วมจากภาครัฐ เช่น สถาบนัอาชีวะศึกษาหรือสถาบนัพฒันาฝีมือแรงงานหรือวิทยาลัย

เกษตรต่าง ๆหรือจากภาคเอกชน  เช่นองคก์รท่ีให้บริการเก่ียวกบัการซ่อมรถยนต ์  ซ่อมคอมพิวเตอร์   ซ่อม

โทรศพัทมื์อถือ  หรือซ่อมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า  เป็นตน้ 

3.  แกไ้ขผูต้อ้งขงัใหมี้พฤตินิสัย  รักเดียวใจเดียว   ซ่ือสัตยต่์อคู่ครองของตนเอง  เคารพสิทธิผูอ่ื้น  

4.  แกไ้ขผูต้อ้งขงัใหมี้พฤตินิสัย  ชอบพดูแต่ความสัตย ์  ความจริง   ชอบพูดแต่วาจาไพเราะอ่อนหวาน   ชอบพูด

ใหเ้กิดความสมคัรสมานสามคัคี  ชอบพดูแต่ส่ิงท่ีมีประโยชน์  มีหลกัฐานอา้งอิงเช่ือถือได ้  

5. แกไ้ขผูต้อ้งขงัใหมี้พฤตินิสัย  เจริญสติตลอดเวลา  เลือกบริโภคแต่ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อร่างกาย 

6. แกไ้ขผูต้อ้งขงัใหมี้พฤตินิสัย  ขยนัขนัแขง็ท ามาหากินฝึกวชิาชีพอยา่งจริงจงัใชเ้วลาวา่งให้เป็นประโยชน์จดัให้

มีการปฏิบติัธรรมตามศาสนาต่าง ๆ  อยา่งสม ่าเสมอ  เช่น  ผูต้อ้งขงัท่ีนบัถือศาสนาพุทธควรให้มีการสวดมนต ์  

ใส่บาตร    ท าสมาธิ  ฟังธรรม  ทุกวนัพระเป็นตน้  ควรประเมินให้น ้ าหนกั  3  ดา้น  1. ดา้นคุณธรรม  40 %    

2. ดา้นพฤตินิสัย    30  %   3.  ดา้นสติปัญญา  30 %    เม่ือผ่านการประเมินจึงไดรั้บการเล่ือนชั้นผูต้อ้งขงั    

ส่วนการพกัการลงโทษ         การลดวนัตอ้งโทษและการอภยัโทษจะมีผลต่อการลดปริมาณผูต้อ้งขงัและจะได้
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ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการพฒันาพฤตินิสัยเป็นคนดีแลว้จริง ๆ   สิทธิประโยชน์เหล่าน้ีก็จะมีความส าคญัแต่ศกัด์ิสิทธ์ิ

มากส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการพฒันาเป็นคนดีแลว้จริง ๆ  สังคมก็จะยกย่องให้เกียรติช่ืนชมกรมราชทณัฑ ์  

ต่อไป 

แนวคิดที่  2    เพื่อการลดปริมาณผูต้้องขังสมควรเป็นนโยบายระดับกระทรวง  ซ่ึงต้องใช้หลายกรมท างาน

ประสานกนัอยา่งเป็นระบบ  กระทรวงยติุธรรมควรมีนโยบาย  4  ดา้น  ดงัน้ี 

1.  ดา้นส่งเสริมคนดีของสังคมเพื่อใหส้ังคมมีคนดีเพิ่มข้ึน  

2.  ดา้นป้องกนัคนท่ีเป็นกลุ่มเสียงท่ีจะกระท าผดิกฎหมาย 

    3.     ดา้นแกไ้ขพฤตินิสัยเม่ือกระท าความผดิแลว้  ดงัแนวคิดท่ี 1 เม่ือคืนคนดีสู่สังคม 

    4.     ดา้นฟ้ืนฟูพฤตินิสัยเพื่อใหเ้ป็นคนดีของสังคมต่อไป  ป้องกนัการกระท าผดิซ ้ า 

   การท างานตอ้งใชห้ลายหน่วยงานช่วยกนัและเป็นการท างานในเชิงรุก  เพื่อเป็นการลดปริมาณผูต้อ้งขงัก่อนเขา้มา

ใชบ้ริการในเรือนจ าจากขา้ราชการกรมราชทณัฑ์  จึงตอ้งเป็นนโยบายจากกระทรวงยุติธรรม  มุ่งเนน้ท างานเชิงรุก

ต่อไป 

แนวคิดที ่3  ใชร้ะบบเทคโนโลยีเขา้มาใชใ้นการควบคุมผูต้อ้งขงัให้อยูข่า้งนอกเรือนจ าในกรณีท่ีโทษนอ้ยกวา่  5  ปี   

หรือ   เหลือโทษนอ้ยกวา่  5  ปี  โดยมีการสืบเสาะประวติัผูต้อ้งขงัวา่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง  มีอาชีพการงานสุจริต  มี

ความรู้การศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี  มีความรับผดิชอบต่อครอบครัว   เช่น  มีบุตรท่ีอายุไม่เกิน  3  ปี    มีบิดา - มารดา

ท่ีสูงอายุ  หรือป่วยท่ีตอ้งดูแล  เป็นตน้  ใชเ้ทคโนโลยีในการติดตามตวั  เช่น  GPRS  เป็นตน้  ผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีจะได้

ท าประโยชน์ให้ครอบครัวและสังคม  ประเทศชาติเกิดประโยชน์กบัทางราชการดว้ยเช่นกนั  ลดค่าใช้จ่ายในการ

ควบคุม  คุมขงัในเรือนจ าและยงัสามารถประกอบอาชีพสุจริต  ท าให้เกิดรายได้  ซ่ึงน ามาเสียภาษี  น ามาบ ารุง

ประเทศชาติไดอี้ก  เป็นตน้     
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                                                                     แบบสอบถาม 

วจัิยเร่ือง   การลดปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ า  ศึกษามาตรการทางกฎหมายในช้ันบังคับโทษจ าคุก 
 

      ขอความกรุณาผูต้อบแบบสอบถามใส่เคร่ืองหมาย  /   ลงในช่อง          หนา้ขอ้ความท่ีท่านตอ้งการ  หรือ ตาม

ความเป็นจริง 

 

ส่วนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

                 ชาย     

                  หญิง 

 

 2.  ระดับการศึกษา 

                 ต ่ากว่าปริญญาตรี 

                 ตั้งแต่ปริญญาตรีขึน้ไป 

 

3.  อาชีพ 

                ผู้พพิากษา 

                อยัการ 

                ต ารวจ 

 

4.  สถานที่ท างานอยู่ในภาค 

                ภาคกลาง                                                                   ภาคตะวนัออก 

                ภาคเหนือ                                                                   ภาคใต้ 

 

 

DP
U



190 

 

ส่วนที ่2 ความคิดเห็นเกีย่วกับการลดปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ าด้วยมาตรการต่างๆ ในช้ันบังคับโทษจ าคุก 

ประเดน็พจิารณา ระดบัความคดิเห็น 

มาก ค่อนข้าง

มาก 

ไม่แน่ใจ ค่อนข้าง

น้อย 

น้อย 

1.ท่านคิดวา่การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณผู ้ตอ้งขงัลงได ้      

2.ท่านคิดวา่การลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้      

3.ท่านคิดวา่การอภยัโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้      

4.ท่านคิดวา่การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณการกระท าผิดซ ้ าลงได ้      

5.ท่านคิดวา่การลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณการกระท าผิดซ ้ าลงได ้      

6.ท่านคิดวา่การอภยัโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณการกระท าผิดซ ้ าลงได ้      

7.ท่านคิดวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟท่ีูมีประสิทธิ ภาพ จะสามารถลดการกระท าความผิด

ซ ้ าไดค้่อน ขา้งถาวรในระดบัใด 

     

8.ท่านคิดว่าประเทศไทยควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นการ

เฉพาะในระดบัใด 

     

9.ท่านคิดวา่งานราชทณัฑ์ไทยควรน ามาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัรายบุคคลมา

ใชใ้นระดบัใด 

     

10.ท่านคิดวา่การลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคสงัคมดว้ยใน

ระดบัใด 

     

ส่วนที ่3 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 .........................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 
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                                                                     แบบสอบถาม 

วจัิยเร่ือง   การลดปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ า  ศึกษามาตรการทางกฎหมายในช้ันบังคับโทษจ าคุก 

(ส าหรับผูบ้ญัชาการฯ/ผูอ้  านวยการ/เจา้พนกังานราชทณัฑ์) 
       
ขอความกรุณาผูต้อบแบบสอบถามใส่เคร่ืองหมาย / ลงในช่อง       หนา้ขอ้ความท่ีท่านตอ้งการหรือตามความเป็นจริง 

ส่วนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

                 ชาย     

                  หญิง 

 2.  ระดับการศึกษา 

                 ต  ่ากวา่ปริญญาตรี 

                 ปริญญาตรี  

                 สูงกวา่ปริญญาตรีข้ึนไป 

3.   ระดับต าแหน่งงาน 

                ขา้ราชการระดบั 1-3                                    ขา้ราชการระดบั 4-6                         ขา้ราชการระดบั 7-10             

                ลูกจา้งชัว่คราว                                             อ่ืนๆ (ระบุ)........................ 

4.   ท่านปฏิบัติงานอยู่ในเรือนจ าประเภท 

                ทณัฑสถาน                                                                 เรือนจ ากลาง 

                เรือนจ าจงัหวดั                                                            เรือนจ าพิเศษ                   เรือนจ าอ าเภอ 

5.  สถานที่ท างานอยู่ในภาค 

                ภาคกลาง                                                                   ภาคตะวนัออก 

                ภาคเหนือ                                                                   ภาคใต้ 

 

 

 

DP
U



192 

 

ส่วนที ่2 ความคิดเห็นเกีย่วกับการลดปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ าด้วยมาตรการต่างๆ ในช้ันบังคับโทษจ าคุก 

ประเดน็พจิารณา ระดบัความคดิเห็น 

มาก ค่อนข้าง

มาก 

ไม่แน่ใจ ค่อนข้าง

น้อย 

น้อย 

1.ท่านคิดว่ามาตรการพกัการลงโทษสามารถด าเนินการได้ตามวตัถุประสงค ์

มากนอ้ยเพียงใด 

     

2.ท่านคิดวา่มาตรการลดวนัตอ้งโทษสามารถ ด าเนินการไดต้ามวตัถุประสงค ์

มากนอ้ยเพียงใด 

     

3.ท่านคิดวา่มาตรการอภยัโทษสามารถด าเนินการไดต้ามวตัถปุระสงคม์ากนอ้ย

เพียงใด   

     

4.ท่านคิดวา่ขั้นตอนการบริหารจดัการในการพกัการลงโทษมีประสิทธิภาพอยู่

ในระดบัใด 

     

5.ท่านคิดวา่ขั้นตอนการบริหารจดัการในการลดวนัตอ้งโทษมีประสิทธิภาพอยู่

ในระดบัใด 

     

6.ท่านคิดว่าขั้นตอนการบริหารจัดการในการอภยัโทษมีประสิทธิภาพอยู่ใน

ระดบัใด 

     

7.ท่านคิดวา่หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา มาตรการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ 

อภยัโทษ มีความเหมาะสมถูกตอ้งในระดบัใด 

     

8.ท่านคิดวา่จ านวนเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือด าเนินการตามมาตรการพกัการ

ลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ มีมากนอ้ยเพียงใด 

     

9.ท่านคิดวา่ความรู้ความเขา้ใจของเจา้หนา้ท่ีในมาตรการพกัการลงโทษ ลดวนั

ตอ้งโทษ อภยัโทษ  มีมากนอ้ยเพียงใด 

     

10.ท่านคิดว่าระดบัความพึงพอใจของผูต้อ้งโทษในการใชม้าตรการ พกัการ

ลงโทษ ลดวนัตอ้ง โทษ อภยัโทษ มีอยูใ่นระดบัใด 

     

11.ท่านคิดวา่การช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัของมาตร การพกัการลงโทษ ลดวนั

ตอ้งโทษ อภยัโทษ มีอยูใ่นระดบัใด 

     

12.ท่านคิดวา่ผลในการแกไ้ขพฤตินิสัยผูต้อ้งโทษของมาตรการพกัการลงโทษ 

ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษมีอยูใ่นระดบัใด 
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ประเดน็พจิารณา ระดบัความคดิเห็น 

มาก ค่อนข้าง

มาก 

ไม่แน่ใจ ค่อนข้าง

น้อย 

น้อย 

13.ท่านคิดวา่ผลในการลดการกระท าความผิดซ ้ าของการใชม้าตรการพกัการ

ลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ มีอยูใ่นระดบัใด 

     

14.ท่านคิดวา่มาตรการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ ควรไดรั้บการ

ตรวจสอบจากศาลอีกคร้ังหน่ึงก่อนการปล่อยตวัในระดบัใด 

     

15.ท่านคิดวา่มาตรการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีถาวรคือการแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีประสบ

ผลส าเร็จในระดบัใด 

     

16.ท่านคิดวา่ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าเป็นอุปสรรคในการด าเนินการมาตรการต่างๆ 

แก่ ผูต้อ้งขงัในระดบัใด 

     

17.ท่านคิดว่าการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญติัราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 และ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการฟ้ืนฟแูกไ้ขผูต้อ้งขงัในระดบัใด 

     

18.ท่านคิดว่าประเทศไทยควรมีกฎหมายว่าดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็น

การเฉพาะในระดบัใด 

     

19.ท่านคิดวา่การลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานใน

กระบวนการยติุธรรมทุกหน่วยงานช่วยกนัในระดบัใด 

     

20.ท่านคิดวา่การลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานนอก

กระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยในระดบัใด 

     

21.ท่านคิดวา่การลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคเอกชนดว้ย

ในระดบัใด 

     

ส่วนที ่3 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 .........................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 
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                                                                     แบบสอบถาม 

วจัิยเร่ือง   การลดปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ า  ศึกษามาตรการทางกฎหมายในช้ันบังคับโทษจ าคุก 

(ส าหรับผูต้อ้งขงั) 
       
ขอความกรุณาผูต้อบแบบสอบถามใส่เคร่ืองหมาย / ลงในช่อง       หนา้ขอ้ความท่ีท่านตอ้งการหรือตามความเป็นจริง 

ส่วนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

                 ชาย     

                 หญิง 

 2.  ระดับการศึกษา 

                  ประถมศึกษาและต ่ากวา่                            มธัยมศึกษาหรือ ปวช. 

                  ปวส.หรือปริญญาตรี                                 สูงกวา่ปริญญาตรีข้ึนไป 

3.   โทษจ าคุกทีไ่ด้รับ 

                1-5 ปี                                    

                6-10 ปี                                             

                มากกวา่ 10 ปี 

4.   ท่านอยู่ในเรือนจ าประเภท 

                ทณัฑสถาน                                                                เรือนจ ากลาง 

                เรือนจ าจงัหวดั                                                           เรือนจ าพิเศษ                     เรือนจ าอ าเภอ 

5.  สถานที่ท างานอยู่ในภาค 

                ภาคกลาง                                                                   ภาคตะวนัออก 

                ภาคเหนือ                                                                   ภาคใต ้
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ส่วนที ่2 ความคิดเห็นเกีย่วกับการลดปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ าด้วยมาตรการต่างๆ ในช้ันบังคับโทษจ าคุก 

ประเดน็พจิารณา ระดบัความคดิเห็น 

มาก ค่อนข้าง

มาก 

ไม่แน่ใจ ค่อนข้าง

น้อย 

น้อย 

1.ท่านมีความรู้ความเขา้ใจในการพกัการลงโทษในระดบัใด      

2.ท่านมีความรู้ความเขา้ใจในการลดวนัตอ้งโทษในระดบัใด      

3.ท่านมีความรู้ความเขา้ใจในการอภยัโทษในระดบัใด      

4.ท่านมีความพึงพอใจในหลกั เกณฑท่ี์ก าหนดในการพกัการลงโทษในระดบัใด      

5.ท่านมีความพึงพอใจในหลกั เกณฑท่ี์ก าหนดในการลดวนัตอ้งโทษในระดบัใด      

6.ท่านมีความพึงพอใจในหลกั เกณฑท่ี์ก าหนดในการอภยัโทษในระดบัใด      

7.ท่านคิดวา่ไดรั้บการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งในเร่ืองการพกัการลงโทษในระดบัใด      

8.ท่านคิดวา่ไดรั้บการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งในเร่ืองการลดวนัตอ้งโทษในระดบัใด      

9.ท่านคิดวา่ไดรั้บการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งในเร่ืองการอภยัโทษในระดบัใด      

10.ท่านใหค้วามสนใจในการพกัการลงโทษในระดบัใด      

11.ท่านใหค้วามสนใจในการลดวนัตอ้งโทษในระดบัใด      

12.ท่านใหค้วามสนใจในการอภยัโทษในระดบัใด      

13.ท่านคิดวา่เม่ือไดโ้อกาสพน้ออกจากการจ าคุกแลว้จะไม่กระท าความผิดอีกใน

ระดบัใด 

     

14.ท่านคิดว่าช่วงเวลาท่ีถูกลงโทษจ าคุกช่วยท าให้มีโอกาสในการด ารงชีวิต

ภายหลงัการพน้โทษโดยไม่ตอ้งท าผิดอีกในระดบัใด 

     

15.ท่านคิดวา่กิจกรรมในระหวา่งตอ้งโทษต่างๆ เช่น การฝึกงาน การท างาน การ

เรียนหนงัสือ กิจกรรมศาสนา ฯลฯ ช่วยพฒันาผูต้อ้งขงัในระดบัใด 

     

ส่วนที ่3 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 .........................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................... 
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ผลการวจิัยจากการออกแบบสอบถาม 
 กลุ่มประชากรตามแบบสอบถามแยกเป็น 3 กลุ่ม มีผลจากการออกแบบสอบถามแสดงตามล าดบัดงัน้ี คือ 

 1.กลุ่มผูพ้ิพากษา อยัการ และต ารวจ 

 2.กลุ่มราชทณัฑ ์(ผูบ้ญัชาการ /ผูอ้  านวยการ /เจา้พนกังานราชทณัฑ)์   

3.กลุ่มผูต้อ้งขงั   
 

1.กลุ่มผูพ้ิพากษา อยัการ และต ารวจ 

           การวจิยัเร่ือง การลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ศึกษามาตรการทางกฎหมายในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก เป็นผลจากการส ารวจ

บุคลากรกระบวนการยติุธรรมและท่ีเก่ียวขอ้ง โดยท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามแบบสอบถาม จากผูพิ้พากษา อยัการ และต ารวจ 

กลุ่มอาชีพละ 88 ราย จ านวนรวมทั้งส้ิน 264 ราย เป็นกลุ่มตวัอยา่งท่ีน ามาประมวลผลและวิเคราะห์ทางสถิติ ซ่ึงจะขอน าเสนอเป็น 3 

ส่วน ดงัน้ี 

     1. ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

             2. ความคิดเห็นเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ยมาตรการต่างๆ ในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก 

            3. ขอ้เสนอแนะ 

1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  สอบถามขอ้มูลทัว่ไปซ่ึงเป็นขอ้มูลพ้ืนฐานของผูต้อบแบบสอบถาม เก่ียวกบั  เพศ  

ระดบัการศึกษา  และพ้ืนท่ีท่ีท างาน  ซ่ึงจะน าเสนอโดยภาพรวม จ าแนกตามกลุ่มอาชีพ เพ่ือเป็นขอ้มูลอา้งอิงถึงผลการศึกษาและความ

คิดเห็นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  

1.1. เพศ     ศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัเพศของผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด พบวา่กลุ่มตวัอยา่งโดยรวม ร้อยละ 60.6  เป็นกลุ่ม

ตวัอยา่งเพศชาย   และร้อยละ 39.4  เป็นกลุ่มตวัอยา่งเพศหญิง  โดยท่ีในกลุ่มอาชีพผูพิ้พากษา มีกลุ่มตวัอยา่งผูต้อบเพศชาย ร้อยละ 

58.0 เพศหญิง ร้อยละ 42.0     กลุ่มอาชีพอยัการ มีกลุ่มตวัอยา่งผูต้อบเพศชาย ร้อยละ 67.00 เพศหญิง ร้อยละ 33.0   และกลุ่มอาชีพ

ต ารวจ มีกลุ่มตวัอยา่งผูต้อบเพศชาย ร้อยละ 56.8 เพศหญิง ร้อยละ  43.2 

1.2. ระดบัการศึกษา    ระดบัการศึกษาของกลุ่มตวัอยา่งผูต้อบ  โดยรวม และรายกลุ่มอาชีพ ผูพิ้พากษา อยัการ และต ารวจ   

พบวา่ ร้อยละ 100.0  มีการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไปทั้งหมดทุกกลุ่ม   

1.3.พ้ืนท่ีท่ีท างาน   ขอ้มูลโดยรวมเป็นผูต้อบจากพ้ืนท่ีภาคกลาง  ภาคตะวนัออก  ภาคเหนือ และภาคใต ้  ร้อยละ 25.0(66 

ราย) เท่าๆกนั    ส่วนรายกลุ่มอาชีพ ผูพิ้พากษา อยัการ และต ารวจ   เป็นผูต้อบจากพ้ืนท่ีภาคกลาง  ภาคตะวนัออก  ภาคเหนือ และ

ภาคใต ้ ร้อยละ 25.0 (22 ราย) เท่าๆกนั   ทั้งหมดดงัแสดงในตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 

จ านวน ร้อยละของขอ้มูลทัว่ไป เก่ียวกบัเพศ  ระดบัการศึกษา และพ้ืนท่ีท่ีท างาน จ าแนกตามอาชีพ 

ขอ้มูลทัว่ไป 

อาชีพ 
รวม 

ผูพ้ิพากษา อยัการ ต ารวจ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

เพศ 

ชาย 

 

51 

 

58.0 

 

59 

 

67.0 

 

50 

 

56.8 

 

160 

 

60.6 

หญิง 37 42.0 29 33.0 38 43.2 104 39.4 

    รวม 88 100.0 88 100.0 88 100.0 264 100.0 

การศึกษา 

ต ่ากวา่ปริญญาตรี 

 

0 

 

.0 

 

0 

 

.0 

 

0 

 

.0 

 

0 

 

.0 

ปริญญาตรีข้ึนไป 88 100.0 88 100.0 88 100.0 264 100.0 

    รวม 88 100.0 88 100.0 88 100.0 264 100.0 

พื้นท่ีท่ีท างาน 

ภาคกลาง 

 

22 

 

25.0 

 

22 

 

25.0 

 

22 

 

25.0 

 

66 

 

25.0 

ภาคตะวนัออก 22 25.0 22 25.0 22 25.0 66 25.0 

ภาคเหนือ 22 25.0 22 25.0 22 25.0 66 25.0 

ภาคใต ้ 22 25.0 22 25.0 22 25.0 66 25.0 

    รวม 88 100.0 88 100.0 88 100.0 264 100.0 

 2.ความคิดเห็นเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าดว้ยมาตรการต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก    ศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบั

การลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ยมาตรการต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุกในภาพรวม  และแยกตามกลุ่มอาชีพ โดยให้ตอบแสดงความ

คิดเห็นเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่  เห็นดว้ยมาก  เห็นดว้ยค่อนขา้งมาก ไม่แน่ใจ  เห็นดว้ยค่อนขา้งน้อย   และเห็นดว้ยน้อย   ซ่ึงให้ค่าระดับ

คะแนนเป็น  5 คะแนน   4 คะแนน  3 คะแนน   2 คะแนน  และ 1 คะแนน  ตามล าดบั  ผลการศึกษามีดงัน้ี 

2.1.ความคิดเห็นเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ยมาตรการต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุกโดยรวม ศึกษาความ

คิดเห็นของบุคคลในกระบวนการยติุธรรมไดแ้ก่ ผูพิ้พากษา อยัการ และต ารวจในภาพรวมเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 

ดว้ยมาตรการต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก ตามประเด็นพิจารณารวม 10 รายการ ผลพบวา่มีผูต้อบส่วนมากท่ีใหค้  าตอบเห็นดว้ยระดบั

มาก 4 รายการ ไดแ้ก่ ประเด็นในขอ้  8.ประเทศไทยควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะ ขอ้ 9.งานราชทณัฑ์

ไทยควรน ามาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัรายบุคคลมาใช ้ ซ่ึงมีผูใ้หค้  าตอบเห็นดว้ยระดบัมาก ร้อยละ 51.5 เท่ากนั  และประเด็นในขอ้ 

7.การแกไ้ขฟ้ืนฟท่ีูมีประสิทธิภาพ จะสามารถลดการกระท าความผิดซ ้ าไดค้่อนขา้งถาวร ซ่ึงมีผูใ้ห้ค  าตอบเห็นดว้ยระดบัมาก ร้อยละ 

48.9 และขอ้ 10.การลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคสังคมดว้ย ซ่ึงมีผูใ้ห้ค  าตอบเห็นดว้ยระดบัมาก ร้อยละ 46.2 

นอกจากน้ีมีประเด็นท่ีผูต้อบส่วนมากให้ค  าตอบเห็นดว้ยระดบัน้อย 6 รายการ ไดแ้ก่ประเด็นขอ้ 1.การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัใน

เรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้ ขอ้ 2.การลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้ ขอ้ 3.การอภยัโทษ
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ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้ ซ่ึงมีผูใ้หค้  าตอบเห็นดว้ยระดบันอ้ย ร้อยละ  32.6 เท่าๆกนั  และประเด็นขอ้  4.การ

พกัการลงโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณการกระท าผิดซ ้ าลงได ้ ขอ้ 5.การลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณการกระท าผิด

ซ ้ าลงได ้ ขอ้ 6.การอภยัโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณการกระท าผิดซ ้ าลงได ้  ท่ีส่วนมากใหค้  าตอบเห็นดว้ยระดบันอ้ย ร้อยละ 28.4 

เท่าๆกนั 

   เม่ือพิจารณาความคิดเห็นของบุคคลในกระบวนการยติุธรรมไดแ้ก่ ผูพิ้พากษา อยัการ และต ารวจในภาพรวมเก่ียวกบัการ

ลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าดว้ยมาตรการต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุกจากค่าเฉล่ีย พบว่ามีค่าเฉล่ียความคิดเห็นโดยรวม 3.243 

คะแนนอยูใ่นระดบัปานกลาง  แสดงวา่ผูต้อบเห็นดว้ยเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าดว้ยมาตรการต่างๆในชั้นบงัคบัโทษ

จ าคุกน้ีโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ซ่ึงหากพิจารณาความคิดเห็นในรายขอ้ พบว่า มีค่าคะแนนเฉล่ียสูงสุด 4.386 ในขอ้ 9.งาน

ราชทัณฑ์ไทยควรน ามาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้ ้องขงัราย บุคคลมาใช้ รองลงมามีค่าเฉล่ีย 4.371 ในข้อ 7.การแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีมี

ประสิทธิภาพ จะสามารถลดการกระท าความผิดซ ้ าไดค้่อนขา้งถาวร  และค่าเฉล่ีย 4.367  ในขอ้  8.ประเทศไทยควรมีกฎหมายวา่ดว้ย

การแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะ ทั้งหมดดงัแสดงในตารางท่ี 2 

 

ตารางท่ี 2 

จ านวน ร้อยละของผูต้อบ จ าแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ย

มาตรการต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุกโดยรวม 
 

ประเด็น 

ระดบัความเห็น 

 SD. มาก ค่อนขา้งมาก ไม่แน่ใจ ค่อนขา้งนอ้ย นอ้ย 

1.การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลด

ปริมาณผู ้ตอ้งขงัลงได ้

8.3 

(22) 

15.2 

(40) 

20.8 

(55) 

23.1 

(61) 

32.6 

(86) 

2.436 1.306 

2.การลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลด

ปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้

8.3 

(22) 

15.2 

(40) 

20.8 

(55) 

23.1 

(61) 

32.6 

(86) 

2.436 1.306 

3.การอภยัโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณ

ผูต้อ้งขงัลงได ้

8.3 

(22) 

15.2 

(40) 

20.8 

(55) 

23.1 

(61) 

32.6 

(86) 

2.436 1.306 

4.การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณ

การกระท าผิดซ ้าลงได ้

8.3 

(22) 

15.5 

(41) 

27.7 

(73) 

20.1 

(53) 

28.4 

(75) 

2.553 1.278 

5.การลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณ

การกระท าผิดซ ้าลงได ้

8.3 

(22) 

15.2 

(40) 

28.0 

(74) 

20.1 

(53) 

28.4 

(75) 

2.549 1.275 

6.การอภยัโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณการ

กระท าผิดซ ้าลงได ้

9.1 

(24) 

15.5 

(41) 

27.7 

(73) 

19.3 

(51) 

28.4 

(75) 

2.576 1.294 

7.การแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ จะสามารถลดการ

กระท าความผิดซ ้าไดค้่อนขา้งถาวรในระดบัใด 

48.9 

(129) 

42.8 

(113) 

5.3 

(14) 

2.7 

(7) 

.4 

(1) 

4.371 .739 
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ประเด็น ระดบัความเห็น 
 SD. 

มาก   ค่อนขา้งนอ้ย นอ้ย 

8.ประเทศไทยควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะในระดบัใด 

51.5 

(136) 

37.5 

(99) 

7.6 

(20) 

3.0 

(8) 

.4 

(1) 

4.367 .783 

9.งานราชทณัฑไ์ทยควรน ามาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูต้อ้งขงัรายบุคคลมาใชใ้นระดบัใด 

51.5 

(136) 

39.4 

(104) 

5.7 

(15) 

3.0 

(8) 

.4 

(1) 

4.386 .762 

10.การลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความร่วมมือ

จากภาคสงัคมดว้ยในระดบัใด 

46.2 

(122) 

43.2 

(114) 

7.2 

(19) 

3.0 

(8) 

.4 

(1) 

4.318 .768 

    รวม 3.243 .859 

2.2.ความคิดเห็นเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ยมาตรการต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก ในกลุ่มอาชีพผู ้

พิพากษา ศึกษาความคิดเห็นของบุคคลในกระบวนการยติุธรรม ในกลุ่มอาชีพผูพิ้พากษา เก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 

ดว้ยมาตรการต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก  ตามประเด็นพิจารณารวม 10 รายการ  ผลพบวา่ มีผูต้อบส่วนมากท่ีให้ค  าตอบเห็นดว้ย

ระดบัค่อนขา้งมาก 4 รายการ ไดแ้ก่ ประเด็นในขอ้  7.การแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ จะสามารถลดการกระท าความผิดซ ้ าได้

ค่อนขา้งถาวร  ซ่ึงมีผูใ้ห้ค  าตอบเห็นดว้ยระดบัค่อนขา้งมาก ร้อยละ  58.0  ขอ้ 10.การลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความร่วมมือจาก

ภาคสงัคมดว้ย  มีผูใ้หค้  าตอบเห็นดว้ยระดบัค่อนขา้งมาก ร้อยละ  53.4   ขอ้ 9.งานราชทณัฑไ์ทยควรน ามาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั

รายบุคคลมาใช ้มีผูใ้ห้ค  าตอบเห็นดว้ยระดับค่อนขา้งมาก ร้อยละ 45.5 ขอ้ 8.ประเทศไทยควรมีกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟู

ผูต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะ มีผูใ้หค้  าตอบเห็นดว้ยระดบัค่อนขา้งมาก ร้อยละ  44.3 นอกจากน้ีมีประเด็นท่ีผูต้อบส่วนมากให้ค  าตอบเห็น

ดว้ยระดบันอ้ย 6 รายการ ไดแ้ก่ประเด็นขอ้ 1.การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้ ขอ้ 2.การลดวนั

ตอ้งโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้ ขอ้ 3.การอภยัโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้ ขอ้ 4.

การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณการกระท าผิดซ ้ าลงได ้ ขอ้ 5.การลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณการกระท า

ผิดซ ้ าลงได ้ ขอ้ 6.การอภยัโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณการกระท าผิดซ ้ าลงได ้ ท่ีส่วนมากให้ค  าตอบเห็นดว้ยระดบันอ้ย ร้อยละ 

30.7 เท่าๆกนั 

                เม่ือพิจารณาความคิดเห็นของบุคคลในกลุ่มอาชีพผูพิ้พากษา เก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ยมาตรการต่างๆ

ในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก จากค่าเฉล่ีย พบวา่มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นโดยรวม  3.282 ค่าคะแนนอยูใ่นระดบัปานกลาง  แสดงวา่ผูต้อบกลุ่ม

อาชีพผูพิ้พากษา เห็นดว้ยเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ยมาตรการต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก น้ี โดยรวมอยูใ่นระดบั

ปานกลาง ซ่ึงหากพิจารณาความคิดเห็นในรายขอ้ พบวา่ มีค่าคะแนนเฉล่ียสูงสุด 4.250 ในประเด็นขอ้ 8.ประเทศไทยควรมีกฏหมาย

วา่ดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะ รองลงมามีค่าเฉล่ีย  4.239 ในขอ้ 9.งานราชทณัฑไ์ทยควรน ามาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูต้อ้งขงัรายบุคคลมาใช ้และค่าเฉล่ีย 4.159  ในขอ้  10.การลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคสังคมดว้ย ทั้งหมดดงั

แสดงในตารางท่ี 3 
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ตารางท่ี 3 

จ านวน ร้อยละของผูต้อบ จ าแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ย

มาตรการต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก   กลุ่มอาชีพผูพิ้พากษา     
 

ประเด็น 

ระดบัความเห็น 

 SD. 
มาก ค่อนขา้งมาก ไม่แน่ใจ ค่อนขา้งนอ้ย นอ้ย 

1.การพกัการลงโทษผูต้ ้องขังในเรือนจ า

ช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้

6.8 

(6) 

26.1 

(23) 

25.0 

(22) 

11.4 

(10) 

30.7 

(27) 

2.670 1.337 

2.การลดวนัต้องโทษผูต้อ้งขังในเรือนจ า

ช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้

6.8 

(6) 

26.1 

(23) 

25.0 

(22) 

11.4 

(10) 

30.7 

(27) 

2.670 1.337 

3.การอภยัโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลด

ปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้

6.8 

(6) 

26.1 

(23) 

25.0 

(22) 

11.4 

(10) 

30.7 

(27) 

2.670 1.337 

4.การพกัการลงโทษผูต้อ้งขังสามารถลด

ปริมาณการกระท าผิดซ ้าลงได ้

6.8 

(6) 

26.1 

(23) 

25.0 

(22) 

11.4 

(10) 

30.7 

(27) 

2.670 1.337 

5.การลดวนัต้องโทษผูต้อ้งขงัสามารถลด

ปริมาณการกระท าผิดซ ้าลงได ้

6.8 

(6) 

26.1 

(23) 

25.0 

(22) 

11.4 

(10) 

30.7 

(27) 

2.670 1.337 

6.การอภยัโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณ

การกระท าผิดซ ้าลงได ้

8.0 

(7) 

16.1 

(23) 

25.0 

(22) 

10.2 

(9) 

30.7 

(27) 

2.705 1.357 

7.การแก้ไขฟ้ืนฟู ท่ีมีประสิทธิ ภาพ จะ

สามารถลดการกระท าความผิดซ ้ าไดค้่อน 

ขา้งถาวรในระดบัใด 

29.5 

(26) 

58.0 

(51) 

8.0 

(7) 

3.4 

(3) 

1.1 

(1) 

4.114 .780 

8.ประเทศไทยควรมีกฎหมายว่าด้วยการ

แกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะในระดับ

ใด 

43.2 

(38) 

44.3 

(39) 

8.0 

(7) 

3.4 

(3) 

1.1 

(1) 

4.250 .834 

9.งานราชทณัฑไ์ทยควรน ามาตรการแกไ้ข

ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัรายบุคคลมาใชใ้นระดบัใด 

42.0 

(37) 

45.5 

(40) 

8.0 

(7) 

3.4 

(3) 

1.1 

(1) 

4.239 .830 

10.การลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความ

ร่วมมือจากภาคสงัคมดว้ยในระดบัใด 

34.1 

(30) 

53.4 

(47) 

8.0 

(7) 

3.4 

(3) 

1.1 

(1) 

4.159 .801 

    รวม 3.282 .950 

2.3.ความคิดเห็นเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ยมาตรการต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก ในกลุ่มอาชีพอยัการ  

ศึกษาความคิดเห็นของบุคคลในกระบวนการยติุธรรม ในกลุ่มอาชีพอยัการ  เก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ยมาตรการ

ต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก  ตามประเด็นพิจารณารวม 10 รายการ  ผลพบวา่ มีผูต้อบส่วนมากท่ีให้ค  าตอบเห็นดว้ยระดบัมาก 4 

รายการ ไดแ้ก่ ประเด็นในขอ้ 7.การแกไ้ขฟ้ืนฟท่ีูมีประสิทธิภาพ จะสามารถลดการกระท าความผิดซ ้ าไดค้่อนขา้งถาวร  ขอ้ 8.ประเทศ

ไทยควรมีกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะ ขอ้ 9.งานราชทัณฑ์ไทยควรน ามาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั
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รายบุคคลมาใช ้มีผูใ้หค้  าตอบเห็นดว้ยระดบัมาก ร้อยละ 59.1  และประเด็นในขอ้  10.การลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความร่วมมือ

จากภาคสงัคมดว้ย มีผูใ้หค้  าตอบเห็นดว้ยระดบัคอ่นขา้งมาก ร้อยละ  51.1  นอกจากน้ีมีประเด็นท่ีผูต้อบส่วนมากใหค้  าตอบไม่แน่ใจ 3 

รายการ ไดแ้ก่ประเด็นขอ้ 4.การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณการกระท าผิดซ ้ าลงได ้ ขอ้ 5.การลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงั

สามารถลดปริมาณการกระท าผิดซ ้ าลงได ้ มีผูใ้ห้ค  าตอบไม่แน่ใจ ร้อยละ  30.7  ขอ้ 6.การอภยัโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณการ

กระท าผิดซ ้ าลงได ้ ท่ีส่วนมากให้ค  าตอบไม่แน่ใจ และเห็นดว้ยระดบันอ้ย ร้อยละ 29.5 เท่ากนั   และมีประเด็นท่ีผูต้อบส่วนมากให้

ค  าตอบเห็นดว้ยระดบันอ้ย  3 รายการ ไดแ้ก่  ประเด็นในขอ้ 1.การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้ ขอ้ 

2.การลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้ ขอ้ 3.การอภยัโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงั

ลงได ้  ท่ีส่วนมากใหค้  าตอบเห็นดว้ยระดบันอ้ย ร้อยละ 34.1เท่าๆกนั 

                 เม่ือพิจารณาความคิดเห็นของบุคคล ในกลุ่มอาชีพอยัการ เก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ยมาตรการต่างๆใน

ชั้นบงัคบัโทษจ าคุก จากค่าเฉล่ีย พบวา่มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นโดยรวม  3.280 ค่าคะแนนอยูใ่นระดบัปานกลาง  แสดงวา่ผูต้อบกลุ่ม

อาชีพอยัการ เห็นดว้ยเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ยมาตรการต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก น้ี โดยรวมอยูใ่นระดบั

ปานกลาง ซ่ึงหากพิจารณาความคิดเห็นในรายข้อ พบว่า มีค่าคะแนนเฉล่ียสูงสุด 4.250 ในประเด็นขอ้7.การแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีมี

ประสิทธิภาพ จะสามารถลดการกระท าความผิดซ ้ าไดค้่อนขา้งถาวร  รองลงมามีค่าเฉล่ีย  4.398  ในขอ้ 9.งานราชทณัฑไ์ทยควรน า

มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัรายบุคคลมาใช ้และค่าเฉล่ีย 4.341 ในขอ้  8.ประเทศไทยควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั

เป็นการเฉพาะ  ทั้งหมดดงัแสดงในตารางท่ี  4 

 

ตารางท่ี 4 

จ านวน ร้อยละของผูต้อบ จ าแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ยมาตรการ

ต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก    กลุ่มอาชีพอยัการ   
 

ประเด็น 

ระดบัความเห็น 
 SD. 

มาก ค่อนขา้งมาก ไม่แน่ใจ ค่อนขา้งนอ้ย นอ้ย 

1.การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วย

ลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้

12.5 

(11) 

10.2 

(9) 

27.3 

(24) 

15.9 

(14) 

34.1 

(30) 

2.511 1.381 

2.การลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วย

ลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้

12.5 

(11) 

10.2 

(9) 

27.3 

(24) 

15.9 

(14) 

34.1 

(30) 

2.511 1.381 

3.การอภยัโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลด

ปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้

12.5 

(11) 

10.2 

(9) 

27.3 

(24) 

15.9 

(14) 

34.1 

(30) 

2.511 1.381 

4.การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัสามารถลด

ปริมาณการกระท าผิดซ ้าลงได ้

12.5 

(11) 

10.2 

(9) 

30.7 

(27) 

17.0 

(15) 

29.5 

(26) 

2.591 1.345 

5.การลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงัสามารถลด

ปริมาณการกระท าผิดซ ้าลงได ้

12.5 

(11) 

10.2 

(9) 

30.7 

(27) 

17.0 

(15) 

29.5 

(26) 

2.591 1.345 
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ประเด็น ระดบัความเห็น 
 SD. 

มาก   ค่อนขา้งนอ้ย นอ้ย 

6.การอภยัโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณ

การกระท าผิดซ ้าลงได ้

13.6 

(12) 

11.4 

(10) 

29.5 

(26) 

15.9 

(14) 

29.5 

(26) 

2.636 1.374 

7.การแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิ ภาพ จะสามารถ

ลดการกระท าความผิดซ ้าไดค้่อน ขา้งถาวรใน

ระดบัใด 

59.1 

(52) 

29.5 

(26) 

6.8 

(6) 

4.5 

(4) 

 4.432 .814 

8.ประเทศไทยควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ข

ฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะในระดบัใด 

59.1 

(52) 

21.6 

(19) 

13.6 

(12) 

5.7 

(5) 

 4.341 .921 

9.งานราชทณัฑไ์ทยควรน ามาตรการแกไ้ข

ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัรายบุคคลมาใชใ้นระดบัใด 

59.1 

(52) 

27.3 

(24) 

8.0 

(7) 

5.7 

(5) 

 4.398 .865 

10.การลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความ

ร่วมมือจากภาคสงัคมดว้ยในระดบัใด 

51.1 

(45) 

30.7 

(27) 

12.5 

(11) 

5.7 

(5) 

 4.273 .893 

    รวม 3.280 .915 

2.4.ความคิดเห็นเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ยมาตรการต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก ในกลุ่มอาชีพต ารวจ 

ศึกษาความคิดเห็นของบุคคลในกระบวนการยติุธรรม ในกลุ่มอาชีพต ารวจ เก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ยมาตรการ

ต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก  ตามประเด็นพิจารณารวม 10 รายการ  ผลพบวา่ มีผูต้อบส่วนมากท่ีให้ค  าตอบเห็นดว้ยระดบัมาก 4 

รายการ ไดแ้ก่ ประเด็นในขอ้ 7.การแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ จะสามารถลดการกระท าความผิดซ ้ าไดค้่อนขา้งถาวร  ซ่ึงมีผูใ้ห้

ค  าตอบเห็นดว้ยระดบัมาก ร้อยละ 58.0  ประเด็นขอ้ 9.งานราชทณัฑไ์ทยควรน ามาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัรายบุคคลมาใช ้ ขอ้  10.

การลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคสังคมดว้ย มีผูใ้ห้ค  าตอบเห็นดว้ยระดบัมาก ร้อยละ  53.4 เท่ากนั    และขอ้ 8.

ประเทศไทยควรมีกฎหมายว่าดว้ยการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะ มีผูใ้ห้ค  าตอบเห็นดว้ยระดบัมาก ร้อยละ 52.3   และ

นอกจากน้ีมีประเด็นท่ีผูต้อบส่วนมากให้ค  าตอบระดบัค่อนขา้งน้อย 6 รายการ ไดแ้ก่ประเด็นขอ้ 1.การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัใน

เรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้ ขอ้ 2.การลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้ ขอ้ 3.การอภยัโทษ

ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้  ท่ีส่วนมากให้ค  าตอบเห็นดว้ยระดบัค่อนขา้งนอ้ย ร้อยละ 42.0 เท่าๆกนั    และ

ประเด็นขอ้ 4.การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณการกระท าผิดซ ้ าลงได ้ ขอ้ 5.การลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงัสามารถลด

ปริมาณการกระท าผิดซ ้ าลงได ้ ขอ้ 6.การอภยัโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณการกระท าผิดซ ้ าลงได ้ท่ีส่วนมากให้ค  าตอบเห็นดว้ย

ระดบัค่อนขา้งนอ้ย ร้อยละ 31.8 เท่าๆกนั   

               และเม่ือพิจารณาความคิดเห็นของบุคคล ในกลุ่มอาชีพต ารวจเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ยมาตรการต่างๆ

ในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก จากค่าเฉล่ีย พบวา่มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นโดยรวม  3.167 ค่าคะแนนอยูใ่นระดบัปานกลาง  แสดงวา่ผูต้อบกลุ่ม

อาชีพต ารวจเห็นดว้ยเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ยมาตรการต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก น้ี โดยรวมอยูใ่นระดบั

ปานกลาง ซ่ึงหากพิจารณาความคิดเห็นในรายข้อ พบว่า มีค่าคะแนนเฉล่ียสูงสุด 4.568 ในประเด็นขอ้7.การแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีมี
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ประสิทธิภาพ จะสามารถลดการกระท าความผิดซ ้ าไดค้่อนขา้งถาวร รองลงมามีค่าเฉล่ีย 4.523 ในขอ้ 9.งานราชทณัฑ์ไทยควรน า

มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัรายบุคคลมาใช ้ขอ้ 10.การลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคสังคมดว้ย และค่าเฉล่ีย 

4.511 ในขอ้ 8.ประเทศไทยควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะ  ทั้งหมดดงัแสดงในตารางท่ี  5 

 
ตารางท่ี 5 

จ านวน ร้อยละของผูต้อบ จ าแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ย

มาตรการต่างๆในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก    กลุ่มอาชีพต ารวจ 
 

ประเด็น 

ระดบัความเห็น 
 SD. 

มาก ค่อนขา้งมาก ไม่แน่ใจ ค่อนขา้งนอ้ย นอ้ย 

1.การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้ 5.7 

(5) 

9.1 

(8) 

10.2 

(9) 

42.0 

(37) 

33.0 

(29) 

2.125 1.143 

2.การลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้ 5.7 

(5) 

9.1 

(8) 

10.2 

(9) 

42.0 

(37) 

33.0 

(29) 

2.125 1.143 

3.การอภยัโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้ 5.7 

(5) 

9.1 

(8) 

10.2 

(9) 

42.0 

(37) 

33.0 

(29) 

2.125 1.143 

4.การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณการกระท าผิดซ ้าลง

ได ้

5.7 

(5) 

10.2 

(9) 

27.3 

(24) 

31.8 

(28) 

25.0 

(22) 

2.398 1.140 

5.การลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณการกระท าผิดซ ้าลง

ได ้

5.7 

(5) 

9.1 

(8) 

28.4 

(25) 

31.8 

(28) 

25.0 

(22) 

2.386 1.129 

6.การอภยัโทษผูต้อ้งขงัสามารถลดปริมาณการกระท าผิดซ ้าลงได ้ 5.7 

(5) 

9.1 

(8) 

28.4 

(25) 

31.8 

(28) 

25.0 

(22) 

2.386 1.129 

7.การแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิ ภาพ จะสามารถลดการกระท า

ความผิดซ ้าไดค้่อน ขา้งถาวรในระดบัใด 

58.0 

(51) 

40.9 

(36) 

1.1 

(1) 

  4.568 .521 

8.ประเทศไทยควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัเป็นการ

เฉพาะในระดบัใด 

52.3 

(46) 

46.6 

(41) 

1.1 

(1) 

  4.511 .525 

9.งานราชทณัฑไ์ทยควรน ามาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัรายบุคคล

มาใชใ้นระดบัใด 

53.4 

(47) 

45.5 

(40) 

1.1 

(1) 

  4.523 .525 

10.การลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคสงัคมดว้ย

ในระดบัใด 

53.4 

(47) 

45.5 

(40) 

1.1 

(1) 

  4.523 .525 

    รวม 3.167 .695 

 

3. ขอ้เสนอแนะ      (-ไม่มีขอ้เสนอแนะ-) 
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2.กลุ่มราชทณัฑ ์(ผูบ้ญัชาการ /ผูอ้  านวยการ /เจา้พนกังานราชทณัฑ)์  การวจิยัเร่ือง การลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ศึกษา

มาตรการทางกฎหมายในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก เป็นผลจากการส ารวจบุคลากรกระบวนการยติุธรรม โดยท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลตาม

แบบสอบถาม จากผูบ้ญัชาการ /ผูอ้  านวยการ /เจา้พนกังานราชทณัฑ ์จ านวนรวมทั้งส้ิน 88 ราย เป็นกลุ่มตวัอยา่งท่ีน ามาประมวลผล

และวเิคราะห์ทางสถิติ ซ่ึงจะขอน าเสนอเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

1. ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

                2. ความคิดเห็นเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ยมาตรการต่างๆ ในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก 

                3. ขอ้เสนอแนะ        

 

1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  สอบถามขอ้มูลทัว่ไปซ่ึงเป็นขอ้มูลพ้ืนฐานของผูต้อบแบบสอบถาม  ในกลุ่ม

บุคลากรกระบวนการยติุธรรม ไดแ้ก่ ผูบ้ญัชาการ /ผูอ้  านวยการ /เจา้พนกังานราชทณัฑ ์เพื่อเป็นขอ้มูลอา้งอิงผลการศึกษาและความ

คิดเห็นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  

1.1 เพศ   กลุ่มตวัอยา่งเพศชาย มีร้อยละ 79.5   เพศหญิงร้อยละ 20.5    

     1.2 การศึกษา  ส่วนใหญ่ร้อยละ 53.4 มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี   ร้อยละ 42.0  การศึกษาระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี   และร้อย

ละ 4.5 มีการศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรี     

      1.3 ระดบัต าแหน่งงาน    พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่ร้อยละ   51.1   เป็นขา้ราชการ ระดบั 7-10    รองลงมาร้อยละ   38.6 

เป็นขา้ราชการ ระดบั 4-6    ร้อยละ 2.3 เป็นขา้ราชการ ระดบั 1-3   และร้อยละ  8.0  ระดบัต าแหน่งงานอ่ืนๆ(พนกังานราชการ/

ปฏิบติัการ) 

      1.4 ประเภทเรือนจ าท่ีปฏิบติังาน   กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 28.4  ปฏิบติังานท่ีเรือนจ าประเภททณัฑสถาน    ร้อยละ  23.9  

ปฏิบติังานเรือนจ ากลาง  ร้อยละ   23.9  เท่ากนั ปฏิบติังานเรือนจ าอ าเภอ   ร้อยละ 19.3  ปฏิบติังานเรือนจ าจงัหวดั  และร้อยละ 4.5 

ปฏิบติังานท่ีเรือนจ าพิเศษ    

      1.5  สถานท่ีตั้งเรือนจ า พบวา่ มีกลุ่มตวัอยา่งปฏิบติังานอยูเ่รือนจ าในภาคกลาง ภาคตะวนัออก  ภาคเหนือ   และภาคใต ้   ร้อย

ละ 25.0  เท่าๆกนั  ดงัแสดงในตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 

จ านวน ร้อยละของผูต้อบ จ าแนกตาม ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามกลุ่มผูบ้ญัชาการ /ผูอ้  านวยการ /เจา้พนกังานราชทณัฑ ์

 

ขอ้มูลทัว่ไป 
จ านวน ร้อยละ 

เพศ 

ชาย 

 

70 

 

79.5 

หญิง 18 20.5 

   รวม  88 100.0 

ระดบัการศึกษา 

ต ่ากวา่ปริญญาตรี 

 

4 

 

4.5 

ปริญญาตรี 47 53.4 

สูวกวา่ปริญญาตรีข้ึนไป 37 42.0 

   รวม  88 100.0 

ระดบัต าแหน่งงาน  

ขา้ราชการระดบั 1-3 

 

2 

 

2.3 

ขา้ราชการระดบั 4-6 34 38.6 

ขา้ราชการระดบั 7-10 45 51.1 

ลุกจา้งชัว่คราว - - 

อ่ืนๆ 7 8.0 

   รวม  88 100.0 

ประเภทเรือนจ าท่ีปฏิบติังาน   

ทณัฑสถาน 

 

25 

 

28.4 

เรือนจ ากลาง 21 23.9 

เรือนจ าจงัหวดั 17 19.3 

เรือนจ าพิเศษ   4  4.5 

เรือนจ าอ าเภอ 21 23.9 

   รวม  88 100.0 

สถานท่ีตั้งเรือนจ า    

ภาคกลาง 

 

22 

 

25.0 

ภาคตะวนัออก 22 25.0 

ภาคเหนือ 22 25.0 

ภาคใต ้ 22 25.0 

   รวม  88 100.0 
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     2. ความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก  ศึกษาความคิดเห็น เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายใน

ชั้นบงัคบัโทษจ าคุก จากการสอบ ถามกลุ่มผูบ้ญัชาการ /ผูอ้  านวยการ /เจา้พนกังานราชทณัฑ ์โดยให้ผูต้อบแสดงความคิดเห็นเป็น 5 

ระดบั ไดแ้ก่  เห็นดว้ยมาก  เห็นดว้ยค่อนขา้งมาก ไม่แน่ใจ  เห็นดว้ยค่อนขา้งนอ้ย   และเห็นดว้ยนอ้ย   ซ่ึงให้ค่าระดบัคะแนนเป็น  5 

คะแนน   4 คะแนน  3 คะแนน   2 คะแนน  และ 1 คะแนน  ตามล าดบั   

  ผลการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก ตามประเด็นพิจารณารวม 21  รายการ  ผล

พบวา่ 

                 มีผูต้อบส่วนมากใหค้  าตอบวา่เห็นดว้ยระดบัมาก 6 รายการ  ไดแ้ก่ ในประเด็นขอ้ 16.ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าเป็นอุปสรรคใน

การด าเนินการมาตรการต่างๆแก่ผูต้อ้งขงั  ซ่ึงมีผูต้อบให้ค  าตอบเห็นดว้ยระดบัมาก ร้อยละ 61.4    ประเด็นรองลงมาขอ้  19.การลด

ปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมทุกหน่วยงานช่วยกนั   มีผูต้อบเห็นดว้ยระดบัมาก ร้อย

ละ 52.3    ขอ้  20.การลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานนอกกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย และขอ้  17.

ระดบัท่ีตอ้งด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขพระราช บญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการฟ้ืนฟูแกไ้ขผูต้อ้งขงั  ตอบ

เห็นดว้ยระดบัมาก ร้อยละ 50.0 เท่ากนั  ประเด็นขอ้ 18.ประเทศไทยควรมีกฎหมายว่าดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะ   

เห็นดว้ยระดบัมาก ร้อยละ 48.9  และ ขอ้ 21.การลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคเอกชน  ซ่ึงมีค าตอบเห็นดว้ยระดบั

มาก ร้อยละ 40.9    

 มีประเด็นท่ีผูต้อบส่วนมากให้ค  าตอบเห็นดว้ยระดบัค่อนขา้งมาก  11 รายการ   ไดแ้ก่ ในประเด็นขอ้ 3.การด าเนินการได้

ตามวตัถุประสงค์ของมาตรการอภยัโทษ  มีผูต้อบเห็นดว้ยค่อนขา้งมาก ร้อยละ 59.1  ประเด็นรองลงมาขอ้  5.ประสิทธิภาพของ

ขั้นตอนการบริหารจดัการในการลดวนัตอ้งโทษ ตอบเห็นดว้ยค่อนขา้งมาก ร้อยละ 56.8     ประเด็นขอ้ 2.การด าเนินการไดต้าม

วตัถุประสงคข์องมาตรการลดวนัตอ้งโทษ และขอ้ 7.ความเหมาะสมถูกตอ้งของหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา มาตรการพกัการลงโทษ 

ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ  เห็นดว้ยระดบัค่อนขา้งมาก ร้อยละ 54.5 เท่ากนั   ประเด็นขอ้ 6.ประสิทธิภาพของขั้นตอนการบริหาร

จดัการในการอภยัโทษ  เห็นดว้ยค่อนขา้งมาก ร้อยละ 52.3     ประเด็นขอ้   1.การด าเนินการไดต้ามวตัถุประสงคข์องมาตรการพกัการ

ลงโทษ  และขอ้  9.ความเหมาะสมมากนอ้ยของความรู้ความเขา้ใจของเจา้หนา้ท่ีในมาตรการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ  

ซ่ึงมีค าตอบเห็นดว้ยค่อนขา้งมาก ร้อยละ 48.9 เท่ากนั   ประเด็นขอ้ 4.ประสิทธิภาพของขั้นตอนการบริหารจดัการในการพกัการ

ลงโทษ    ร้อยละ 45.5      ขอ้ 11.ระดบัของการช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัของมาตรการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ  ร้อยละ 

40.9    ขอ้ 10.ระดบัความพึงพอใจของผูต้อ้งโทษในการใชม้าตรการ พกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ เห็นด้วยระดับ

ค่อนขา้งมาก ร้อยละ  37.5   และ ขอ้ 12.ผลในการแกไ้ขพฤตินิสยัผูต้อ้งโทษของมาตรการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ ท่ี

เห็นดว้ยค่อนขา้งมาก ร้อยละ  35.2  

                มีประเด็นท่ีผูต้อบส่วนมากใหค้  าตอบเห็นดว้ยระดบัค่อนขา้งมาก  และระดบัค่อนขา้งนอ้ย ร้อยละ 28.4 เท่ากนั  1 รายการ 

ในขอ้ 15.เร่ืองมาตรการลดปริมาณผูต้อ้งขงัท่ีถาวรคือการแกไ้ขฟ้ืนฟท่ีูประสบผลส าเร็จ  
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                มีประเด็นท่ีผูต้อบส่วนมากใหค้  าตอบเห็นดว้ยระดบัค่อนขา้งนอ้ย  2 รายการ ในขอ้8.ประเด็นความเหมาะสมมากนอ้ยของ

จ านวนเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือด าเนินการตามมาตรการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ   ซ่ึงมีค าตอบเห็นดว้ยระดบั

ค่อนขา้งนอ้ย ร้อยละ 42.0 และขอ้ 13.ผลในการลดการกระท าความผิดซ ้ าของมาตรการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ เห็น

ดว้ยระดบัค่อนขา้งนอ้ย ร้อยละ 29.5 

                   และมีประเด็นท่ีผูต้อบส่วนมากใหค้  าตอบเห็นดว้ยระดบันอ้ย  1 รายการ ในขอ้ 14.ความคิดวา่มาตรการพกัการลงโทษ ลด

วนัตอ้งโทษ อภยัโทษ ควรไดรั้บการตรวจสอบจากศาลอีกคร้ังหน่ึงก่อนการปล่อยตวั   ท่ีส่วนมากตอบเห็นดว้ยระดบันอ้ย ร้อยละ 

26.1 

               เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก จากค่าเฉล่ีย พบวา่มีค่าเฉล่ียโดยรวม  3.688  

ค่าคะแนนอยูใ่นระดบัสูง   แสดงวา่ผูต้อบเห็นดว้ยเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในชั้นบงัคบัโทษจ าคุกน้ี โดยรวมอยู่ในระดบัสูง   

ซ่ึงหากพิจารณาในรายขอ้ พบวา่ มีค่าคะแนนเฉล่ียสูงสุด   4.4.409  ในประเด็นขอ้ท่ี 16.ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าเป็นอุปสรรคในการ

ด าเนินการมาตรการต่างๆแก่ผูต้อ้งขงั    รองลงมามีค่าเฉล่ีย  4.273  ในขอ้  19.การลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยัความร่วมมือจาก

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทุกหน่วยงานช่วยกนั    และค่าเฉล่ีย 4.250  ในขอ้ 20.ประเด็นการลดปริมาณผูต้อ้งขงัตอ้งอาศยั

ความร่วมมือจากหน่วยงานนอกกระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย  ดงัแสดงในตารางท่ี 2 

 

ตารางท่ี 2 

จ านวน ร้อยละของผูต้อบ จ าแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกบัการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ดว้ยมาตรการต่างๆ  

ของกลุ่มผูบ้ญัชาการ /ผูอ้  านวยการ /เจา้พนกังานราชทณัฑ ์
 

ประเด็น 

ระดบัความคิดเห็น 

 SD. มาก  ค่อนขา้งมา

ก   

ไม่แน่ใจ   ค่อนขา้ง

นอ้ย    

นอ้ย     

1.การด าเนินการไดต้ามวตัถุ ประสงคข์องมาตรการพกัการ

ลงโทษ 

19.3 

(17) 

48.9 

(43) 

10.2 

(9) 

20.5 

(18) 

1.1 

(1) 

3.648 1.051 

2.การด าเนินการไดต้ามวตัถุ ประสงคข์องมาตรการลดวนั

ตอ้งโทษ 

29.3 

(21) 

54.5 

(48) 

10.2 

(9) 

11.4 

(10) 

 3.909 .892 

3.การด าเนินการไดต้ามวตัถุ ประสงคข์องมาตรการอภยัโทษ 29.5 

(26) 

59.1 

(52) 

6.8 

(6) 

1.1 

(1) 

3.4 

(3) 

4.102 .845 

4.ประสิทธิภาพของขั้นตอนการบริหารจดัการในการพกัการ

ลงโทษ 

12.5 

(11) 

45.5 

(40) 

19.3 

(17) 

21.6 

(19) 

1.1 

(1) 

3.466 1.005 

5.ประสิทธิภาพของขั้นตอนการบริหารจดัการในการลดวนั

ตอ้งโทษ 

15.9 

(14) 

56.8 

(50) 

9.1 

(8) 

18.2 

(16) 

 
3.705 .949 

6.ประสิทธิภาพของขั้นตอนการบริหารจดัการในการอภยัโทษ 20.5 

(18) 

52.3 

(46) 

13.6 

(12) 

13.6 

(12) 

 
3.795 .924 
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ประเด็น ระดบัความคิดเห็น 
 SD. 

มาก  ค่อนขา้งมาก   ไม่แน่ใจ   ค่อนขา้งนอ้ย    นอ้ย     

7.ความเหมาะสมถูกต้องของหลักเกณฑ์ในการพิจารณา 

มาตรการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ  

23.9 

(21) 

54.5 

(48) 

14.8 

(13) 

6.8 

(6) 

 3.955 .815 

8.ความเหมาะสมมากนอ้ยของจ านวนเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้ง

เพื่อด าเนินการตามมาตรการพกัการลงโทษ  ลดวนัตอ้งโทษ 

อภยัโทษ 

4.5 

(4) 

19.3 

(17) 

15.9 

(14) 

42.0 

(37) 

18.2 

(16) 

2.500 1.135 

9.ความเหมาะสมมากน้อยของความรู้ความเข้าใจของ

เจา้หนา้ท่ีในมาตรการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ 

14.8 

(13) 

48.9 

(43) 

14.8 

(13) 

21.6 

(19) 

 3.568 .992 

10.ระดบัความพึงพอใจของผูต้อ้งโทษในการใชม้าตรการ พกั

การลงโทษ ลดวนัตอ้ง โทษ อภยัโทษ  

35.2 

(31) 

37.5 

(33) 

15.9 

(14) 

8.0 

(7) 

3.4 

(3) 

3.932 1.070 

11.ระดับของการช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัของมาตร การพกั

การลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ 

29.5 

(26) 

40.9 

(36) 

9.1 

(8) 

18.2 

(16) 

2.3 

(2) 

3.773 1.132 

12.ผลในการแกไ้ขพฤตินิสัยผูต้อ้งโทษของมาตรการพกัการ

ลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ 

10.2 

(9) 

35.2 

(31) 

20.5 

(18) 

21.6 

(19) 

12.5 

(11) 

3.091 1.219 

13.ผลในการลดการกระท าความผิดซ ้ าของมาตรการพกัการ

ลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ 

4.5 

(4) 

26.1 

(23) 

26.1 

(23) 

29.5 

(26) 

13.6 

(12) 

2.784 1.119 

14.ความคิดว่ามาตรการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ อภยั

โทษ ควรไดรั้บการตรวจ สอบจากศาลอีกคร้ังหน่ึงก่อนการ

ปล่อยตวั 

20.5 

(18) 

21.6 

(19) 

21.6 

(19) 

10.2 

(9) 

26.1 

(23) 

3.000 1.486 

15.มาตรการลดปริมาณผู ้ตอ้งขงัท่ีถาวรคือการแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ี

ประสบผลส าเร็จ 

14.8 

(13) 

28.4 

(25) 

13.6 

(12) 

28.4 

(25) 

14.8 

(13) 

3.000 1.330 

16.ผู ้ต้องขังล้นเรือนจ า เป็นอุปสรรคในการด าเนินการ

มาตรการต่างๆแก่ผูต้อ้งขงั 

61.4 

(54) 

28.4 

(25) 

3.4 

(3) 

3.4 

(3) 

3.4 

(3) 

4.409 .967 

17.ระดับท่ีต้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไขพระราช บัญญัติ

ราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการฟ้ืนฟู

แกไ้ขผูต้อ้งขงั 

50.0 

(44) 

29.5 

(26) 

13.6 

(12) 

4.5 

(4) 

2.3 

(2) 

4.205 .996 

18.ประเทศไทยควรมีกฎหมายว่าดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั

เป็นการเฉพาะ 

48.9 

(43) 

25.0 

(22) 

18.2 

(16) 

4.5 

(4) 

3.4 

(3) 

4.114 1.077 

19.การลดปริมาณผู ้ต้องขังต้องอาศัยความร่วมมือจาก

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทุกหน่วยงานช่วยกนั 

52.3 

(46) 

33.0 

(29) 

8.0 

(7) 

3.4 

(3) 

3.4 

(3) 

4.273 .991 

20.การลดปริมาณผู ้ต้องขังต้องอาศัยความร่วมมือจาก

หน่วยงานนอกกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 

50.0 

(44) 

30.7 

(27) 

13.6 

(12) 

5.7 

(5) 

 4.250 .900 

21.การลดปริมาณผู ้ต้องขังต้องอาศัยความร่วมมือจาก

ภาคเอกชนดว้ย 

40.9 

(36) 

30.7 

(27) 

17.0 

(15) 

6.8 

(6) 

4.5 

(4) 

3.996 1.129 

    รวม 3.688 .588 
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   3. ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ  

               ในส่วนน้ีเป็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก ในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ซ่ึง

พบวา่ มีผูต้อบร้อยละ 36.4  เห็นว่าควรใชม้าตรการตามกฎหมายท่ีมีอยู่ เช่น วิธีการเพ่ือความปลอดภยั  การกกับริเวณ การบ าเพ็ญ

สาธารณประโยชน์ รอลงอาญา รอลงโทษ เพ่ิมมากข้ึน   รองลงมาร้อยละ  31.8  เห็นวา่การแกปั้ญหาปริมาณผูต้อ้งขงั ทุกหน่วยงานทั้ง

ภาครัฐ เอกชน จะตอ้งร่วมมือแกไ้ขจึงจะประสบผลส าเร็จ ร้อยละ 9.1  ควรมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั และช่วยเหลือคุม้ครอง

ผูต้กเป็นเหยือ่มากกวา่คุม้ครองผูก้ระท าผิด  และร้อยละ 4.5 เท่าๆกนั เห็นวา่ควรส่งเสริมการศึกษาของประเทศและความสัมพนัธ์ของ

ครอบ ครัวจะช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้การแกไ้ขฟ้ืนฟเูป็นนโยบายของกรมอยูแ่ลว้ เช่น ฝึกวิชาชีพระยะสั้น การพฒันาจิตใจ แต่

เม่ือพน้โทษไปก็ไม่สามารถน าความรู้ท่ีไดไ้ปประกอบอาชีพเพราะไม่มีทุนและไม่สนใจ นอกจากน้ียงัเห็นวา่ควรใชม้าตรการพกัการ

ลงโทษ การอภยัโทษ ใหเ้กิดประสิทธิผล  การลงโทษผูต้อ้งขงัควรใชเ้ฉพาะความผิดร้ายแรงและมีมาตรการท่ีรัดกุมในการให้คุณให้

โทษแก่ผูต้อ้งขงั     ควรวางมาตรการทางกฎหมายให้เป็นสากล  ผูอ้ยู่ระหว่างพิจารณาคดียงัไม่ตอ้งเขา้คุมขงั อยู่ในสถานท่ีจ ากัด

อิสรภาพ เม่ือคดีถึงท่ีสุดค่อยเขา้คุมขงั (ตารางท่ี 3) 

 

ตารางท่ี 3 

จ านวน ร้อยละของผูต้อบ จ าแนกตามขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมาย 

ในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก ในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 

ขอ้เสนอแนะ จ านวน ร้อยละ 

1.ส่งเสริมการศึกษาของประเทศ และความสมัพนัธข์องครอบครัว จะลดปริมาณผูต้อ้งขงัลงได ้ 1 4.5 

2.ปัญหาปริมาณผูต้อ้งขงั ทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน จะตอ้งร่วมมือแกไ้ขจึงจะประสบผลส าเร็จ 7 31.8 

3.ควรใชม้าตรการพกัการลงโทษ การอภยัโทษ ใหเ้กิดประสิทธิผล 1 4.5 

4.การแกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นนโยบายของกรมอยูแ่ลว้ เช่น ฝึกวิชาชีพระยะสั้น การพฒันาจิตใจ แต่เม่ือพน้โทษไปก็

ไม่สามารถน าความรู้ท่ีไดไ้ปประกอบอาชีพ เพราะไมมี่ทุนและไม่สนใจ 

1 4.5 

5.การลงโทษผูต้อ้งขงัควรใชเ้ฉพาะความผดิร้ายแรงและมีมาตรการท่ีรัดกุมในการให้คุณใหโ้ทษแก่ผูต้อ้งขงั 1 4.5 

6.ใชม้าตรการตามกฎหมายท่ีมีอยู ่เช่น วิธีการเพื่อความปลอดภยั  การกกับริเวณ การบ าเพญ็

สาธารณประโยชน ์รอลงอาญา รอลงโทษ เพิ่มมากข้ึน 

8 36.4 

7.ควรมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั และช่วยเหลือคุม้ครองผูต้กเป็นเหยื่อมากกวา่คุม้ครองผูก้ระท าผิด 2 9.1 

8. วางมาตรการทางกฎหมายใหเ้ป็นสากล ผูอ้ยูร่ะหวา่งพิจารณาคดียงัไม่ตอ้งเขา้คุมขงั อยูใ่นสถานท่ีจ ากดั

อิสรภาพ เม่ือคดีถึงท่ีสุดค่อยเขา้คุมขงั 

1 4.5 

   รวม 22 100.0 
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3.กลุ่มผูต้อ้งขงั   

               การวจิยัเร่ือง การลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ศึกษามาตรการทางกฎหมายในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก จากการส ารวจขอ้มูล

ตามแบบสอบถาม ส าหรับผูต้อ้งขงั จ านวนรวมทั้งส้ิน 88 ราย เป็นกลุ่มตวัอยา่งท่ีน ามาประมวลผลและวเิคราะห์ทางสถิติ ดงัจะได้

น าเสนอผลการศึกษาวจิยัเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

     1. ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

             2. ความคิดเห็นเก่ียวกบัการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ และอภยัโทษ  

             3. ขอ้เสนอแนะ 

     1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

                 สอบถามขอ้มูลทัว่ไป ซ่ึงเป็นขอ้มูลพ้ืนฐานของผูต้อบแบบสอบถาม ในกลุ่มผูต้อ้งขงั เก่ียวกบั เพศ ระดบัการศึกษา โทษ

จ าคุกท่ีไดรั้บ ประเภทเรือนจ า และสถานท่ีตั้งเรือนจ า  เพ่ือเป็นขอ้มูลอา้งอิงผลการศึกษาและความคิดเห็นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  

1.1 เพศ   กลุ่มตวัอยา่งเพศชาย มีร้อยละ 81.8   เพศหญิงร้อยละ 18.2    

     1.2 ระดบัการศึกษา ส่วนใหญ่ร้อยละ 58.0 มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา หรือ ปวช. รองลงมาร้อยละ 33.0 มีการศึกษาระดบั 

ปวส. หรือปริญญาตรี  ร้อยละ 8.0 การศึกษาระดบัประถมศึกษาและต ่ากวา่    และมีร้อยละ 1.1  ท่ีมีการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรีข้ึนไป  

     1.3 โทษจ าคุกท่ีไดรั้บ    พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง ร้อยละ 43.2  เป็นผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโทษจ าคุก 1-5 ปี  ร้อยละ 28.4 ไดรั้บโทษ

จ าคุก 6-10 ปี และร้อยละ  28.4 เท่ากนั ไดรั้บโทษจ าคุกมากกวา่ 10 ปี 

     1.4 ประเภทเรือนจ า   พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 27.3 อยูเ่รือนจ าอ าเภอ    ร้อยละ 26.1  อยูเ่รือนจ าประเภททณัฑสถาน    ร้อย

ละ 20.5  อยูเ่รือนจ าจงัหวดั     ร้อยละ  17.0  อยูเ่รือนจ ากลาง   และร้อยละ 9.1 อยูเ่รือนจ าพิเศษ    

       1.5  สถานท่ีตั้งเรือนจ า พบวา่ มีกลุ่มตวัอยา่งปฏิบติังานอยูเ่รือนจ าในภาคกลาง ภาคตะวนัออก  ภาคเหนือ   และภาคใต ้   ร้อย

ละ 25.0  เท่าๆกนั  ดงัแสดงในตารางท่ี 1 
 

ตารางท่ี 1 

จ านวน ร้อยละของผูต้อบ จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม กลุ่มผูต้อ้งขงั 

ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน ร้อยละ 

เพศ 

ชาย 

 

72 

 

81.8 

หญิง 16 18.2 

   รวม  88 100.0 

ระดบัการศึกษา 

ประถมศึกษาและต ่ากวา่ 

 

7 

 

8.0 

มธัยมศึกษา หรือ ปวช. 51 58.0 

DP
U



211 

 

ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน ร้อยละ 

ปวส. หรือปริญญาตรี 29 33.0 

สูวกวา่ปริญญาตรีข้ึนไป 1 1.1 

   รวม  88 100.0 

โทษจ าคุกท่ีไดรั้บ 

1-5 ปี 

 

38 

 

43.2 

6-10 ปี 25 28.4 

มากกวา่ 10 ปี 25 28.4 

   รวม  88 100.0 

ประเภทเรือนจ า  

ทณัฑสถาน 

 

23 

 

26.1 

เรือนจ ากลาง 15 17.0 

เรือนจ าจงัหวดั 18 20.5 

เรือนจ าพิเศษ 8 9.1 

เรือนจ าอ าเภอ 24 27.3 

   รวม  88 100.0 

สถานท่ีตั้งเรือนจ า    

ภาคกลาง 

 

22 

 

25.0 

ภาคตะวนัออก 22 25.0 

ภาคเหนือ 22 25.0 

ภาคใต ้ 22 25.0 

   รวม  88 100.0 

 

2. ความคิดเห็นเก่ียวกบัการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ และอภยัโทษ   ศึกษาความคิดเห็น เก่ียวกบัการพกัการลงโทษ 

ลดวนัตอ้งโทษ และอภยัโทษ จากการสอบถามกลุ่มผูต้อ้งขงั โดยใหผู้ต้อบแสดงความคิดเห็นเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่  เห็นดว้ยมาก  เห็น

ดว้ยค่อนขา้งมาก ไม่แน่ใจ  เห็นดว้ยค่อนขา้งนอ้ย   และเห็นดว้ยนอ้ย   ซ่ึงให้ค่าระดบัคะแนนเป็น  5 คะแนน   4 คะแนน  3 คะแนน   

2 คะแนน  และ 1 คะแนน  ตามล าดบั   

             ผลการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ และอภยัโทษ  ตามประเด็นพิจารณารวม 15  รายการ  ผล

พบวา่ 

              มีผูต้อบส่วนมากใหค้  าตอบวา่เห็นดว้ยระดบัมาก 6 รายการ  ไดแ้ก่ ในประเด็นขอ้ 12.การใหค้วามสนใจในการอภยัโทษ ซ่ึงมี

ผูต้อบใหค้  าตอบเห็นดว้ยระดบัมากร้อยละ 71.6 ประเด็นรองลงมาในขอ้ 14. การมีความคิดวา่ช่วงเวลาท่ีถูกลงโทษจ าคุกช่วยท าให้มี

โอกาสในการด ารงชีวติภาย หลงัการพน้โทษโดยไม่ตอ้งท าผิดอีก มีผูต้อบเห็นดว้ยระดบัมากร้อยละ 61.4   ขอ้ 13.การมีความคิดวา่เม่ือ
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ไดโ้อกาสพน้ออกจากการจ าคุกแลว้จะไม่กระท าความผิดอีก ตอบเห็นดว้ยระดบัมาก ร้อยละ 59.1 ขอ้ 15. การมีความคิดวา่กิจกรรมใน

ระหวา่งตอ้งโทษต่างๆ เช่น การฝึกงาน การท างาน การเรียนหนังสือ กิจกรรมศาสนา ฯลฯ ช่วยพฒันาผูต้อ้งขงั  เห็นดว้ยระดบัมาก 

ร้อยละ 52.3  และประเด็นขอ้ 11.การให้ความสนใจในการลดวนัตอ้งโทษ และขอ้  10.การให้ความสนใจในการพกัการลงโทษ ท่ีมี

ค  าตอบเห็นดว้ยระดบัมาก ร้อยละ 50.0 เท่ากนั 

                มีประเด็นผูต้อบส่วนมากให้ค  าตอบเห็นดว้ยระดบัค่อนขา้งมาก 5 รายการ   ไดแ้ก่ ในประเด็นขอ้ 6.ความพึงพอใจในหลกั 

เกณฑท่ี์ก าหนดในการอภยัโทษ   ซ่ึงมีผูต้อบให้ค  าตอบเห็นดว้ยระดบัค่อนขา้งมาก ร้อยละ 35.2   ประเด็นรองลงมาไดแ้ก่ขอ้  3.การมี

ความรู้ความเขา้ใจในการอภยัโทษ ตอบเห็นดว้ยค่อนขา้งมาก ร้อยละ 34.1  ขอ้ 5.ความพึงพอใจในหลกั เกณฑ์ท่ีก าหนดในการลดวนั

ตอ้งโทษ เห็นดว้ยค่อนขา้งมาก ร้อยละ 31.8   ขอ้ 9.การไดรั้บการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งในเร่ืองการอภยัโทษ   เห็นดว้ยค่อนขา้งมาก ร้อยละ 

29.5    

                มีประเด็นท่ีผูต้อบส่วนมากให้ค  าตอบเห็นดว้ยระดบัค่อนขา้งมาก  และระดบัค่อนขา้งนอ้ย ร้อยละ 27.3 เท่ากนั  1 รายการ 

ในขอ้ 8. การไดรั้บการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งในเร่ืองการลดวนัตอ้งโทษ 

                 มีประเด็นท่ีผูต้อบส่วนมากใหค้  าตอบไม่แน่ใจ 3 รายการ ในขอ้ 7.การไดรั้บการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งในเร่ืองการพกัการลงโทษ   

ซ่ึงตอบไม่แน่ใจ ร้อยละ 37.5    รองลงมาไดแ้ก่ขอ้  2.ประเด็นการมีความรู้ความเขา้ใจในการลดวนัตอ้งโทษ    ตอบไม่แน่ใจ ร้อยละ  

34.1  และขอ้ 1.การมีความรู้ความเขา้ใจในการพกัการลงโทษ  ท่ีส่วนมากใหค้  าตอบไม่แน่ใจ ร้อยละ 33.0 

                 และมีประเด็นท่ีผูต้อบส่วนมากเห็นดว้ยระดบัค่อนขา้งนอ้ยอยู ่ 1 รายการ ในขอ้ 4.ความพึงพอใจในหลกั เกณฑ์ท่ีก าหนด

ในการพกัการลงโทษ    

               เม่ือพิจารณาความคิดเห็นจากผูต้อ้งขงั เก่ียวกับ การพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ และอภยัโทษ จากค่าเฉล่ีย พบว่ามี

ค่าเฉล่ียโดยรวม  3.705  ค่าคะแนนอยูใ่นระดบัสูง   แสดงวา่ผูต้อบเห็นดว้ยเก่ียวกบัเก่ียวกบั การพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ และ

อภยัโทษ น้ี โดยรวมอยูใ่นระดบัสูง   ซ่ึงหากพิจารณาในรายขอ้ พบวา่ มีค่าคะแนนเฉล่ียสูงสุด   4.614  ในประเด็นขอ้ท่ี 12.เร่ืองการ

ใหค้วามสนใจในการอภยัโทษ   รองลงมามีค่าเฉล่ีย 4.455  ในขอ้  14.การมีความคิดวา่ช่วงเวลาท่ีถูกลงโทษจ าคุก ช่วยท าให้มีโอกาสใน

การด ารงชีวิตภายหลงัการพน้โทษโดยไม่ตอ้งท าผิดอีก และค่าเฉล่ีย 4.273  ในขอ้ 11.การให้ความสนใจในการลดวนัตอ้งโทษ ดงั

แสดงในตารางท่ี 2 
 

ตารางท่ี 2 

จ านวน ร้อยละของผูต้อบ จ าแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกบั การพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ และอภยัโทษ  ของกลุ่มกลุ่มผูต้อ้งขงั 

 

 

ประเด็น 

ระดบัความคิดเห็น 
 SD. 

มาก  ค่อนขา้งมาก   ไม่แน่ใจ   ค่อนขา้งนอ้ย    นอ้ย     

1.การมีความรู้ความเขา้ใจในการพกัการลงโทษ 10.2 

(9) 

31.8 

(28) 

33.0 

(29) 

20.5 

(18) 

4.5 

(4) 

3.227 1.036 
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ประเด็น ระดบัความคิดเห็น 
 SD. 

มาก    ค่อนขา้งนอ้ย    นอ้ย     

2.การมีความรู้ความเขา้ใจในการลดวนัตอ้งโทษ 9.1 

(8) 

31.8 

(28) 

34.1 

(30) 

20.5 

(18 

4.5 

(4) 

3.205 1.019 

3.การมีความรู้ความเขา้ใจในการอภยัโทษ 22.7 

(20) 

34.1 

(30) 

23.9 

(21) 

13.6 

(12) 

5.7 

(5) 

3.545 1.154 

4.ความพึงพอใจในหลกั เกณฑท่ี์ก าหนดในการ

พกัการลงโทษ 

14.8 

(13) 

27.3 

(24) 

21.6 

(19) 

29.5 

(26) 

6.8 

(6) 

3.136 1.196 

5.ความพึงพอใจในหลกั เกณฑท่ี์ก าหนดในการ

ลดวนัตอ้งโทษ 

13.6 

(12) 

31.8 

(28) 

22.7 

(20) 

27.3 

(24) 

4.5 

(4) 

3.227 1.132 

6.ความพึงพอใจในหลกั เกณฑท่ี์ก าหนดในการ

อภยัโทษ 

20.5 

(18) 

35.2 

(31) 

11.4 

(10) 

22.7 

(20) 

10.2 

(9) 

3.330 1.311 

7.การไดรั้บการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งในเร่ืองการพกั

การลงโทษ 

13.6 

(12) 

27.3 

(24) 

37.5 

(33) 

8.0 

(7) 

13.6 

(12) 

3.193 1.192 

8.การไดรั้บการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งในเร่ืองการลด

วนัตอ้งโทษ 

14.8 

(13) 

27.3 

(24) 

27.3 

(24) 

18.2 

(16) 

12.5 

(11) 

3.136 1.243 

9.การไดรั้บการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งในเร่ืองการอภยั

โทษ 

25.0 

(22) 

29.5 

(26) 

26.1 

(23) 

17.0 

(15) 

2.3 

(2) 

3.580 1.111 

10.การใหค้วามสนใจในการพกัการลงโทษ 50.0 

(44) 

23.9 

(21) 

11.4 

(10) 

12.5 

(11) 

2.3 

(2) 

4.068 1.153 

11.การใหค้วามสนใจในการลดวนัตอ้งโทษ 50.0 

(44) 

36.4 

(32) 

5.7 

(5) 

6.8 

(6) 

1.1 

(1) 

4.273 .931 

12.การใหค้วามสนใจในการอภยัโทษ 71.6 

(63) 

21.6 

(19 

3.4 

(3) 

3.4 

(3) 

 4.614 .718 

13.การมีความคิดวา่เม่ือไดโ้อกาสพน้ออกจาก

การจ าคุกแลว้จะไม่กระท าความผิดอีก 

59.1 

(52) 

23.9 

(21) 

10.2 

(9) 

4.5 

(4) 

2.3 

(2) 

4.330 .991 

14.การมีความคิดวา่ช่วงเวลาท่ีถูกลงโทษจ าคุก

ช่วยท าใหมี้โอกาสในการด ารงชีวิตภายหลงัการ

พน้โทษโดยไม่ตอ้งท าผิดอีก 

61.4 

(54) 

27.3 

(24) 

8.0 

(7) 

2.3 

(2) 

1.1 

(1) 

4.455 .829 

15.การมีความคิดวา่กิจกรรมในระหวา่ง

ตอ้งโทษต่างๆ เช่น การฝึกงาน การท างาน การ

เรียนหนงัสือ กิจกรรมศาสนา ฯลฯ ช่วยพฒันา

ผูต้อ้งขงั 

52.3 

(46) 

31.8 

(28) 

6.8 

(6) 

8.0 

(7) 

1.1 

(1) 

4.261 .977 

    รวม 3.705 .589 
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3. ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ  

               ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเก่ียวกบัการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ และอภยัโทษ ในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 

พบว่า มีผูต้อบร้อยละ  19.0  เห็นวา่น่าจะมีการให้อภยัโทษทุกปี และมีวนัลดเพ่ิมข้ึน รองลงมาร้อยละ 14.3 เห็นว่าการปฏิบติังาน

ประสานงานล่าชา้ ขอ้มูลข่าวสารไม่เป็นปัจจุบนั  ร้อยละ 9.5 เท่าๆกนั  อยากให้มีสวสัดิการแก่ผูต้อ้งขงั   อยากให้มีการฝึกวิชาชีพ

มากกวา่น้ี  ควรใชว้ิธีปล่อยตวัชัว่คราวส าหรับผูต้อ้งหาท่ีมิใช่โทษเด็ดขาด  และหลกัเกณฑก์ารพกัการลงโทษควรเปิดกวา้งกวา่เดิม 

อยากใหมี้สวสัดิการแก่ผูต้อ้งขงั อยากใหมี้การฝึกวชิาชีพมากกวา่น้ี  อยากใหมี้ความโปร่งใสชดัเจนในการพิจารณาการพกัการลงโทษ 

ลดวนัตอ้งโทษ และอภยัโทษ และควรช้ีแจงให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการรับวนัรับโทษ พกัโทษ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการ

ไดรั้บอภยัโทษแก่ผูต้อ้งขงัมากกวา่น้ี      (ตารางท่ี 3) 

 

ตารางท่ี 3 

จ านวน ร้อยละของผูต้อบ จ าแนกตามขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเก่ียวกบัการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ และอภยัโทษ ในการลด

ปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 

 

ขอ้เสนอแนะ จ านวน ร้อยละ 

1.อยากใหมี้สวสัดิการแก่ผูต้อ้งขงั 2 9.5 

2.การปฏิบติังานประสานงานล่าชา้ ขอ้มูลข่าวสารไม่เป็นปัจจุบนั 3 14.3 

3.อยากใหใ้หสิ้ทธิผูต้อ้งโทษคร้ังแรกในการพกัโทษ ลดวนัตอ้งโทษ และอภยัโทษ มากกวา่ท่ี

เป็นอยู ่

1 4.8 

4.อยากใหมี้การฝึกวิชาชีพมากกวา่น้ี 2 9.5 

5.ใหมี้ความโปร่งใสชดัเจนในการพิจารณาการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ และอภยัโทษ 2 9.5 

6.น่าจะมีการใหอ้ภยัโทษทุกปี และมีวนัลดเพิ่มข้ึน 4 19.0 

7.ควรช้ีแจงใหค้วามรู้เก่ียวกบัการรับวนัรับโทษ พกัโทษ หลกั เกณฑ ์และวิธีการในการไดรั้บอภยั

โทษ แก่ผูต้อ้งขงัมากกวา่น้ี 

2 9.5 

8.อยากใหค้ดียาบา้ไดรั้บโอกาสพกัการลงโทษไม่ต่างกบัคดียาไอซ ์ 1 4.8 

9.อยากใหท้ าพกัโทษเร็วๆ 1 4.8 

10.ใชว้ิธีปล่อยตวัชัว่คราว ส าหรับผูต้อ้งหาท่ีมิใช่โทษเด็ดขาด  และหลกัเกณฑก์ารพกัการลงโทษ

ควรเปิดกวา้งกวา่เดิม 

2 9.5 

11.อยากใหป้รับเกณฑใ์นการพกัโทษโดยใหโ้อกาสแก่ผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดี ท าประโยชน ์

และสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมและนิสัยได ้

1 4.8 

   รวม 21 100.0 
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ภาคผนวก 2 

ประวตัินักวจิัย 

 
ช่ือ   ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธานี  วรภัทร์ 
 

สถานทีท่ างาน คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์    มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์

   110/1-4 ถนนประชาช่ืน เขตหลกัส่ี กรุงเทพฯ 10210 
 

ต าแหน่งวชิาการ ผูช่้วยศาสตราจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
 

ต าแหน่งบริหาร           :             รองคณบดีฝ่ายวชิาการ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์

     มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์

: กรรมการ ในคณะกรรมการพจิารณาปรับปรุงและพฒันากฎหมายด้าน

กระบวนการยุติธรรม  ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

ประสบการณ์สอน 

                1.กฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ย  ประกนัภยั 

2.กฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ย  ตวัแทนนายหนา้ 

3.กฎหมายวา่ดว้ยทางดา้นพิพาทการธุรกิจ  และอนุญาโตตุลาการ 

4.กฎหมายบงัคบัโทษ 

5.ระเบียบวธีิวจิยัทางกฎหมาย  

   6.กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

   7.บณัฑิตสัมมนากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

   8.ทฤษฎีและหลกักฎหมายอาญา  

ผลงานวชิาการ    

วจัิย 
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1. การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเก่ียวกบัการประกนัภยัรถยนต์ภาคบงัคบั  ทุนทบวงมหาวิทยาลยั และ 

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ พ.ศ. 2545   

2.  การบงัคบัโทษประหารชีวติในประเทศไทย  ทุนมหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ พ.ศ. 2546 

3. ประสิทธิภาพของศาลในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไทย ทุนมหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ พ.ศ. 2547 

 4. “โครงการศึกษาวจิยั เร่ือง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.2550  กบัผลกระทบดา้นกฎหมายใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด”  ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ  (ปปส.)  

5.การลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ศึกษามาตรการทางกฎหมายในชั้นสอบสวนฟ้องร้องและชั้นพิจารณา 

พิพากษา ทุนมหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ พ.ศ. 2552  

 6.การลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า  ศึกษามาตรการทางกฎหมายในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก ทุนมหาวิทยาลยัธุรกิจ

บณัฑิตย ์ พ.ศ. 2555 

 7.มาตรการทางกฎหมายในการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในประเทศไทย ทุนมูลนิธิ 50 ธนาคารแห่งประเทศไทย ในทุน

พระองคเ์จา้ววิฒันไชย,2555 

วจัิยกลุ่ม  ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร เป็นหวัหนา้โครงการ  

1.ความเหล่ือมล ้าของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในสังคมเมืองและสังคมชนบททุนมหาวทิยาลยัธุรกิจ

บณัฑิตย ์ พ.ศ.  2546 

 2. สิทธิของผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณา ทุนมหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ พ.ศ. 2548 

3.โครงการติดตามประเมินผลและพฒันารูปแบบและแนวทางมาตรการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล  ทุนส านกั 

งานกิจการยติุธรรม  กระทรวงยติุธรรม พ.ศ.2549 

4.โครงการติดตามประเมินผลและพฒันารูปแบบและแนวทางมาตรการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล  (คร้ังท่ี 2) 

ประจ าปีงบประมาณ 2550 ไดรั้บทุนจาก  ส านกังานกิจการยติุธรรม  กระทรวงยติุธรรม 

5.โครงการ “อ านาจรัฐในการควบคุมตวับุคคลตามกฎหมายลกัษณะพิเศษ”  ไดรั้บทุนจาก  ส านกังานกิจการ

ยติุธรรม  กระทรวงยติุธรรม 

 6.โครงการจดัระเบียนสังคมพื้นท่ีบริเวณหน้ามหาวิทยาลัยธุรกิจบณัฑิตย์ ทุนส านักงานป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ  (ปปส.)  
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7.โครงการศึกษาวิจยัเพื่อพฒันาระบบการไต่สวนมูลฟ้องในคดีอาญา  ไดรั้บทุนจาก  ส านกังานกิจการ

ยติุธรรม  กระทรวงยติุธรรม (2552) 

8.โครงการศึกษาวิจยัเพื่อพฒันาระบบการเพื่อความปลอดภยัในมาตรการต่างๆ ไดรั้บทุนจาก  ส านกังาน

กิจการยติุธรรม  กระทรวงยติุธรรม (2552) 

9.โครงการศึกษาวิจยัเพื่อบูรณาการสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย ได้รับทุนจาก  ส านักงาน

กิจการยติุธรรม  กระทรวงยติุธรรม 

10.โครงการศึกษาสถานการณ์ ปัญหาและพฒันารูปแบบแนวทางของกฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศ

ไทย ไดรั้บทุนจาก  ส านกังานกิจการยติุธรรม  กระทรวงยติุธรรม (2553) 

หนังสือ  

 1.หลกัการพื้นฐานในการท าวทิยานิพนธ์ทางกฎหมาย  (พิมพค์ร้ังท่ี 3) ส านกัพิมพว์ญิญูชน,2554. 

 2.หลกัการพื้นฐานของระเบียบวธีิวจิยัทางกฎหมาย (พิมพค์ร้ังท่ี 2)  ส านกัพิมพว์ญิญูชน,2553. 

 3.หลกักฎหมายตวัแทนนายหนา้ ส านกัพิมพว์ญิญูชน,2547. 

 4.กฎหมายวา่ดว้ยประกนัภยั (พิมพค์ร้ังท่ี 3) ส านกัพิมพว์ิญญูชน,2555. 

 5.หลกักฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก  (พิมพค์ร้ังท่ี 2) ส านกัพิมพว์ญิญูชน,2555. 
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