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บทคดัยอ 

 

บริษัทจํากัดเปนรูปแบบการจัดการองคกรทางธุรกิจ ท่ีมีผูนิยมจัดตั้งมากท่ีสุด อาจเนื่อง     

มาจากผูถือหุนในบริษัทตางรับผิดจํากัดเพียงไมเกินจํานวนเงิน ท่ีตนสงใชไมครบมูลคาของหุนท่ีตนถือ 

เปนการจํากัดความรับผิดชอบ หรือความเสี่ยงในการทําธุรกิจ อีกท้ังกฎหมายยังกําหนดใหกรรมการ

ของบริษัทมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการตางๆ แทนบริษัท ดําเนินงานตามขอบังคับ ตามขอบ

วัตถุประสงคของบริษัท และท่ีสําคัญการดําเนินงานของกรรมการตองอยูในความดูแลของท่ีประชุม

ใหญ อยางไรก็ตามอํานาจทุกอยางมิไดตกอยูแกกรรมการแตเพียงผูเดียวโดยไรการควบคุม ผูถือหุน

ทุกคนมีอํานาจในการควบคุมจัดการงานของกรรมการ โดยผานท่ีประชุมใหญผูถือหุน ดังนั้นการ

ประชุมผูถือหุนจึงเปนเรื่องสําคัญ แมกฎหมายจะไดกําหนดรูปแบบและวิธีการประชุมไวอยางครบถวน 

ประกอบกับไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 74/2557 เพ่ือแกไขในเรื่องการประชุม

โดยวิธีผานสื่ออิเล็กทรอนิกสมาใช ในกรณีไมอยูในสถานท่ีเดียวกันเปนการประหยัดทุนและเวลาใน

การจัดการประชุม  

อยางไรก็ตามยัง พบวามีปญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการประชุม ในบริษัทอีกหลายประการ 

ไมวาจะเปนเรื่องปญหาการรับรองสถานะของประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ในการ

เปนกฎหมายและการใชบังคับ วิเคราะหเรื่องการนําวิธีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสมาใช หรือ

ปญหาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยโดยเฉพาะในมาตรา 1175 เรื่องการพิมพโฆษณาและใน

DP
U



 

เรื่องระยะเวลาในการโฆษณาซ่ึงมีผลสอดคลองกับความเปนจริงเชนใด  ปญหาในเรื่องการตีความใน

ความหมายของคําวา “วาระอ่ืนๆ หรือเรื่องอ่ืน ๆ” รวมท้ังปญหาในเรื่องสถานท่ีการจัดประชุม โดย

วิเคราะหวามีความเหมาะสมตามกฎหมายหรือไม  

ผลจากการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเขาใจวาประกาศคณะรักษาความสงบ

เรียบรอยแหงชาติ มีสถานะเปนกฎหมายแตจากท่ีมีกฎหมายออกมาเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะ

ประกาศฉบับท่ี 74/2557 ในเรื่องการประชุมแมเปนสิ่งท่ีผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นดวยและให

การยอมรับแตจากการท่ีมีกฎหมายออกมาเปนจํานวนมากทําใหกรรมการหรือผูใชกฎหมายไมทราบ 

ฝายนิติบัญญัติ จึงดําเนินการตางๆ กลาวคือควรจัดพิมพแกไขเพ่ิมเติมในกฎหมายเพ่ืออํานวยความ

สะดวกและใหความรูแกประชาชนผูเก่ียวของ ยกเลิกการพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพแหงทองท่ี โดย

เพ่ิมชองทางการโฆษณาผาน Website หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส ขยายระยะเวลานัดประชุมซ่ึงจากเดิม

ไมนอยกวา 7 วัน กําหนดคําจํากัดความคําวา วาระอ่ืนๆ หรือเรื่องอ่ืนๆ ใหชัดเจนวาเรื่องใดไมควร

กําหนดอยูในวาระดังกลาว และจํากัดสถานท่ีในการประชุม ดังเชนในกฎหมายมหาชนจํากัด เพ่ือให

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการประชุมมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เปนการรักษาสิทธิท่ีมีอยูนอยของผูถือหุนเพ่ือให

ไดรับประโยชนสูงสุด 
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Abstract 

 

 Company A Limited Company is the most popular pattern of business 

organization because the liability of the shareholders is limited to the amount, if any, 

unpaid on the shares respectively held by them which is the limit the liability or risk 

in doing business. In addition, the law still provide that the committee of company 

has a power to manage any activity instead of company, operate according to 

regulation or objective of company. Moreover, the management of committee have 

to dependent under the general meeting. However, every power did not belong to 

only the committee by without controlling, every shareholder has a power to control 

the managing of committee through the general meeting of shareholder. Therefore, 

the general meeting of shareholder is the important issue. Although the law specify 

the form and method of meeting completely consist of the National Council for 

Peace and Order no. 74/2557 which edit the method of meeting by the meeting 

through electronic media could be adapted in case of did not stay in the same 

place. It resulting to economic for capital and time in managing of meeting. 
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 On the other hand, this paper found that there are many the legal problem 

regarding the meeting in company for example; the problem of acceptance on the 

status of the National Council for Peace and Order to be law, the analysis of the 

method of meeting via electronic media or the problem of section 1175 under Civil 

and Commercial Code that is the publication of advertisement and duration of 

advertisement which accord with the fact. Furthermore, the problem of 

interpretation of meaning of “any agenda or any issue” including the problem the 

status of place of meeting by analysis whether it is suitable or not. 

 In conclusion, this study reveals that most respondents understand that the 

National Council for Peace and Order has a status as law. Nevertheless, there are 

many laws which promulgate especially the Order no.74/2557 in part of the meeting 

which most of these respondents agree and accept. Conversely, there are many laws 

enact, it resulting to all of committee and law’s user did not perceive. Thus, the 

legislative section should edit the law in order to make a convenience and educate 

to related people. The law should also revoke the publication in local newspaper by 

increase the way of publication through website or electronic media, should extend 

the duration of appointment of meeting not less than 7 days, should clearly specify 

the definition of any agenda or any issue that which issue did not provide in such 

agenda and should limit the place of meeting likewise the public limited company 

law in order that the law regarding the meeting to achieve more efficient and protect 

the right of shareholder to achieve maximum benefit DP
U
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กิตติกรรมประกาศ 

 

กอนอ่ืนตองกราบขอบพระคุณคณาจารยทุกทาน ท่ีมิอาจเอยนามได เพราะมีจํานวนมาก   

ในความกรุณาท่ีทุกทานไดสละเวลาอันมีคาในการชี้แนะ ใหความรู ตลอดจนใหสัมภาษณ และให

ขอมูลท่ีเปนประโยชนตองานวิจัย โดยผูวิจัยไดเสียมารยาทอยางท่ีสุดท่ีหลายครั้งไดเขาขอความรูโดย

มิไดนัดหมายลวงหนา  

 ผูวิจัย ตองขอขอบพระคุณกรรมการบริษัท เลขานุการ พนักงานบริษัทในทุกบริษัท ท่ีให

ความกรุณาในการตอบแบบสอบถาม สงขอมูลกลับ และสัมภาษณในหลายๆ ประเด็น ท่ีผูวิจัยมีขอ

สงสัยเปนอยางดีเยี่ยม แมจะนอกเวลางานก็ตาม และหลายทานยังใหเกียรติมาใหขอมูลถึงท่ีทํางาน

ของผูวิจัย 

 ผูวิจัยตองกราบขอบพระคุณ ทานคณบดีคณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิตย รองศาสตราจารยไพฑูรย คงสมบูรณ รองศาสตราจารย ดร.ภูมิ โชคเหมาะ ศาสตราจารย 

ดร.ธีระ ศรีธรรมรักษ รองศาสตราจารย ดร.โกเมศ ขวัญเมือง อาจารยสิริกานต อยูเรือง คุณปณิตา  

จิงหะรานนท และคุณวรนุช ปญจะวัตร ท่ีชวยแนะนํา และใหขอมูลตางๆ ชวยเหลือวิเคราะหขอมูลใน

เชิงบรรยาย ตองขอขอบพระคุณอาจารย และเจาหนาท่ีศูนยวิจัยทุกทาน สําหรับคําแนะนํา ชวยเหลือ

และเปนกําลังใจใหแกผูวิจัย จนทําใหงานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี  

 ทายนี้ มีหลายทาน พร่ําถามวาทํางานเหลานี้เพ่ืออะไร ผมมักตอบวาทําตามเปาหมาย และ

ทําในเวลาท่ีควรทําเทานั้น หากงานวิจัยมีขอผิดพลาด หรือบกพรองประการใด ผูวิจัยขอนอมรับไว 

เพ่ือปรับปรุงในการทําวิจัยครั้งตอไป 

 

                                รองศาสตราจารยพินิจ ทิพยมณี  
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาของปญหา 

บุคคลหมายถึงสิ่งท่ีมีสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย ไมไดหมายรวมถึงแตเฉพาะบุคคลท่ีเปน

มนุษยเทานั้น แตยังหมายถึงบุคคลท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองใหเปนบุคคลดวย ซ่ึงตามกฎหมาย

เรียกบุคคลประเภทนี้วานิติบุคคล เชน หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด 

บริษัทมหาชน จํากัด มูลนิธิ ฯลฯ  

ในงานวิจัยมุงกลาวถึงนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ศึกษาเฉพาะในสวน

ของบริษัทจํากัด แมบริษัทจํากัดจะเปนบุคคลตามกฎหมายท่ีมีสิทธิ  และหนาท่ีไดเชนเดียวกับบุคคล

ธรรมดา แตการดําเนินงาน หรือบริหารงานนั้น เปนหนาท่ีของกรรมการบริษัทซ่ึงเปนท้ังตัวแทนและ

ผูแทนของบริษัทนั้น ซ่ึงการดําเนินธุรกิจตางๆ ของบริษัทตองดําเนินกิจการภายในขอบเขตหรือกรอบ

วัตถุท่ีประสงคของบริษัทท่ีกําหนดไวในหนังสือบริคณหสนธิ 01 

อยางไรก็ตาม แมอํานาจในการบริหารงานจะตกอยูในมือของกรรมการบริษัท แตผูถือหุน  

ซ่ึงถือเปนเจาของบริษัทท่ีรวมลงทุน แมไมมีสิทธิเขาไปบริหารเชนเดียวกับกรรมการบริษัทแตกฎหมาย

ใหสิทธิในการแสดงความเห็น และไตถามเก่ียวกับกิจการบริษัท ซ่ึงกรรมการบริษัทเปนผูดําเนินการ 

โดยกฎหมายใหสิทธินี้โดยผานทางการประชุมใหญ อันถือเปนกลไกท่ีสําคัญในการควบคุมการทํางาน

ของกรรมการบริษัทและความเปนอยูเปนไปตางๆ ของบริษัท 

การใชอํานาจควบคุมดูแลของผูถือหุนนั้น ทําโดยผานการลงมติของผูเขารวมประชุมในการ 

ประชุมใหญ โดยในการประชุมใหญแตละครั้ง มีเรื่องท่ีตองนํามาพิจารณาเชน การใหความยินยอมใน

เรื่องตางๆ รับรองหรือแกไขเปลี่ยนแปลงขอบังคับ วางนโยบายการคาของบริษัท ใหความเห็นชอบ

หรืออนุมัติการกระทําของกรรมการ จากมตินั้นๆ มีผลใหกรรมการกระทําหรืองดกระทําการบางอยาง

                                                           
1ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1098 

DP
U



2 
 

ได ตลอดจนผลของการประชุมจะเปนการแตงตั้งและถอดถอนกรรมการและตั้งผูสอบบัญชี และให

ความเห็นชอบในเรื่องสําคัญๆ ซ่ึงไมใชกิจการประจํา 1

2 ดังนั้นการประชุมจึงถือเปนหัวใจสําคัญในการ

บริหารงานทางออมของผูถือหุน เพราะทําใหผูถือหุนยังมีสิทธิในการควบคุมการบริหารงานของ

กรรมการ ปรึกษาหารือ ทําการตัดสินใจรวมกัน เพ่ือใหเกิดความเปนมาเปนไปในบริษัทซ่ึงยากท่ีจะ

ตรวจสอบหรือแกไขหากมีการดําเนินการไปแลว  

จากการศึกษาถึงกฎหมายวาดวยการประชุม และวิธีเรียกประชุมผูวิจัยพบวายังมีปญหาใน

เรื่องการการประชุม และวิธีการเรียกประชุมดังนี้  

ปญหาท่ี 1. ปญหาในเรื่องการใชวิธีการดําเนินการประชุมท่ีสะดวกและทันสมัย เชนใชการ

ประชุมทางโทรศัพท  หรือการประชุมผานจอภาพ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ไมมี

กฎหมายรองรับถึงการประชุมในลักษณะนี้ มีคําพิพากษาของศาลฎีกาท่ี 3362/2532 รวมถึงคํา

วนิจิฉัยของคณะกรรมการกฤษฎกีา (เรื่องเสร็จท่ี 75/2536) เห็นวามติเวียนโดยไมจัดประชุม

คณะกรรมการ ไมอาจรับจดทะเบียนไดเนื่องจากสงผลใหเปนการหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

และคณะกรรมการท่ีปรึกษากฎหมายของกรมพัฒนาธุรกิจการคา ประกาศกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

เรื่อง การจดทะเบียนขอบังคับของบริษัทจํากัด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดมีความเห็น

วา บริษัทไมสามารถกําหนดขอบังคับใหมติกรรมการสามารถทําเปนมติเวียนโดยไมตองจัดประชุม

คณะกรรมการบริษัทได นํามาเทียบเคียงกับปญหาท่ีตั้งไวไดวาการประชุมหากกฎหมายไมไดรองรับ

จะดําเนินการเปนอยางอ่ืน โดยระบุไวในขอบังคับใหผิดจากกฎหมาย ยอมใชบังคับไมได  ดังนั้นการท่ี

บริษัทจะใชวิธีการดําเนินการประชุมท่ีสะดวกและทันสมัย เชน ใชการประชุมทางโทรศัพท หรือการ

ประชุมผานจอภาพ เม่ือไมมีกฎหมายบัญญัติรองรับจึงไมอาจทําได  

แมตอมา ไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 74/2557 เรื่องการประชุมผาน  

สื่ออิเล็กทรอนิกส ใหอํานาจบริษัทสามารถปรึกษาหารือผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ได และมีประกาศ

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่องมาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของการ

ประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2557 ใหอํานาจประชุมได หากประกาศคณะรักษาความสงบ

แหงชาติไดระบุไวชัดเจนแลว ก็ควรมีการแกในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงเปนประมวล
                                                           
2โสภณ รัตนากร ,หุนสวน-บริษัท (กรุงเทพมหานคร,นิติบรรณการ พิมพครั้งท่ี 2 พ.ศ.2539) หนา 378.  
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กฎหมายหลักท่ีใชมานาน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการศึกษาและการใชบังคับและผูวิจัยมุงศึกษาวา

วิธีการเดียวกันนี้มีการนํามาใชในตางประเทศหรือไม อยางไร และมีความเหมาะสมท่ีจะนํามาใช

เพียงใด 

ปญหาท่ี 2. ปญหาในการลงพิมพโฆษณา ปจจุบันกฎหมายบัญญัติใหโฆษณาในหนังสือพิมพ  

แหงทองท่ี และจดหมายลงทะเบียน รวมถึงปญหาในเรื่องระยะเวลาในการโฆษณา ใชเวลาไมนอยกวา 

7 วันแยกพิจารณาเปนประเด็นไดดังนี้ 

ประเด็นแรก ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1175 ไดบัญญัติวา “คําบอก 

กลาวเรียกประชุมใหญใหลงพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพทองท่ีอยางนอยหนึ่งคราวกอนวันนัดประชุม

ไมนอยกวาเจ็ดวัน และสงทางไปรษณียตอบรับไปยังผูถือหุนทุกคนท่ีมีชื่อในทะเบียนของบริษัทกอน

วันนัดประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน เวนแตเปนคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญเพ่ือลงมติพิเศษ ใหกระทํา

การดังกวานั้นกอนวันนัดประชุมไมนอยกวาสิบสี่วัน ...”  

ผลของการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว จะมีความผิด 2 ประการ คือ 

ประการแรก ตามพระราชบัญญัติกําหนดความรับผิดเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หาง 

หุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ.2499  มาตรา 17 บัญญัติวา “บริษัทจํากัดใด ไม

ลงพิมพโฆษณาคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญ ไมสงคําบอกกลาวไปยังผูถือหุน หรือไมระบุสถานท่ี วัน 

เวลา และสภาพแหงกิจการท่ีจะไดประชุมปรึกษากันในคําบอกกลาวตามมาตรา 1175 แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท” และกฎหมายไดบัญญัติใหผล

ของมติท่ีประชุมจากการประชุมท่ีไมไดลงประกาศเชิญประชุมผูถือหุนทางหนังสือพิมพทองท่ี มีผลให

ศาลอาจเพิกถอนได ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1195 บัญญัติวา “การประชุม

ใหญนั้นถาไดนัดเรียกหรือไดประชุมกัน หรือไดลงมติฝาฝนบทบัญญัติในลักษณะนี้ก็ดี หรือฝาฝน

ขอบังคับของบริษัทก็ดี เม่ือกรรมการหรือผูถือหุนคนหนึ่งคนใดรองข้ึนแลว ใหศาลเพิกถอนมติของท่ี

ประชุมใหญอันผิดระเบียบนั้นเสีย แตตองรองขอภายในกําหนดเดือนหนึ่งนับแตวันลงมตินั้น” ซ่ึงจะ

เห็นไดวาผลของการไมลงพิมพโฆษณาคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญโดยเฉพาะในหนังสือพิมพทองท่ี

นั้นมีความผิดรายแรงมาก มีท้ังโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท และศาลอาจเพิกถอนมติของท่ีประชุม

ใหญอันผิดระเบียบนั้น 
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ในความเปนจริงการลงพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพทองท่ีนั้น ลาสมัยไมเหมาะกับความเปน  

จริงในปจจุบัน แทบไมมีผลในทางปฏิบัติ เพราะหนังสือพิมพทองท่ีนั้นไมเปนท่ีรูจัก ไมมีจําหนายท่ัวไป 

วิญูชนไมมีผูใดซ้ือมาอาน สวนใหญจะจัดสงใหเพียงเฉพาะบริษัทท่ีจางลงโฆษณาเทานั้น ไมไดทําให  

ผูถือหุนทราบขอมูลตามคําบอกกลาวจากหนังสือพิมพทองท่ีท่ีกฎหมายกําหนด กลับยังเปนการสราง

อาชีพและเกิดรายไดใหแกสํานักพิมพทองท่ีเทานั้น หากนํามาลงในหนังสือพิมพชื่อดังจะมีประโยชนใน

การเผยแพรใหแกผูถือหุนและประชาชนท่ีสนใจไดมากกวา  แตตองใชเงินจํานวนมากในการลงพิมพ

ครั้งหนึ่ง เปนการสิ้นเปลืองโดยใชเหตุ  

สืบเนื่องจากปญหาขอแรกหากนําการติดตอสื่อสารท่ีทันสมัยมาใชยอมจะกอใหเกิดประโยชน  

ในทางกฎหมายมากกวา เชน ใชสื่ออิเลคทรอนิคส 

ประการท่ีสอง การกําหนดใหลงพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพทองท่ีอยางนอยหนึ่งคราวกอน  

วันนัดประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน และสงทางไปรษณียตอบรับไปยังผูถือหุนทุกคนท่ีมีชื่อในทะเบียนของ

บริษัทกอนวันนัดประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน ระยะเวลา 7 วัน ถือเปนระยะเวลาท่ีนอยเกินไป เนื่องจาก

ประโยชนจากการสงคําบอกกลาวนัดประชุมกําหนดเวลาเพ่ือใหผูถือหุนไดมีโอกาสศึกษา หาขอมูล 

และพิจารณาประเด็นในการประชุม เตรียมตัวเพ่ือเขาประชุมอยางรอบคอบ เพ่ือเปนการรักษาสิทธิท่ี

มีอยูนอยของผูถือหุน แตหากเปนการประชุมเรื่องสําคัญเพ่ือลงมติพิเศษ กฎหมายจึงระบุใหใชเวลาถึง 

14 วัน ซ่ึงในความเปนจริงแลวในการบริหารงานท้ังสองเรื่อง ผลท่ีแทจริงดูจะไมตางกัน แตกฎหมาย

กลับใหความสําคัญในเรื่องท่ีตองลงมติพิเศษเทานั้น ซ่ึงในตางประเทศไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกาใน 

Model Business Company Act หรือในกฎหมายเยอรมัน ไดระบุถึงระยะเวลาการลงพิมพโฆษณา

และสงทางไปรษณียตอบรับ โดยใหเวลาไวยาวนานกวานี้ อีกท้ังความเห็นของนักกฎหมาย เชน โสภณ 

รัตนากร ไดใหความเห็นกรณีนี้วา กรณีสงคําบอกกลาวทางไปรษณีย นาจะกําหนดใหสงลงลวงหนาสัก 

15 วัน เพ่ือใหผูถือหุนจะไดมีโอกาสทราบกอนวันประชุมและมีเวลาเตรียมตัวเขาประชุมพอสมควร 2

3 

 

 

 

                                                           
3โสภณ รัตนากร, เลมเดิม หนา 385. 
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ปญหาท่ี 3. ปญหาในการกําหนดวาระอ่ืนๆ  ในการประชุมซ่ึงอาจนําเรื่องสําคัญเขามาใน 

การประชุมไดสืบเนื่องจากมาตรา 1175 วรรคสอง การประชุมตองมี “คําบอกกลาวเรียกประชุมนั้น 

ใหระบุสถานท่ี วัน เวลา และสภาพแหงกิจการท่ีจะไดประชุมปรึกษากัน...” ในการประชุมทุกครั้ง 

บริษัทมักเขียนวาระสุดทายในหนังสือนัดประชุมวา “ วาระท่ี ... เรื่องอ่ืนๆ ” อาจเนื่องจาก เปนวาระ

ปดทายเผื่อไวสําหรับมีการเพ่ิมเติมในการประชุม ดังนั้นวาระอ่ืนๆ จะเปนเปนวาระสําคัญไดหรือไม  

หรือใหคําจํากัดความไวเชนไรกฎหมายไมไดระบุ หรืออธิบายเพ่ิมเติมถึงคําๆ นี้  อาจดวยเหตุผล

เนื่องมาจาก 

1) ความจําเปนเรงดวนนําเรื่องเขาวาระไมทัน (ตองการใหผานเร็ว) 

2) บางครั้งไมตองการระบุใหเห็นชัด จึงนํามาใสไวเปนวาระอ่ืน ๆ เนื่องเหตุผลวาการประชุม 

เกิดความเหนื่อยลา ประธานมักดําเนินการประชุมใหรวบรัด  จึงนํามาใสเปนวาระอ่ืนๆ  

ปญหาท่ีกลาวมาวาระอ่ืนๆ จึงไมควรเปนเรื่องสําคัญ แตในทางปฏิบัติมักใชจังหวะนี้นําเรื่อง 

สําคัญมาใสในวาระอ่ืนๆ  เชน ใหเงินสมนาคุณแกกรรมการคนละ 30,000 บาท ซ่ึงเปนวาระจรเขามา

ในการประชุมและตองการใหเสียงสวนใหญท่ีเขาประชุมเห็นชอบ เปนตน  

เพ่ือใหเกิดความชัดเจนหรือโปรงใสในการบริหารจึงควรมีคําจํากัดความไดวา วาระอ่ืน ๆ ควร

มีลักษณะอยางไร ซ่ึงความเห็นของความเห็นของนักกฎหมาย เชน โสภณ รัตนากร 3

4 กลาววา “เรื่อง

อ่ืนๆ” ในท่ีนี้คงหมายถึงเรื่องเล็กๆ นอยๆ ไมสําคัญไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิหรือผลประโยชนของผู

ถือหุนผูไมเขาประชุมโดยตรงเทานั้น ซ่ึงถือเปนความเห็นหนึ่งท่ีนาสนใจ   

ปญหาท่ีส่ี ปญหาในการเรื่องการกําหนดสถานท่ี ในการประชุม 

มาตรา 1175 วรรคสอง “คําบอกกลาวเรียกประชุมนั้น ใหระบุสถานท่ี...” แตในประมวล 

กฎหมายแพงและพาณิชยไมไดระบุสถานท่ีควรเปนท่ีใด หรือลักษณะใดตองหามเปนสถานท่ีใชประชุม 

ดังนั้นกรรมการจะกําหนดสถานท่ีประชุมท่ีใดก็ได ซ่ึงอาจทําใหผลการลงมติเปลี่ยนไป อาจเกิดความ

เสียหายแกบริษัทได  ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับการประชุมตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.

2535 ในมาตรา 101 วรรคสอง “สถานท่ีท่ีจะใชในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ตองอยูในทองท่ีอันเปน

                                                           
4โสภณ รัตนากร, เลมเดิม หนา 386. 
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ท่ีตั้งสํานักงานใหญของบริษัทหรือจังหวัดใกลเคียง เวนแตขอบังคับจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน” ทําให

เห็นไดชัดวาในการประชุมในบริษัทมหาชนจํากัดในเรื่องสถานท่ีคอนขางชัดเจนซ่ึงตางจากในบริษัท

จํากัดเปดกวางเกินไป ซ่ึงอาจทําใหเกิดปญหาความโปรงใสในการประชุมได 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.2.1 เพ่ือศึกษาถึงแนวความคิด ความมุงหมายของการประชุมบอเกิด  และศักดิ์ ของ

กฎหมาย  

1.2.2 เพ่ือศึกษาวิเคราะหถึงกฎหมาย ท่ีเก่ียวของกับการประชุม โดยศึกษาจากแนวความคิด 

ของนักวิชาการ และเปรียบเทียบกับกฎหมายในตางประเทศ  

1.2.3 เพ่ือศึกษาปญหาในการประชุม และวิธีเรียกประชุม ตลอดจนขอเสนอแนะในการ 

แกปญหาจากผูบริหารบริษัทจํากัด 

1.2.4 เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของเก่ียวกับ แนวทางการปรับปรุงกฎหมาย      

ท่ีเสนอ 

1.2.5 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย ท่ีเก่ียวกับการประชุม และวิธีการเรียก 

ประชุมตามมาตรา 1175 เพ่ือใหสมบูรณยิ่งข้ึน 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

แมมาตรา 1175 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจะไดมีการแกไขเพ่ิมเติม ตาม  

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี 18) พ.ศ.2551 ไปแลว แตยัง

พบวามีปญหาในเรื่องวิธีการดําเนินการประชุมระยะเวลาในการโฆษณาการกําหนดสถานท่ีในการ

ประชุม และปญหาในการตีความบทบัญญัติทางกฎหมาย จึงจําเปนตองแกไขมาตรา 1175 เพ่ือให

กฎหมายมีความชัดเจนและบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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1.4  ขอบเขตการวิจยั 

  ผูวิจัยมุงศึกษาในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตามมาตรา 1175  โดยเปรียบเทียบกับ 

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.2535 ในสวนของการประชุม ศึกษาโดยสัมภาษณถึงแนวคิด

ของนักวิชาการ ผูเก่ียวของกับการประชุม และศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายในตางประเทศ เชน 

อังกฤษ  สหรัฐอเมริกาและอินเดียเพราะมีหลักเกณฑทางกฎหมายท่ีนําวิธีการประชุมท่ีทันสมัยและมี

ประสิทธิภาพมาบังคับใช  

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.5.1 ทําใหทราบถึงแนวความคิด ความมุงหมายของการประชุม บอเกิดและศักดิ์ของ  

กฎหมาย  

1.5.2 ทําใหทราบถึงการวิเคราะหกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประชุม แนวความคิดของ 

นักวิชาการและเปรียบเทียบกับกฎหมายในตางประเทศ เพ่ือเปนฐานในการปรับปรุงกฎหมาย 

1.5.3 ทําใหทราบถึงผลของการวิเคราะหขอมูลจากการทบทวนปรับปรุงประมวลกฎหมาย 

แพงและพาณิชยศึกษาเรื่องการประชุม และวิธีการเรียกประชุมตามมาตรา 1175  

1.5.4 สามารถเสนอแนะแนวทางปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการการประชุม และวิธีการ 

เรียกประชุมตามมาตรา 1175 เพ่ือนําไปใชกับหนวยงานภาคเอกชน โดยเฉพาะบริษัทจํากัด และ

ประชาชนท่ัวไปไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ 

1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 

ประชากรท่ีศึกษา  :  ประกอบดวย 2 กลุม กลุมแรกเปนนักกฎหมาย  เชน  ผูพิพากษา   

อัยการ  ตํารวจ ทนายความ นักวิชาการกลุมท่ีสองเปนกลุมผูใชกฎหมาย เชน กรรมการบริษัท โดยแบง

ตามกลุมอาชีพ ไดแก  

1. กลุมเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร เชน ธุรกิจการเกษตรอาหารและเครื่องดื่ม 

2. กลุมสินคาอุปโภคบริโภคเชน แฟชั่นของใชในครัวเรือนและสํานักงานของใชสวนตัว 

และเวชภณัฑ 

3. กลุมสินคาอุตสาหกรรม เชน สินคายานยนตวัสดุอุตสาหกรรมและเครื่องจักรกระดาษ 
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และวัสดุการพิมพ ปโตรเคมีและเคมีภัณฑบรรจุภัณฑเหล็ก 

4.กลุมอสังหาริมทรัพยและกอสราง เชน จําหนายวัสดุกอสราง 

        5. กลุมบริการ เชน ทําธุรกิจสื่อและสิ่งพิมพการทองเท่ียว และสันทนาการขนสง

และโลจิสติกส 

6. กลุมเทคโนโลยี เชน ทําธุรกิจเครื่องมือสื่อสาร คอมพิวเตอร  

ตัวอยางท่ีใชในการศึกษา : ไดแก สวนแรกใชวิธีการสัมภาษณนักกฎหมาย (ผูพิพากษา อัยการ  

ตํารวจ ทนายความ นักวิชาการดานกฎหมายท้ังภาครัฐและเอกชน) ประมาณ 20 คน และในสวนท่ี

สองสํารวจโดยใชแบบสอบถาม ไดแกกรรมการบริษัท ผูเก่ียวของกับการประชุม  ประมาณ 150 คน   

การสุมตัวอยาง : ผูวิจัยทําการสุมตัวอยางแบบการสุมอยางงาย (Simple Random 

Sampling)และสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) โดยการแจกแบบสอบถาม กับ 

ผูเก่ียวของกับการประชุม  

เม่ือไดผลจากการวิจัย เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ แลวจึงนําผลท่ีไดจากวิเคราะห เพ่ือสรุปและ

เสนอแนะ โดยใหตัวแทนจาก 3 กลุม เชน กรรมการบริษัท  ผูถือหุน นักวิชาการ มารวมวิเคราะหเพ่ือ

นําผลมาใชในการเสนอแนะแกไขกฎหมาย 

1.7 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยแยกดําเนินการเปน 3 สวน ดังนี้ 

สวนแรก เปนการวิจัยเอกสาร โดยใชวิธีรวบรวมเอกสาร และกฎหมายโดยการศึกษาคนควา 

เอกสาร ตําราวิชาการตางๆ ในทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการวิจัย ท่ีเก่ียวของท้ังในและตางประเทศ 

สวนท่ีสอง เปนการวิจัยเชิงสํารวจ ถือเปนการสนับสนุนสวนแรก โดยใชแบบสอบถาม 

สํารวจ โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดย

แบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเพ่ือใหครอบคลุม และสอดคลองกับวัตถุประสงค ท่ีจะทําการศึกษา   

สวนท่ีสาม เปนการวิจัยโดยวิธีการสัมภาษณบุคคลท่ีมีความรูความสามารถผูเชี่ยวชาญ 

ทางดานกฎหมาย เชนผูพิพากษา อัยการ ตํารวจ ทนายความ ท่ีปรึกษากฎหมาย  

 เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาใชในการสนับสนุนขอมูลในสวนแรกใหไดผลของการวิจัยท่ีถูกตองแมนยํา

ท่ีสุด 
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1.8 การวิเคราะหขอมูล 

เม่ือเก็บขอมูลไดเรียบรอยแลว ผูวิจัยตรวจความสมบูรณของแบบสอบถาม ใหคะแนนตาม 

เกณฑท่ีกําหนดไว โดยนําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะหทางสถิติดวยโปรแกรมสําเร็จรูปซ่ึงจะเสนอให

เห็นในลักษณะของคาความถ่ี และรอยละของแตละขอคําถาม สวนการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ และ

ผูทรงคุณวุฒิจะนําเสนอการวิเคราะหขอมูลเชิงบรรยาย 
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บทท่ี 2 

แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาและสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการพัฒนา

กฎหมายเก่ียวกับการประชุม และวิธีการเรียกประชุมมาตรา 1175 ผูวิจัยไดนําเนื้อหาและแนวคิด 

ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของตอไปนี้ 

2.1  ทฤษฎีในการตีความตามเจตนารมณของกฎหมาย และผลของการตีความในกฎหมาย 

การตีความกฎหมาย 0

1 (Interpretation of Law) หมายถึง การคนหา หรืออธิบาย

ความหมายของถอยคําท่ีปรากฏในตัวบท โดยอาศัยการใชเหตุผลตามหลักตรรกวิทยาและสามัญสํานึก

ใหมีความหมายท่ีชัดเจนข้ึน เพ่ือท่ีจะนํากฎหมายนั้นไปใชบังคับแกกรณีท่ีมีปญหาไดอยางถูกตองและ

เปนธรรม 

 หลักการใชกฎหมาย หากผูใชกฎหมายตองการรูหรือเขาใจความหมายท่ีแทจริงตามตัวบท

เพ่ือนํามาปรับใชกับกรณีใดกรณีหนึ่งท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงกฎหมายนั้นอาจบัญญัติไวโดยมีถอยคําไมชัดเจน 

เขาใจไดในหลายความหมาย เกิดความเคลือบคลุมสงสัย จนอาจแปลความหมายผิดได การใช

กฎหมายจึงตองอาศัยหลักการตีความกฎหมายควบคูไปดวยเสมอ การตีความกฎหมายเกิดจากทฤษฎี 

ดังนี้ 

2.1.1 ทฤษฎีในการตีความตามเจตนารมณของกฎหมาย 

 การตีความตามเจตนารมณของกฎหมายนั้นมี 2 ทฤษฎี  ดังนี้ 1

2 

1. ทฤษฎีอําเภอจิต (Subjective Theory) คือวาจะคนหาเจตนารมณของกฎหมายจาก 

เจตนา ของผูบัญญัติกฎหมายนั้นเองในทางประวัติศาสตร เชน พิจารณาจากตนรางของกฎหมาย  

                                                           
1ธานินทร กรัยวิเชียร,แงในการตีความกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพชวนพิมพ พ.ศ.

2548) หนา 1. 
2หยุด แสงอุทัย, การศึกษาวิชากฎหมาย (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพประกายพรึก พ.ศ.2537 พิมพครั้งท่ีสี่) หนา 

115-116. 
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รายงานการประชุมการพิจารณารางกฎหมาย เปนตน(เปนการชี้ใหเห็นวาตัวบทกฎหมายใชถอยคํา

เชนนั้นเปนเพราะผูบัญญัติกฎหมายมีเจตนารมณเชนไร)  

 ขอดี

(1) สงเสริมเสถียรภาพในทางกฎหมาย เพราะเจตจํานงของผูบัญญัติกฎหมายยอมไม

เปลี่ยนแปลงไป 

ของทฤษฎีอําเภอจิต มีดังนี้ 

(2) ทําใหคดีท่ีฟองรองกันท่ีศาลยุติธรรมลดนอยลง เพราะความแนนอนของกฎหมาย  

ขอเสีย

(1) ไมไดคํานึงถึงการพัฒนาในทางสังคม ซ่ึงตองสรางสรรคกฎหมาย 

ของทฤษฎีอําเภอจิต มีดังนี้ 

(2) ทําใหกฎหมายแข็งกระดาง ไมสามารถปรับตนเองใหเขากันกับสังคมซ่ึงกาวหนาโดยไม

หยุดหยอน 

2. ทฤษฎีอําเภอการณ (Objective Theory) ถือวาไมตองคนเจตนาของผูบัญญัติกฎหมาย 

ในทางประวัติศาสตร แตตองคนควาเจตนารมณของกฎหมายนั้นเองวามีความหมายอยางไร เปนการ

ตีความของกฎหมายโดยคํานึงถึงคุณคาแหงกฎหมายนั้นเอง การตีความตามทฤษฎีอําเภอการณ นี้มีจึง

ผลในทางท่ีอาจนํากฎหมายมาใชใหเหมาะสมกับความกาวหนาทางพาณิชยและในทางวิชาการท้ังๆ ท่ี

กฎหมายยังมีขอความอยูอยางเดิม การตีความทางทฤษฎีอําเภอการณจึงทําใหกฎหมายกาวหนา

ทันสมัยอยูเสมอไมหยุดนิ่งอยูกับท่ี(เปนการตีความโดยคํานึงถึงคุณคาแหงคําพิพากษา โดยบท

กฎหมายยังมีถอยคําเหมือนเดิม)  

 ขอดี

 

 ของทฤษฎีอําเภอการณ  มีดังนี้ สามารถทําใหกฎหมายเหมาะสมกับการปฏิรูปหรือการ

ปฏิบัติเหตุการณในทางสังคมตอๆ มาได โดยไมตองแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีมีอยู  

ขอเสีย

(1) ทําใหกฎหมายขาดเสถียรภาพ เพราะไมเปนการแนนอนวากฎหมายมีเจตนารมณอยางไร  

 ของทฤษฎีอําเภอการณ  มีดังนี้  

(2) สงเสริมใหคูกรณีเปนความท่ีศาลยุติธรรม เนื่องจากความไมแนนอนของกฎหมาย  

ดังนั้นการใชทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งเพียงทฤษฎีเดียวจะทําใหการตีความกฎหมายไมสมบูรณ  

ควรนําสองทฤษฎีมาใชประกอบกันซ่ึงจะทําใหคนพบเจตนารมณของกฎหมายไดจากสิ่งดังตอไปนี้  
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(1) พระราชปรารภของกฎหมาย 

(2) บันทึกหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ 

(3) ฐานะท่ีเปนอยูกอนวันใชบังคับกฎหมาย ท้ังนี้เพราะกฎหมายบัญญัติข้ึนเพ่ือ (ก) แกไข

ขอบกพรองหรือความไมยุติธรรมตางๆ ท่ีเปนอยูในขณะนั้นและ (ข) สงเสริมหรือจัดใหมี

สิ่งตางๆ ท่ียังไมมีใหมีข้ึน หรือปรับปรุงสิ่งท่ีอยูแลวใหดียิ่งข้ึน 

(4) การอานกฎหมายหลายฉบับในเรื่องเดียวกันหรืออานบทมาตราหลายๆ บทในกฎหมาย

ฉบับเดียวกันเทียบเคียงกัน 

(5) ตองถือวากฎหมายมีความมุงหมายในทางท่ีจะใชบังคับได 

(6) ตองถือวากฎหมายมีบทบัญญัติเปนขอยกเวนจากหลักท่ัวไป หรือท่ีจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของราษฎรไมมีความมุงหมายจะใหขยายความออกไป  

ตัวอยางการตีความศึกษาตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 95/2484 ชายมีภริยาอยูแลว ไดขอ  

หญิงมาเลี้ยงดูเปนภริยานอย และไดทําสัญญากับฝายบิดาหญิงวาจะใหทรัพยสินจํานวนหนึ่งแกหญิง

และบิดาหญิง ดังนี้สัญญานั้นเปนการอุดหนุนใหชายมีภริยาอีกคนหนึ่ง ตองหามตามกฎหมายใชบังคับ

ไมได เนื่องจากตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 ครอบครัว ใชระบบผัวเดียวเมียเดียว

แทนระบบหลายเมียแตเดิม โดยกําหนดไวในกฎหมายวาชายหรือหญิงจะทําการสมรสในขณะท่ีตนมีคู

สมรสอยูไมได ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณทฤษฎีอําเภอจิต (Subjective Theory) คือวาจะคนหา

เจตนารมณของกฎหมายจากเจตนาของผูบัญญัติกฎหมาย และใชตามทฤษฎีอําเภอการณ  

(Objective Theory) โดยไมตองคนเจตนาของผูบัญญัติกฎหมายในทางประวัติศาสตร แตตองคนควา

เจตนารมณของกฎหมายนั้นเองวามีความหมายอยางไรกลาวโดยสรุปการตีความควรนําท้ังสองทฤษฎี

มาประกอบกันจะไดประโยชนมากท่ีสุด 

2.1.2 ผลของการตีความในกฎหมาย 

 การตีความกฎหมายท่ัวๆ ไป และการตีความกฎหมายพิเศษ ไมวาจะตีความตามตัวอักษร

หรือตีความตามเจตนารมณหรือท้ังสองอยางประกอบกันยอมจะไดผล 3 ประการ ดังตอไปนี้ 2

3 

                                                           
3โพยม จันทรัคคะ ,คําบรรยายความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับกฎหมาย(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

พ.ศ.2527) หนา 311 . 
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(1) ความหมายท่ีหยั่งทราบ กวางกวา ถอยคําท่ีเขาใจกันอยูตามธรรมดา หรือเรียกกันวา  

“การตีความโดยขยายความ” (Extensive Interpretation) 

(2) ความหมายท่ีหยั่งทราบ แคบกวา ถอยคําท่ีเขาใจกันอยูตามธรรมดา ซ่ึงเรียกกันวา  

“การตีความโดยจํากัดความ” (Restrictive Interpretation)  

(3) ความหมายท่ีหยั่งทราบ เทากับ ถอยคําท่ีเขาใจกันอยูตามธรรมดาเพ่ือนําผลท่ีไดจาก  

การตีความมาใชวิเคราะหเพ่ือนํามาเสนอแนะตอไป 

2.2 หลักการกํากับดูแลกิจการ 

การกํากับดูแล (Governance) เปนแนวคิดและกระบวนการท่ีองคกรพึงปฏิบัติ มีสวน

ปลีกยอยแตกตางไปตามรูปแบบของการจัดตั้งองคกร เชน บริษัทมหาชน บริษัทเอกชน เปนไปตาม

ลักษณะของความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินธุรกิจในการท่ีจะทําใหองคกรธุรกิจนั้น มีความโปรงใส 

ตองมีระบบกํากับดูแลกิจการ มีการจัดระบบการบริหาร และควบคุมการดําเนินงานภายในของบริษัท 

เพ่ือใหบริษัทสามารถบรรลุถึงเปาหมายท่ีตั้งไว เพ่ือประโยชนสูงสุดของผูถือหุน  

โดยเฉพาะการดําเนินกิจการบริษัทจํากัด หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี มีหลักการดังนี้ 

2.2.1 หลักธรรมาภิบาล  (Good Governance)   

การใชคําวา “ธรรมาภิบาล”

คําวา “

 นัน้ สะทอนมุมมองของวฒันธรรมไทยในเรือ่งของหลกัศาสนา 

ท่ีวา การกํากับดูแลกิจการท่ีดี คือการปกครองโดยยึดหลักธรรมเปนท่ีตั้ง   

ธรรมาภิบาล” 

ดังนั้นคําวา “

 เกิดจากการสนธิของคําวา “ธรรม” และ “อภิบาล” พจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถานไดใหความนิยามของคําวา “ธรรม” และ “อภิบาล” ไว

วา “ธรรม” หมายถึง “คุณความดี คําสั่งสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริง 

ความยุติธรรม ความถูกตอง กฎ กฎเกณฑ กฎหมาย” สวนคําวา “อภิบาล” หมายถึง “การ

บํารุงรักษา การปกครอง”   

ธรรมาภิบาล”  จึงสามารถแปลไดวา การจัดระบบการปกครอง การบริหาร

จัดการ รวมถึงการสอดสองดูแล โดยยึดหลักธรรมทางศาสนาศีลธรรมคุณธรรมจริยธรรม ความดี กฏ

ระเบียบ กฎเกณฑ กฎหมายเพ่ือกอใหเกิดความยุติธรรมและความถูกตองชอบธรรมท้ังปวงแกผูท่ีมี

สวนไดสวนเสียทุกกลุมขององคกร   
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        ในสวนของภาครัฐมักใชคําวา ธรรมาภิบาล อันหมายถึง การบริหารของภาครัฐท่ีมุงความดีงาม 

และเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ และประชนอยางท่ัวถึงและยุติธรรม แนวคิดของธรรมาภิบาลในภาครัฐ

ไดริเริ่มในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดมีการบรรจุแนวคิดของธรรมาภิบาลไว

ในเปนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ซ่ึงหมายถึง ธรรมาภิบาลของรฐั  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการสรางระบบบริหาร กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 หลกัการธรรมาภิบาลของรฐั 

ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความ

รับผิดชอบ และหลักความคุมคา 3

4   

ดังนั้น ธรรมาภิบาล หรือการบริหารจัดการท่ีดี  เปนการบริหารงานท่ีทําใหเกิดความเปน

ธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั้งอยูบนหลักการบริหารงานท่ีเท่ียงธรรม สุจริต โปรงใส 

ตรวจสอบได มีจิตสํานึกในการทํางาน มีความรับผิดชอบในสิ่งท่ีไดกระทํา พรอมตอบคําถามหรือ

ตอบสนองตอผูมีสวนไดเสียและพรอมรับผิด หลักธรรมาภิบาล มุงหวังใหทุกคนมีศีลธรรม จริยธรรม

ในการทํางาน การคํานึงถึงการมีสวนรวมในการรับรู ตัดสินใจดําเนินการ และประเมินผลตลอดจน

รวมรับผิดจากการตัดสินใจรวมกัน 

หลักการตางๆ ท่ีรวมเปนหลักธรรมาภิบาล หรือการบริหารจัดการท่ีดี มีหลักและรายละเอียด

โดยสังเขป ดังนี้45 

1. หลักคุณธรรม  เปนการทํางานโดยปลอดจากอคติ และมีความเปนกลางของผูบริหาร   

ทําตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 

2. หลักนิติธรรม มีการแบงแยกอํานาจ คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ความ 

ผูกพันตอกฎหมายของเจาหนาท่ีหนวยงาน ปฏิบัติหนาท่ีตามหลักความชอบดวยกฎหมาย ผูมีอํานาจ

ตัดสินใจมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี ไมถูกครอบงําทางความคิด ยึดหลัก “ไมมีความผิดและ

ไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” และการทํางานภายใตกฎหมายระเบียบสูงสุด 

3. หลักความโปรงใส เปนการตัดสินใจท่ีดําเนินการไปแลว  ไปปฏิบัติและดําเนินการตาม 

                                                           
4
ท่ีมา https://www.gotoknow.org/posts/535005  6  กุมภาพันธ  2559 

5ถวิลวดี บุรีกุล,คูมือประกอบการจัดประชาเสวนาหาทางออก (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา ,2555)   

หนา 33-35. 
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ระเบียบท่ีวางไว หมายถึงการเปดเผยขอมูลและสามารถทําใหผูท่ีไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจ 

และบังคับใชนโยบายหรือแผนเขาถึงขอมูลไดโดยตรง  ยังหมายถึงมีขอมูลเพียงพอท่ีจะใหผูเก่ียวของ

ไดเขาถึงขอมูล และการเขาถึงตองทําไดโดยงาย ขอมูลตองอยูในรูปแบบท่ีเขาใจงายและการใชสื่อ

ตางๆ ใหเกิดความเขาใจไดงาย ตองสรางความโปรงใสดานโครงสราง และความโปรงใสดานระบบ  

การใหคุณ ใหโทษดวย 

4. หลักการมีสวนรวม เปนการกระจายโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมือง และ 

การบริหาร เก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ท้ังการจัดสรรทรัพยากรของประชาชนและของชาติ  

ซ่ึงสงผลกระทบ ตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็น ให

คําแนะนํา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดถึงมีการควบคุมโดยตรงจากประชาชน รวมท้ังการ

พัฒนาศักยภาพ ในการมีสวนรวม หากการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึน เพียงใดก็ชวยใหมีการ

ตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร และทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งข้ึนอีกท้ังยัง

เปนการปองกันนักการเมือง จากนโยบายท่ีไมเหมาะสมกับสังคมนั้นๆ นอกจากนี้การมีสวนรวมของ

ประชาชนยังเปนการสรางความม่ันใจวาเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟง อีกท้ังความตองการหรือ

ความปรารถนาของประชาชนจะไดรับการตอบสนอง 

5. หลักสํานึกความรับผิดชอบหรือการยอมรับ  ถือเปนกุญแจสําคัญของธรรมาภิบาลหรือ 

การบริหารจัดการท่ีดี  ไมเพียงแตสถาบันของรัฐเทานั้น แตภาคเอกชนและองคกรประชาสังคมตางๆ 

ตองมีความสํานึกผิดชอบตอสาธารณชนแลผูมีสวนไดสวนเสีย ซ่ึงการสํานึกและรับผิดชอบไมสามารถ

บังคับไดโดยปราศจากการมีความโปรงใสและนิติธรรม 

6. หลักความคุมคา เปนการคํานึงถึงผลท่ีไดรับทางบวกและทางลบจากการใชทรัพยากรท้ัง  

ในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยความคุมคาประกอบดวย การประหยัด การใชทรัพยากรใหเกิด

ประโยชนสูงสุด การมีความสามารถในการแขงขันได 

 ทุกหลักธรรมาภิบาล  หรือการบริหารจัดการท่ีดี  ท่ีกลาวมาถือเปนหลักท่ีสําคัญ แมจะ

นํามาใชในภาครัฐแตหากมองในมุมของเอกชนการนํามาใชนั้นยอม มีผลใหในการบริหารกิจการของ

บริษัทเกิดความเปนธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอีกท้ังเม่ือนํามาเปรียบกับเรื่องการประชุม 
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หากจะถือวาเปนการประชุมท่ีดีได จะทําใหผูถือหุนทุกคนในบริษัทไดมีสวนรวมในการรับรู ตัดสินใจ

ดําเนินการ และประเมินผล ตลอดจนรวมรับผิดจากการตัดสินใจรวมกันไดอยางแทจริง 

2.2.2 หลักบรรษัทภิบาล (Corporate Governance)  

         คําวา “บรรษัทภิบาล” เปนหลักท่ีมักนํามาใชในภาคเอกชน ในเรื่องการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

เกิดข้ึนจากวิกฤตการณการเงินในเอเชีย กรณีการลมสลายของบริษัท  ENRON และ WORLDCOM  

เปนตนมา และใหความสําคัญกับองคกรท่ีเปนบริษัทมหาชน เนื่องจากตองรับผิดชอบตอผูท่ีเก่ียวของ 

(ผูมีสวนไดเสีย) มากมายหลายฝาย เชน ผูถือหุนภายนอก (Outside shareholders) พนักงานลูกจาง 

ชุมชน สังคมสวนรวม นั่นคือ ผูถือหุนภายนอก ตองไดรับความคุมครองในการลงทุน  

 บรรษัทภิบาล  (CG)  มาจากคําวา บรรษัท + อภ ิ(แปลวา เฉพาะ ขางหนา ยิ่ง) + บาล 

(แปลวา การปกครอง การรกัษา) หมายถึง การกํากับดูแลกิจการใหเจริญรุดหนาอยางมีประสิทธิภาพ 

ดวยเง่ือนไขของความถูกตองโปรงใส การมีจริยธรรมท่ีดี โดยคํานึงถึงผูมีสวนไดเสียในกิจการเปนหลัก   

 พิจารณาจากตัวอยางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป พ.ศ. 2549 ตามท่ี

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ในฐานะท่ีเปนประธานคณะอนุกรรมการสรางความรูความเขาใจ

และการประชาสัมพันธการดําเนินการเก่ียวกับบรรษัทภิบาลในประเทศไทย ไดประกาศเผยแพรนั้น 

เปนการนําขอพึงปฏิบัติจากหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 15 ขอ ท่ีไดประกาศใชเม่ือเดือนมีนาคม  

พ.ศ. 2545 มาปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมใหเทียบเคียงกับหลักการกํากับดูแลกิจการ

ของ The Organization for Economic Co-Operation and Development (OECD Principles 

of Corporate Governance ป 2004) และขอเสนอแนะของธนาคารโลกจากการเขารวม

โครงการ Corporate Governance - Reports on the Observance of Standards and Codes

(CG-ROSC) โดยปรับใหมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของบริษัทจดทะเบียนไทย มีอยูดวยกัน 5 

หมวด ไดแก สิทธิของผูถือหุน การปฏิบัติตอผูถือหุนอยางเทาเทียมกัน บทบาทของผูมีสวนไดเสีย การ

เปดเผยขอมูลและความโปรงใส และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ  

หมวดท่ี 1 สิทธิของผูถือหุน - ผูถือหุนมีสิทธิในความเปนเจาของโดยควบคุมบริษัทผานการ

แตงตั้งคณะกรรมการใหทําหนาท่ีแทนตนและมีสิทธิในการตัดสินใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ

ของบริษัท บริษัทจึงควรสงเสริมใหผูถือหุนไดใชสิทธิของตน 
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หมวดท่ี 2 การปฏิบัติตอผูถือหุนอยางเทาเทียมกัน - ผูถือหุนทุกราย ท้ังผูถือหุนท่ีเปน

ผูบริหารและผูถือหุนท่ีไมเปนผูบริหาร รวมท้ังผูถือหุนตางชาติ ควรไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันและ

เปนธรรม ผูถือหุนสวนนอยท่ีถูกละเมิดสิทธิควรมีโอกาสไดรับการชดเชย 

หมวดท่ี 3 บทบาทของผูมีสวนไดเสีย - ผูมีสวนไดเสียควรไดรับการดูแลจากบริษัทตามสิทธิท่ี

มีตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ คณะกรรมการควรพิจารณาใหมีกระบวนการสงเสริมใหเกิดความรวมมือ

ระหวางบริษัทกับผูมีสวนไดเสียในการสรางความม่ังค่ัง ความม่ันคงทางการเงินและความยั่งยืนของ

กิจการ 

หมวดท่ี 4 การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส - คณะกรรมการควรดูแลใหบริษัทเปดเผย

ขอมูลสําคัญท่ีเก่ียวของกับบริษัท ท้ังขอมูลทางการเงินและขอมูลท่ีมิใชขอมูลทางการเงินอยางถูกตอง 

ครบถวน ทันเวลา โปรงใส ผานชองทางท่ีเขาถึงขอมูลไดงาย มีความเทาเทียมกันและนาเชื่อถือ  

หมวดท่ี 5 ความรบัผดิชอบของคณะกรรมการ - คณะกรรมการมีบทบาทสําคัญในการกํากับ

ดูแลกิจการเพ่ือประโยชนสูงสุดของบริษัท คณะกรรมการมีความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาท่ีตอ

ผูถือหุนและเปนอิสระจากฝายจัดการ 

หลักการกํากับดูแลกิจการท้ัง 5 หมวดนี้ หมวด 1 และหมวด 2 เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับผูถือหุน 

หมวด 4 และหมวด 5 เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับคณะกรรมการ ซ่ึงท้ังผูถือหุนและคณะกรรมการถือเปนผูมี

สวนไดเสียในกิจการ ขณะท่ีหมวดท่ี 3 เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการมีปฏิสัมพันธกับผูมีสวนไดเสียนอก

กิจการ ซ่ึงเปนการดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมข้ันพ้ืนฐานของกิจการ 5

6 โดยเฉพาะในหมวดแรกท่ี 

 กําหนดสิทธิของผูถือหุนนั้น ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไดอธิบายเพ่ิมเติมเก่ียวกับหลัก

นี้ คือ “ ผูถือหุนมีสิทธิในความเปนเจาของโดยควบคุมบริษัทผานการแตงตั้งคณะกรรมการใหทํา

หนาท่ีแทนตนและมีสิทธิในการตัดสินใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง ท่ีสําคัญของบริษัท บริษัทจึงควร

สงเสริมใหผูถือหุนไดใชสิทธิของตน” ดังนั้นบริษัทตองมีการสงเสริมใหผูถือหุนไดใชสิทธิการบริหาร

บริษัทของตนเอง ดวยหลักขอนี้ บริษัทจดทะเบียนไมมีทางท่ีจะไมจัดประชุมผูถือหุนไมวาการประชุม

ผูถือหุนในครั้งท่ีผานมานั้นจะมีความวุนวายดวยเหตุการณใดๆ ก็ตามในบริษัทจดทะเบียนบางแหง มี

                                                           
6ท่ีมา http://faq.thaicsr.com/2006/11/csr-cg.html?m=0  6 กุมภาพันธ 2559 
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ประสบการณ  ในการเผชิญหนาความวุนวายในการจัดประชุมผูถือหุนทุกครั้ง บางบริษัทนั้นมีการ

ประชุมผูถือหุนท่ีใชเวลานานกวา 6 ชั่วโมง โดยท่ีมีความยินดีวา 6 ชั่วโมงนั้นถือวาดีกวาปท่ีผานมา

เพราะกอนหนานี้ ใชเวลาถึง 9 ชั่วโมง และใชเวลาสวนใหญไปกับการอธิบายใหพนักงานของบริษัทซ่ึง

เปนผูถือหุนของบริษัทนั้นดวย 6

7ดังนั้นการจัดการประชุมถือเปนเรื่องสําคัญท่ีบริษัทตองดําเนินการ  

เปนการใชสิทธิ ท่ีสําคัญของผูถือหุนตามหลักการบริหารบริษัทและการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

          หลักการท่ีกลาวมาขางตนใชวาจะนํามาใชไดเฉพาะแตการกํากับดูแลกิจการท่ีดีสําหรับบริษัท

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเทานั้น แตการนําหลักบรรษัทบาลมาใชในบริษัท โดยเฉพาะในเรื่อง

ของการประชุม  ถือเปนการบริหารจัดการโครงสรางและกระบวนการภายในกิจการ ท่ีใชกําหนด

ทิศทางและสอดสองดูแลผลการปฏิบัติงานของกิจการ หากนําเทียบเคียงกับบริษัทมหาชนจํากัด อาจ

นําหลักการในหมวดท่ี  1 สิทธิของผูถือหุน และหมวดท่ี 4 การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส เพ่ือมิ

ใหเกิดความเสียหายตอกิจการ และสงเสริมการเติบโตในองคกรธุรกิจไดอยางม่ันคงและเปนธรรม 

2.3 รปูแบบของการประกอบธรุกจิ  (Forms of Business) 

 การประกอบธุรกิจในประเทศไทยมีรูปแบบการประกอบธุรกิจที่แตกตางกันตามความ

เหมาะสมของผูประกอบธุรกิจนั้น  อาจแตกตางกันในเรื่องความเปนเจาของ ความรับผิด การบริหาร  

การลงทุน ฯลฯ ในประเทศไทยกฎหมายไดแบงแยกองคกรธุรกิจท่ีมุงแสวงหากําไร เปน 3 รูปแบบ

ใหญ ดังนี้ 

1. รานคาหรือธุรกิจคนเดียว (Sole Proprietorship)  เปนการดําเนินธุรกิจท่ีไมยุงยาก 

ซับซอน การจัดตั้งทําไดโดยงาย  มีเจาของเพียงคนเดียว เกิดความคลองตัวสูงในการทํางาน มักเปน

ธุรกิจขนาดเล็ก ดําเนินธุรกิจโดยมีอํานาจการตัดสินใจโดยอิสระกําไรหรือรับความเสี่ยงท่ีจะขาดทุน

ท้ังหมดเพียงคนเดียว  

2. หางหุนสวน (Partnership) มีผูรวมดําเนินการตั้งแต 2 คนข้ึนไป โดยมีการตกลงท่ีจะ 

ลงทุนรวมกัน เพ่ือหวังผลกําไรจากการดําเนินกิจการนั้น เปนการจัดตั้งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย แบงไดเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

                                                           
7สนัต ิกีระนันทน “สิทธิของผูถือหุนกับการประชุมผูถือหุน” วารสารการเงินธนาคาร 34,4.6 (กพ.2559) หนา 197 
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ก. หางหุนสวนสามัญ (Ordinary Partnership)เปนหางหุนสวนซ่ึงผูมีเปนหุนสวนทุก 

คนในหางตองรับผิดรวมกันโดยไมจํากัดนั่นคือตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม 

ข. หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล (Ordinary Registered Partnership) คือหางหุนสวน 

สามัญท่ีไปจดทะเบียน มีสภาพเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากผูเปนหุนสวน  ทุกคนยังตองรับผิดอยาง

ลูกหนี้รวม แตเม่ือจดทะเบียนแลวจะทําใหมีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการชัดเจน  

ค. หางหุนสวนจํากัด (Limited Partnership) คือหางหุนสวนท่ีมีหุนสวนอยู 2  

ประเภท ประเภทแรกรับผิดจํากัดไมเกินจํานวนเงินท่ีตนรับจะลงหุน ประเภทท่ีสองรับผิดไมจํากัด

กลาวคือตองรับผิดรวมกันในหนี้ท้ังปวงของหางโดยไมจํากัดจํานวน หุนสวนประเภทนี้มีความรับผิด

เหมือนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญ แตกฎหมายบังคับใหตองไปจดทะเบียนใหมีสภาพเปนนิติบุคคล 

3. บริษัทจํากัด (Company Limited) ตามกฎหมายกําหนดแยกบริษัทจํากัด ออกเปน 2  

ประเภทตามการจัดตั้งของกฎหมาย ประเภทแรกจัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

เรียกวาบริษัทเอกชนจํากัด ประเภทท่ีสองจัดตั้งตามพระราชบัญญัติมหาชนจํากัด พ.ศ.2535 เรียกวา

บริษัทมหาชนจํากัด 

ก. บริษัทเอกชนจํากัด (Private Company Limited) เปนกิจการท่ีตั้งข้ึนโดยมี 

วัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไร แบงทุนออกเปนหุน หุนแตละหุนมีมูลคาเทากัน โดยผูถือหุนรับผิดไม

เกินจํานวนเงินท่ีตนสงใชไมครบมูลคาหุนท่ีตนถือ เปนรูปแบบธุรกิจท่ีไดรับความนิยมและมีความ

นาเชื่อถือในการดําเนินธุรกิจ เนื่องจากในมุมของผูทําธุรกิจกับบริษัทจะรูไดวาบริษัทมีความม่ันคง

เพียงใดโดยดูจากทุนจดทะเบียนท่ีสามารถตรวจสอบได  ในสวนของผูถือหุน ผูถือหุนทุกคนรับผิด

จํากัดจํานวนรับผิดไมเกินจํานวนเงินท่ีตนสงใชไมครบ 

ข. บริษัทมหาชนจํากัด (Public Company Limited)  เปนกิจการท่ีตั้งข้ึนดวย 

ความประสงคท่ีจะเสนอขายหุนตอประชาชน (Public Offering) เปนการระดมทุน โดยผูถือหุนทุกคน

รับผิดจํากัดไมเกินจํานวนเงินคาหุนท่ีตองชําระ มีคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยเปนผูกํากับดูแล

เก่ียวกับการขายหุนตอประชาชน  

งานวิจัยเลมนี้มุงศึกษาแตเฉพาะในรูปแบบของบริษัทเอกชนจํากัดเปนหลัก  ซ่ึงจัดตั้งตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้น โดยอาจนําบริษัทมหาชนจํากัดมาเปรียบเทาท่ีเก่ียวของ  
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2.4 หลักการบังคับใชกฎหมาย  (Law Enforcement Principle) 

 กฎหมายเปนสิ่งนํามาควบคุมพฤติกรรมของมนุษยใหอยูรวมกันอยางมีความสุข กฎหมาย    

จึงมีขอหาม สําหรับพฤติกรรมบางชนิดท่ีกระทบกระเทือนความสงบและม่ันคงของสังคม เชน การ   

ฆาคน ลักทรัพย การประทุษรายตอเสรีภาพ หรือชื่อเสียง การฉอฉลหลอกลวง ตลอดจนการหามขับ

รถเร็วเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด การหามแซงรถในทางโคงหรือท่ีคับขัน เปนตน และมีขอบังคับให

ปฏิบัติ เชน การเสียภาษี การเกณฑทหาร การไปเปนพยานศาล เปนตน หากใครฝาฝนไมเชื่อฟงจะถูก

กฎหมายบังคับ7

8 ( Sanction) กฎหมายจึงเปนกฎ กติกา ท่ีทําใหสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข มี

ระเบียบเรียบรอยและอยูในศีลธรรมอันดี ภายใตกรอบแหงกฎหมายโดยชอบธรรม (Legitimacy)  

 ดังนั้นการใชกฎหมายจึงตองอาศัยความรูความเขาใจถึงเจตนารมณ  จุดมุงหมายของสภาพ

บังคับอยางถูกตอง จะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีความยุติธรรม อยางเชนการจะบังคับใชมาตรา 

1175 ในเรื่องการประชุมไดอยางถูกตอง ถึงขนาดท่ีจะวิพากษได ตองเขาใจถึงหลักกฎหมาย 

เจตนารมณในการบัญญัติกฎหมาย  ปญหาและอุปสรรคในการใชบังคับกฎหมาย รวมถึงการลงโทษ

ผูฝาฝนบทกฎหมายนั้น 

2.5 หลักการขัดกันแหงผลประโยชน  (Conflict of Interest) 

 แนวคิดนี้เกิดข้ึนไดหากกรรมการ หรือผูมีอํานาจบริหารบริษัท ดําเนินกิจการของบริษัท โดย

ตนเองเปนผูมีสวนไดเสียในผลประโยชนของตนเอง (Personal Interest) ถือเปนการขัดกันแหง

ผลประโยชน หากกรรมการหรือผูบริหารของบริษัทนั้นเห็นแกประโยชนสวนตัว ใชเครื่องมือในการ

บริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการประชุม โดยอาศัยโอกาสจากความไววางใจของผูถือหุนมาแสวง

ประโยชนสวนตัว ยอมทําใหเกิดความเสียหายแกบริษัทไดโดยงาย เปนการสะทอนถึงการคุมครอง

สิทธิและผลประโยชนของบริษัทและผูถือหุนใหไดรับประโยชนสูงสุดจากการบริหารจัดการกิจการของ

บริษัท 

                                                           
8ทวีเกียรต ิมนีะกนิษฐ ,สังคมกับกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: เดือนตุลา 2552) หนา 13. 
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 สมบัติ พฤฒิพงศภัค ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจําสํานักประธานศาลฎีกา มีความเห็นวา 8

9

“หลักผลประโยชนขัดกับเรื่องหรือผลประโยชนใด บุคคลนั้นไมควรเขาไปเก่ียวของหรือตัดสินใจใน

เรื่องหรือผลประโยชนนั้น ผลก็คือเม่ือบุคคลใดมีผลประโยชนหลายอยาง หรือผลประโยชนเหลานั้น

ขัดแยงกัน บุคคลนั้นไมควรเขาไปมีสวนเก่ียวของหรือตัดสินใจในเรื่องหรือผลประโยชนนั้นเลยไมวาจะ

มีเหตุผลดีหรือเหมาะสมเพียงใดก็ตาม มีนัยตางจาก “ผลประโยชนทับซอน” ซ่ึงเปนกรณีบุคคลใดมี

ผลประโยชนหลายอยางทับซอนกันอยูโดยผลประโยชนหลายอยางนั้นอาจจะไมไดขัดแยงกัน ดังนั้น

บุคคลผูมีผลประโยชนทับซอนจึงอาจเขาไปมีสวนเก่ียวของหรือตัดสินใจไดในเรื่องหรือผลประโยชน

นั้นได แตจะตองใหเหตุผลท่ีสมควรทําใหประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขาใจและเปนท่ีเชื่อถือได”  

 ยุทธ วรฉัตรธาร ประธานคณะกรรมการและคณะกรรมการตรวจสอบ (กรรมการอิสระ) มี

ความเห็นวา9

10 “การขัดกันระหวางผลประโยชนมีความหมายเดียวกับความขัดแยงทางผลประโยชน

และผลประโยชนทับซอน คือ การขัดกันระหวางความตองการสวนบุคคลกับความตองการของผูมีสวน

เก่ียวของหรือสวนรวม หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมนั่นเอง 

ผลประโยชนสวนตัวในท่ีนี้หมายถึงผลประโยชนของผูบริหารรวมถึงญาติหรือ ผูกํากับดูแลองคกรท่ีมี

อํานาจตัดสินใจและมีความรับผิดชอบตอองคกร”  

กลาวโดยสรุปการขัดกันแหงผลประโยชน  เปนการขัดแยงในเรื่องการใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือหา

ประโยชนระหวางผลประโยชนระหวางประโยชนสวนรวมและประโยชนของตน ซึ่งเกิดขัดกันหรือทับ

ซอน จะนําไปสูความเสียหายแกบริษัทได ตามหลักเรื่องนี้ควรยึดถือประโยชนสวนรวมกอน  

หากพิจารณาถึงผลประโยชนขัดกันและผลประโยชนทับซอนนั้น มีองคประกอบท่ีนํามา

พิจารณาได 3 ประการ ดังนี้ 

1. เปนผูมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามตําแหนงราชการสาธารณะ หรือมีหนาท่ีและ 

                                                           
9สมบัติ พฤฒิพงศภัค,”หลักผลประโยชนขัดกันหรือผลประโยชนทับซอน” วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน ,1,6 หนา 

119-123.  
10ยทุธ วรฉัตรธาร,”หายนะจากผลประโยชนทับซอน” Money and Wealth (M&W) นิตยสารเพ่ือการบริหารการ

งานสวนบุคคล,4,47 หนา 88 อางจาก ธารทิพย ปยเธียรสวัสดิ์ , ความรับผิดในทางกฎหมายของกรรมการเงาตอ

บริษัทจํากัด:ศึกษากรณีการชัดกันระหวางผลประโยชน ,วิทยานิพนธ์ิปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  พ.ศ. 2552 หนา 35. 
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บทบาทท่ีปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาชีพซ่ึงจําตองปฏิบัติงานใหมีความเปนกลาง โดยยึดถือ

ผลประโยชนสาธารณะหรือผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญเหนือกวาผลประโยชนสวนตัว 

2. การมีผลประโยชนสวนตัวเก่ียวเนื่อง ทับซอนหรือขัดแยงกับการใชอํานาจในตําแหนง 

หนาท่ีเพ่ือผลประโยชนสวนรวม ซ่ึงอาจเปนท้ังตัวเงินและมิใชตัวเงินก็ได และอาจเปนไปเพ่ือ

ประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืนก็ได 

3. มีการเขามาแทรกแซงการใชดุลยพินิจอยางเปนกลาง กลาวคือ สภาพความขัดแยง  

ดังกลาวไดเขามามีบทบาทและอิทธิพลตอการตัดสินใจหรือแทรกแซงการใชดุลยพินิจท่ีเปนกลางของ  

ผูดํารงตําแหนงนั้น จนทําใหมีการตัดสินใจเบี่ยงเบนออกจากมาตรฐานวิชาชีพหรือมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานนั้น ๆ  

 จากหลักเกณฑท่ีกลาวมาผูมีวิจัยจะไดนํามาวิเคราะหถึงประเด็นปญหาในการนําเรื่องในวาระ

ตางๆ ของการประชุมท่ีอาจมีการขัดกันแหงผลประโยชน หรือมุงแสวงหาประโยชนจากผลการประชุม 

อาจเนื่องมาจากผูเสนอวาระในการประชุมนั้นอาศัยบทบาท ชวงเวลา หรือมีอิทธิพลตอการออกเสียง

ลงคะแนน ใชโอกาสในรูปแบบตางๆ ซ่ึงเปนปญหาท่ีตองนํามาวิเคราะหในงานวิจัย โดยนําหลักท่ี

กลาวถึงมาวิเคราะหเพ่ือหาบทสรุปและนํามาเสนอแนะตอไป  

2.6 ความสัมพันธระหวางผูถือหุนและบริษัท 

 ในบริษัทผูถือหุน ถือนายทุนแกบริษัทเปนผูลงทุนทําใหบริษัทดําเนินกิจการได  เปนเสมือน

เจาของกิจการ โดยแตงตั้งใหกรรมการบริษัท เปนตัวแทนหรือผูแทนในการดําเนินกิจการแทนผูถือหุน

ทุกคน ตามกรอบกิจการงานของบริษัท มีวัตถุประสงคหลักในการแสวงหากําไร  

 แตอยางไรก็ตามสิทธิของผูถือหุน แมไดมอบสิทธิท้ังหมดใหแกกรรมการบริษัทเปนผูทําหนาท่ี

แทน แตสิทธิของผูหุนยังไมหมดสิ้นไป ยังมีสิทธิตามกฎหมายในการดูแลครอบงําการจัดการงานของ

บริษัท  

 สิทธิในการดูแลครอบงําการจัดการในบริษัทท่ีสําคัญคือการใชสิทธิท่ีจะลงมติออกเสียง

ลงคะแนน ในการตัดสินใจในการดําเนินกิจการโดยใชสิทธินั้นจากประชุม เปนการควบคุมการ

ดําเนินงานตางๆ ใชสิทธิออกเสียงโดยผานท่ีประชุมใหญผูถือหุน   

DP
U



23 
 

 ในการประชุมหรือมีมติใดๆ ท่ีประชุมใหญตองปฏิบัติตามขอบังคับ และมติของท่ีประชุม

จะตองไมขัดกับหนังสือบริคณหสนธิของบริษัทและกฎหมายท่ีเก่ียวของดวย โดยมีอํานาจแกไข

เปลี่ยนแปลงหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับตางๆ ได กําหนดนโยบาย รวมท้ังแตงตั้งและถอดถอน

ผูจัดการได ถือเปนผูมีอํานาจสูงสุดโดยผานการประชุม 

2.7 สิทธิของผูถือหุนในการครอบงําการบริหารจัดการงานของกรรมการบริษัท 

 สิทธิของผูถือหุน นอกเหนือจากจะมีสิทธิไดรับเงินปนผลเม่ือบริษัทมีกําไรและท่ีประชุม

ใหญอนุมัติใหจายเงินปนผลตามสวนซ่ึงผูถือหุนไดสงเงินคาหุนไวแลวนั้น ผูถือหุนยังมีสิทธิในการ

ควบคุมการดําเนินงานของบริษัทดวย กลาวคือ สิทธิในการเขารวมประชุมและสิทธิออกเสียง

ลงคะแนนในท่ีประชุมใหญผูถือหุน สิทธิในการเรียกประชุม สิทธิตรวจดูรายงานการประชุมกรรมการ

และรายงานการประชุมผูถือหุน สิทธิในการซักถามและขอดูเอกสารตางๆ เพ่ือรับทราบขอมูลตางๆ 

ของบริษัท สิทธิฟองขอใหเพิกถอนมติของท่ีประชุมใหญซ่ึงเปนการฝาฝนขอบังคับหรือกฎหมาย และ

สิทธิในการฟองกรรมการผูปฏิบัติงานใหเกิดความเสียหายแกบริษัท เม่ือบริษัทไมยอมฟองรอง

ดําเนินคดี 

 หากจําแนกสิทธิในการจัดการงานบริษัทของผูถือหุน อาจแยกไดเปนรายบุคคลและ

กระทํารวมกันไดดังนี้ 10

11 

 1 ) การจัดการบริษัทของผูถือหุนในลักษณะท่ีเปนรายตัวบุคคล 

  การใชอํานาจจัดการในลักษณะท่ีเปนรายตัวบุคคลนั้น กฎหมายกําหนดใหกระทําโดย   

ผูถือหุนคนเดียว หรือในบางกรณีอาจกําหนดวาตองมีผูถือหุนจํานวนท่ีกําหนดไวหลายคนรวมกันก็ได 

ซ่ึงไดแก 

ก. สิทธิในการตรวจสอบเอกสารของบริษัท เชน รายงานการประชุม 

คณะกรรมการ รายงานการประชุมผูถือหุน สมุดทะเบียนผูถือหุน สมุดบัญชี ซ่ึงตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยของไทยกําหนดประเภทเอกสารท่ีผูถือหุนสามารถตรวจสอบได คือ สมุดทะเบียนผู

                                                           
11ปณิตา จิงหะรานนท,ปญหาเก่ียวกับการประชุมของบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  พ.ศ.2556 หนา 

22-23. 
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ถือหุน บันทึกรายงานการประชุม งบดุล และเอกสารอ่ืนๆ ของบริษัทท่ีอยูท่ีสํานักงานทะเบียนของ

ทางราชการ11

12 ในกฎหมายบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ผูถือหุนมีสิทธิขอตรวจสอบสัญญา 

จดหมายโตตอบ เอกสารทางภาษี และเอกสารทางการเงินตางๆ ของบริษัท เพ่ือพิสูจนความทุจริต

ของกรรมการหรือเจาหนาท่ีบริหารได โดยการขอตรวจจะตองทําตามเวลาท่ีเหมาะสมและมี

วัตถุประสงคท่ีชอบ 

ข. สิทธิไตถาม ซักถาม การดําเนินงานของบริษัทจากกรรมการ 

ค. สิทธิรองขอใหทางราชการตั้งผูตรวจบริษัทในกรณีท่ีจําเปน 12

13 

ง. สิทธิฟองขอใหเพิกถอนมติของท่ีประชุมใหญผูถือหุน ซ่ึงเปนการฝาฝน

ขอบังคับหรือกฎหมาย 

จ. สิทธิฟองกรรมการผูปฏิบัติงานใหเกิดความเสียหายแกบริษัท 

 2) การจัดการบริษัทของผูถือหุนในลักษณะกระทํารวมกัน  

 การจัดการบริษัทในลักษณะกระทํารวมกันนี้ คือ การจัดการในรูปของการประชุมใหญ

ผูถือหุน (Shareholders’ Meeting)และการออกเสียงลงคะแนนโดยการลงมติในท่ีประชุม 

กิจการท่ีมักจะกระทําในท่ีประชุมใหญผูถือหุน คือ การลงมติแตงตั้งถอดถอนกรรมการ 

การรับรองหรือการแกไขเปลี่ยนแปลงขอบังคับ การวางนโยบายการคาของบริษัทการใหความยินยอม

ในเรื่องตางๆ ซ่ึงไมใชกิจการบริษัท รวมท้ังการมีมติใหกรรมการกระทําการหรืองดเวนกระทําการ

บางอยาง 

เนื่องจากท่ีประชุมใหญผูถือหุนมีอํานาจแตงตั้ง ถอดถอนกรรมการ วางนโยบายการคา 

และตัดสินใจเรื่องสําคัญๆ ท่ีมีผลกระทบอยางมากตอกิจการของบริษัท สิทธิในการจัดการบริษัทของผู

ถือหุนท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ การจัดการโดยผานท่ีประชุมใหญผูถือหุนนั่นเอง ซ่ึงกฎหมายบริษัทของแตละ

ประเทศตางมีบทบัญญัติเก่ียวกับการประชุมผูถือหุนไวท้ังสิ้น 

ตามประมวลกฎหมายแพงละพาณิชยของไทย มาตรา 1176 ไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวา 

ผูถือหุนท่ัวทุกคนมีสิทธิจะเขาประชุมในท่ีประชุมใหญไดเสมอ ไมวาจะเปนประชุมชนิดใดคราวใด ซ่ึง

                                                           
12ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1139, 1140, 1197, 1199 วรรคหน่ึง และ 1207 วรรคสอง. 
13ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 1215-1219. 
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แสดงใหเห็นวา กฎหมายไทยไดรับรองสิทธิในการเขาประชุมผูถือหุนเปนสิทธิพ้ืนฐาน ของผูถือหุน  

ทุกคน  

2.8 ลักษณะและชนิดของการประชุม 

 ดังท่ีไดกลาวมาแลว แมกรรมการจะเปนผูบริหารกิจการในฐานะเปนตัวแทนหรือผูแทนของ

บริษัท  แตกรรมการจะบริหารกิจการตามอําเภอใจตนเองไมได โดยกฎหมายกําหนดใหการจัดการ

บริษัทจะทําได ในมาตรา 1144 วา “บรรดาบริษัทจํากัด ใหมีกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนดวยกัน

จัดการตามขอบังคับบริษัท และอยูในความครอบงําของท่ีประชุมใหญแหงผูถือหุนท้ังปวง” จงึทําให

เห็นไดวาท่ีประชุมใหญแหงผูถือหุนอยูเหนือกรรมการอีกชั้นหนึ่ง 13

14เปนการใหอํานาจผูถือหุนท้ังหลาย

ซ่ึงมีสวนไดเสียในกิจการแตไมอาจเขาไปบริหารบริษัทได ใชสิทธิในการดูแลครอบงําการบริหาร

กรรมการโดยใชเครื่องมือท่ีสําคัญผานมติของท่ีประชุมผูถือหุน ถือเปนการบริหารโดยทางออม  

ท่ีประชุมใหญจึงมีอํานาจควบคุมการจัดการของกรรมการบริษัท ตามมาตรา 1168 (4) 

บัญญัติวา “กรรมการตองรับผิดชอบรวมกันในประการตางๆ ดั่งจะกลาวตอไปนี้ คือ...(4) บังคับการ

ใหเปนไปโดยถูกตองตามมติของท่ีประชุมใหญ”หากกรรมการไปเรียกประชุมลงมติขัดกับมติท่ีประชุม

ใหญ ผูถือหุนยอมรองขอใหเพิกถอนมติของกรรมการได 14

15 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 3747/2526 คณะกรรมการตองอยูในความครอบงําของท่ีประชุมใหญแหง

ผูถือหุนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1144 และตองรับผิดรวมกันในการบังคับการ

ใหเปนไปโดยถูกตองตามมติของท่ีประชุมใหญ ตาม มาตรา 1168 (4) กรณีแตงตั้งผูจัดการแทนในการ

จัดการธุรกิจของบริษัทนั้น แมขอบังคับของบริษัทจะไดใหอํานาจคณะกรรมการไวอยางกวางขวาง แต

เม่ือกรณีการแตงตั้งผูจัดการแทนรายนี้ไดมีการนําเขาสูท่ีประชุมใหญแหงผูถือหุนมาแลว 2 ครัง้ ใน

การประชุมครั้งท่ี 3 มีปญหาเก่ียวกับสิทธิออกเสียงของผูถือหุนบางราย ประธานท่ีประชุมจึงไดขอ

เลื่อนการประชุมไป ซ่ึงเทากับวาท่ีประชุมมีมติใหเลื่อนการประชุมไป โดยปญหาดังกลาวยังถือวาคาง

                                                           
14ประเสริฐ ประภาสะโนบล ,คําบรรยายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะหุนสวนและบริษัท 

(กรุงเทพมหานคร:วิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย พ.ศ.2519) หนา 208 
15ทิพยชนก รตัโนสถ ,คําอธิบายเรียงมาตรา กฎหมายลักษณะหางหุนสวนและบริษัท (กรุงเทพมหานคร:โครงการ

ตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พิมพครั้งท่ี 6 พ.ศ.2556)  หนา 370. 
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พิจารณาเพ่ือรอการลงมติอยู ท่ีประชุมผูถือหุนหาไดมอบหมายใหคณะกรรมการบริษัทนําเรื่องนี้ไป

ประชุมพิจารณาลงมติกันเองแตอยางใดไม อํานาจของกรรมการเก่ียวกับเรื่องนี้เห็นไดวาถูกจํากัดให

อยูในความครอบงําของท่ีประชุมใหญแหงผูถือหุนดังกลาวตลอดมาแตตน คณะกรรมการจําตองงด

เวนการกระทําเพ่ือรอปฏิบัติการใหเปนไปโดยถูกตองตามมติของท่ีประชุมใหญซ่ึงจะมีข้ึนในคราว

ตอไป การท่ีคณะกรรมการถือโอกาสรวบรัดประชุมลงมติเก่ียวกับเรื่องนี้จึงเปนการกระทําท่ีฝน

เจตนารมณของท่ีประชุมผูถือหุน และขัดตอกฎหมายดังกลาวอยางชัดแจง นับเปนมติท่ีไมชอบอันอาจ

ทําใหผูถือหุนเสียหาย ผูรองเปนผูถือหุนชอบท่ีจะขอใหเพิกถอนเสียได 

ดังนั้นคําพิพากษาฎีกาจึงเห็นไดวาท่ีประชุมใหญผูถือหุนจึงมีอํานาจควบคุมการจัดการบริษัท

ของกรรมการบริษัทไดอยางเต็มท่ี  รวมท้ังผูถือหุนอํานาจรองขอใหเพิกถอนมติของกรรมการท่ีฝน

เจตนารมณของท่ีประชุมผูถือหุนไดอีกดวย 

การประชุมใหญผูถือหุน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติไวในมาตรา 1171 

วา “ใหมีการประชุมผูถือหุนท่ัวไปเปนประชุมใหญภายในหกเดือนนับแตวันท่ีไดจดทะเบียนบริษัท 

และตอนั้นไปก็ใหมีการประชุมเชนนี้ครั้งหนึ่งเปนอยางนอยทุกระยะเวลาสิบสองเดือน  

การประชุมเชนนี้ เรียกวาประชุมสามัญ 

การประชุมใหญคราวอ่ืนบรรดามีนอกจากนี้ เรียกวาประชุมวิสามัญ” 

เห็นไดวาการประชุมใหญนั้นแบงไดเปน 2 ชนิด คือการประชุมสามัญ และการประชุม

วิสามัญ15

16 

1. การประชุมใหญสามัญ (General Meeting) กฎหมายไดบัญญัติใหกระทําไวเปน 2  

ข้ันตอนดังนี้ 

(1) การประชุมใหญสามัญครั้งแรก ตามมาตรา 1171 บัญญัติวา “ใหมีการประชุมผู 

ถือหุนท่ัวไปเปนประชุมใหญภายในหกเดือนนับแตวันท่ีไดจดทะเบียนบริษัท” กฎหมายกําหนดใหตอง

มีการประชุมใหญครั้งแรกนับแตวันจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัดแลว เพ่ือใหผูถือหุนไดมีโอกาสรับรูการ

ดําเนินการของบริษัทในระยะแรกวาจะทําอะไรบาง กรรมการไดดําเนินการเรียบรอยหรือไมอยางไร  

                                                           
16พินิจ ทิพยมณี ,หลักกฎหมายหุนสวนและบริษัท (บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด พ.ศ.2553 พิมพครั้งท่ี 6)   

หนา 241-245. 
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การประชุมใหญสามัญครั้งแรกตองเรียกประชุมภายใน 6 เดือนนับแตวันท่ีไดจดทะเบียนบริษัท  

(2) การประชุมใหญสามัญครั้งตอๆไป กฎหมายบังคับวาตองจัดใหมีการประชุมใหญ  

ของผูถือหุน ปละ 1 ครั้ง เปนอยางนอย เปนการนําเสนอและขออนุมัติท่ีประชุมใหญ ไมวาจะเปนเรื่อง 

รายงานกิจการของบริษัท อนุมัติงบดุลประจําป การจายเงินปนผล เลือกตั้งกรรมการใหม ตั้งผูสอบ

บัญชี ปรึกษาในเรื่องกิจการตางๆ เปนตน เพ่ือใหกิจการดังกลาวดําเนินการไปได เรื่องนี้กฎหมาย

กําหนดไวชัดเจนหากกรรมการจะกําหนดขอบังคับใหเปนอยางอ่ืน เชนใหมีการประชุมใหญ 3 ป ตอ

ครั้งขอบังคับดังกลาวไมมีผล และมีความผิดตามกฎหมาย 

2. การประชุมวิสามัญ (Extraordinary Meeting) กฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 1171  

วรรคสามวา “การประชุมใหญคราวอ่ืนบรรดามีนอกจากนี้ เรียกวาประชุมวิสามัญ” อาจเกิดเนื่องจาก

กรรมการตองการความเห็นหรือขออนุมัติในบางเรื่องจากท่ีประชุมใหญ หากรอใหถึงวันประชุมใหญ

สามัญจะไมทันการ เปนเรื่องเรงดวนตองใหท่ีประชุมใหญวินิจฉัย อาจเกิดความเสียหายจากการ

บริหารได อาจมีข้ึนได 3 ประการ ดังนี้ 

ก. เม่ือกรรมการเห็นสมควรเรียกประชุม (มาตรา 1172 วรรคหนึ่ง) หาก 

เกิดจากความจําเปนท่ีตองทําหรือนอกเหนืออํานาจของกรรมการจําเปนตองอาศัยมติจากท่ีประชุม

ใหญเพ่ือใหอํานาจ เชนมีการตั้งขอบังคับวาหากกรรมการตองการประมูลงานท่ีเกินกวา 10 ลานบาท

ตองขออนุมัติจากท่ีประชุมใหญเสียกอน จะรอใหถึงการประชุมสามัญประจําป คงไมทันการกรรมการ

จึงอาจเรียกประชุมวิสามัญเพ่ือใหกิจการของบริษัทดําเนินการไปได  

คําพิพากษาฎีกาท่ี 452/2518 ขอบังคับกําหนดวาการประชุมวิสามัญจะเรียก  

เม่ือใดก็ไดเม่ือคณะกรรมการเห็นสมควร ฉะนั้นการประชุมซ่ึงเรียกโดยกรรมการเพียงคนเดียวโดย

กรรมการคนอ่ืนมิไดรูเห็นดวย จึงเปนการประชุมท่ีไมชอบ 

ข. เม่ือบริษัทขาดทุนถึงครึ่งจํานวนทุนของบริษัท ถือเปนการประชุมท่ีกฎหมาย  

บังคับใหตองกระทํากรรมการจะใชดุลยพินิจไมได หากไมทํากรรมการมีความผิดตามกฎหมายเพ่ือแจง

ใหผูถือหุนทราบการขาดทุนนั้น (มาตรา 1172 วรรคสอง) เหตุผลเพ่ือใหผูถือหุนไดรับทราบผลการ

ดําเนินงานของบริษัท เพ่ือรวมคิดวาจะเลิกหรือจะดําเนินธุรกิจตอในลักษณะใดตามท่ีท่ีประชุมใหญมี

มต ิ
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ค. เม่ือผูถือหุนมีจํานวนรวมกันไมนอยกวา 1 ใน 5 แหงจํานวนหุนของบริษัท 

เขาชื่อกันทําหนังสือรองขอใหเรียกประชุม โดยในหนังสือรองขอตองระบุวาตองการเรียกประชุมเพ่ือ

อะไร อาจเนื่องจากผูถือหุนเห็นวากรรมการบริหารงานมีปญหาหรือมีเหตุกระทบกับกิจการของบริษัท

ท่ีตองแจงใหท่ีประชุมทราบเพ่ือหาทางออกในการแกปญหาเรงดวนนี้  ผูถือหุนรวมกันไมนอยกวา 1 

ใน 5 ของจํานวนทุนของบริษัทรองขอใหกรรมการเรียกประชุมได  แตหากกรรมการเพิกเฉยหรือไม

สนใจคนรองขอเรียกประชุมภายใน 30 วัน นับแตวันท่ียื่นคํารอง ผูรองท้ังหลายหรือผูถือหุนคนอ่ืนๆ 

รวมกันไมนอยกวา 1 ใน 5 แหงจํานวนทุนของบริษัทจะเรียกประชุมเสียเองก็ได (มาตรา 1173 และ 

1174)  

ง. ถามีตําแหนงวางลงในจํานวนผูสอบบัญชีใหกรรมการนัดเรียกประชุมวิสามัญ  

เพ่ือใหเลือกตั้งข้ึนใหมใหครบจํานวน (มาตรา 1211) อาจเนื่องจากผูสอบบัญชีตายหรือลาออก 

กฎหมายบังคับใหตองเรียกประชุม เพ่ือใหมีการเลือกผูสอบบัญชีคนใหม  

2.9 ระเบียบวาระในการประชุม 

ในการประชุมใชวาจะนําเรื่องใดเขามาประชุมกันได ตองมีการวางแผนกําหนดวัตถุประสงค

ของการประชุมเปนขอๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการประชุมท่ีตั้งไว  

เรื่องท่ีจะนําเขาสูการพิจารณาในท่ีประชุม เรียกวา “ระเบียบวาระการประชุม” ตรงกับ

ภาษาอังกฤษวา Agenda แตในภาษาอเมริกันใชคําวา Order of Business เพ่ือใหเปนภาษาของตนท่ี

ตางไปจากภาษาอังกฤษ 

ในการตระเตรียมการประชุม ประธานตองพิจารณาวัตถุประสงคของการประชุม และ

ตระเตรียมระเบียบวาระการประชุมในทางราชการจะมีรูปแบบท่ีกําหนดไวแนนอน แตในทางธุรกิจจะ

ไมมีรูปแบบเครงครัด โดยถือเอาความสะดวกของผูเขาประชุมเปนขอพิจารณา โดยจะพิจารณาวาใคร

จะเขาประชุมในแตละวาระ ถาบางคนจะไมเขาประชุมในบางเรื่องก็จะจัดระเบียบวาระใหเหมาะกัน 

หรือบางทีจะมีผูเขาประชุมบางคนจะออกจากท่ีประชุมหลังจากไดอภิปรายความเห็นไปแลว ตาม

วาระท่ีตองการมีสวนรวม 
DP

U



29 
 

ในบางกรณี บุคคลบางคนตองการประชุมเพียงวาระเดียว ก็อาจจะจัดใหเปนวาระแรก หรือ

จะขอให “รอพรอม” เพ่ือจะเชิญเขาประชุมเม่ือถึงวาระดังกลาว ซ่ึงวิธีนี้จะมีประโยชนมากในการลด

เวลาท่ีจะเสียเวลาในท่ีประชุมกับบางเรื่องท่ีไมเก่ียวของ หรือไมสนใจ 

ระเบียบวาระการประชุม เปรียบเสมือนหัวใจของการประชุม เพราะเปนสิ่งสําคัญท่ีกอใหเกิด

การประชุม เพ่ือใหไดมาซ่ึงความคิดเห็น หรือขอตกลงรวมกัน การบรรจุเรื่องท่ีจะเสนอเพ่ือพิจารณา

เขาเปนระเบียบวาระการประชุม เปนอํานาจของประธานในทางปฏิบัติเลขานุการมักไดรับมอบหมาย

ใหเขียนระเบียบวาระการประชุมเพ่ือใหประธานตรวจสอบความถูกตองอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น จึงควรยึด

หลักการเขียนดังนี้คือ  

1. พิจารณาถึงวัตถุประสงคของการประชุมใหถองแทเพ่ือท่ีจะไดกําหนดวาระการประชุมให  

บรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

2. จัดวาระการประชุมใหถูกตองโดยเรียงลําดับอยางมีเหตุผลตอกัน เพ่ือใหการประชุม  

เปนไปอยางมีระบบและตอเนื่อง ซ่ึงตามปกติจะมีอยูดวยกัน 5 วาระ ดังตอไปนี้  

 วาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานจะแจงใหท่ีประชุมทราบ ประธานอาจแจงใหทราบถึงเหตุผลท่ีจัด

ประชุม หรือมีเรื่องอ่ืนใดก็ตามท่ีเห็นวาเปนประโยชนและท่ีประชุมควรรับทราบ เชนแนะนําสมาชิก

ใหม  การบริจาคเงินชวยเหลือผูประสบภัยอัคคีภัย เปนตน 

 วาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ีแลว ซ่ึงควรจะตองระบุวาเปนรายงานการ

ประชุมครั้งท่ีเทาไร พรอมท้ังวัน เดือน ป ดวยการรับรองรายงานการประชุมนั้น อาจกระทําไดโดยให

ท่ีประชุมมีเวลาอานชั่วครู หากไมไดอานมาลวงหนา หรือประธานอาจใหเลขานุการอานใหท่ีประชุม

ฟง โดยท่ีถามีสิ่งใดซ่ึงมิไดเปนไปตามขอตกลงของท่ีประชุมครั้งท่ีแลว ก็สามารถทักทวงเพ่ือแกไขได 

แตวามิใชการนําเรื่องท่ีตกลงกันแลวมาอภิปรายใหม เม่ือท่ีประชุมลงมติรับรองรายงานการประชุม

แลวโดยไมมีการแกไข ประธานและเลขานุการจะลงลายมือชื่อและวันท่ีในตอนทายของรายงานการ

ประชุม 

 วาระท่ี 3 เรื่องสืบเนื่อง หนังสือเวียนสํานักนายกรัฐมนตรีใหใชคําวา “เรื่องแจงเพ่ือทราบ” 

ไดแก เรื่องท่ีคางพิจารณาจากการประชุมครั้งท่ีแลว ซ่ึงอาจมีสาเหตุจากตองเลื่อนการพิจารณามาเปน
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ครั้งนี้ หรือตองปดประชุมหรือเปนเรื่องท่ีมีผูไดรับมอบหมายจากท่ีประชุมใหไปดําเนินการและนํามา

รายงานตอท่ีประชุม 

 วาระท่ี 4 เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา ไดแก เรื่องท่ีเปนหัวขอสําคัญท่ีตองจัดใหมีการประชุมข้ึน 

เชน การกําหนดราคาผลิตภัณฑใหม การแตงตั้งคณะทํางานประชาสัมพันธ เปนตน 

 วาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ (ถามี) บางครั้งอาจมีเรื่องท่ีสมาชิกตองการแจงใหท่ีประชุมทราบ โดยไม

เก่ียวกับวัตถุประสงคของการประชุมหรืออาจจะเปนเรื่องท่ีไมสามารถบรรจุในวาระการประชุมไดทัน 

ก็จะนํามาเสนอในวาระเรื่องอ่ืนๆ แตท้ังนี้ ตองเปนเรื่องท่ีไมมีประเด็นขอโตแยงในเนื้อหา 16

17 

 ดังนั้น ระเบียบวาระการประชุมในวาระท่ี 4  ถือเปนหัวขอสําคัญท่ีทําใหตองมีการจัดการ

ประชุมข้ึน ควรตองกําหนดและแจงใหท่ีประชุมทราบกอน เพ่ือใหท่ีประชุมนํามาพิจารณาโดยผานการ

ตัดสินใจของท่ีประชุมวา เรื่องดังกลาวจะมีแนวทางปฏิบัติหรือมีการเสนอเพ่ือพิจารณาวาท่ีประชุมจะ

ตัดสินใจใหดําเนินการอยางไรสวนในวาระอ่ืนๆ นั้น การนําวาระเขาพิจารณาในท่ีประชุมจะเปนท่ีไม

เก่ียวกับวัตถุประสงคของการประชุมหรืออาจจะเปนเรื่องท่ีไมสามารถบรรจุในวาระการประชุมไดทัน

ไมใชเรื่องสําคัญเหมือนดังเชนวาระการประชุมในวาระท่ี 4  จึงจะนําเรื่องนี้มาใชเปนแนวทางในการ

วิเคราะหตอไป 

2.10 ลําดบัช้ันทางกฎหมายของประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาติ 

 เม่ือวิเคราะหและสรุปไดวา 17

18ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติมีสภาพบังคับเปน

กฎหมายแลว นํามาสูการพิจารณาเรื่องการจัดลําดับชั้นทางกฎหมายของประกาศคณะรักษาความ

สงบแหงชาติ จากการพิจารณาแนวการจัดลําดับชั้นของไทย พบวาเปนการจัดลําดับชั้นโดยอาศัยการ

พิจารณาจากองคกรผูบัญญัติกฎหมายเปนหลัก  แตอยางไรก็ตามจะนําแนวทางการจัดลําดับชั้นทาง

กฎหมายในภาวะปกติมาพิจารณาจากองคกรผูบัญญัติกฎหมายนั้นไมอาจนํามาทําการวินิจฉัยไดในใน

กรณีคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีตราข้ึนในระหวางสถานการณปฏิวัติ เนื่องจากการยึด

อํานาจของคณะรักษาความสงบแหงชาติไดทําใหคณะปฏิวัติเปนผูใชอํานาจท้ังทางบริหาร และทางนิติ

                                                           
17สมิต สัชฌุกร,เทคนิคการจัดประชุม (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพสายธาร พ.ศ.2547) หนา 104-105. 
18สมชาย ปรีชาศิลปกุล ,ปญหาทางกฎหมายบางประการเก่ียวกับการปฏิวัติ วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2539 หนา 128. 
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บัญญัติ การตรากฎระเบียบ คําสั่งตางๆ ข้ึนใชบังคับไมอาจแยกแยะไดวาเปนการใชอํานาจขององค

ฝายนิติบัญญัติ หรือในฐานะฝายบริหาร การนําเอาแนวทางการจัดลําดับชั้นทางกฎหมายในยามปกติ

มาใชกับการจัดลําดับชั้นทางกฎหมายของคําสั่งหรือประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมิอาจ

กระทําได  

 แนวทางการจัดลําดับชั้นทางกฎหมายของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดมีความ

คิดเห็นของนักกฎหมายใหพิจารณาจากเนื้อหาในประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาตินั้น กลาวคือ  

 “ศักดิ์ ( Hierarchy) ทางกฎหมายของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ อาจพิเคราะหได

จากเนื้อหาของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 2 (ลงวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2520) มีศักดิ์เทารัฐธรรมนูญ

เพราะใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 

10 (ลงวันท่ี 7 พฤศจกิายน พ.ศ.2520 มีศักดิ์เทาประมวลรัษฎากร เพราะมีขอความแกไขเพ่ิมเติม

ประมวลรัษฎากร”  

 การพิจารณาถึงลําดับชั้นทางกฎหมายของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ตอง

พิเคราะหคําสั่งแตละฉบับๆ ไป คือการพิจารณาวาประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติแตละฉบับมี

เนื้อหาสอดคลองกับกฎหมายในลําดับใดก็จะมีสถานะทางกฎหมายเชนเดียวกัน เชน ประกาศคณะ 

รสช. ฉบับท่ี 3 เรื่องการสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีผลเปนการยกเลิกรัฐธรรมนูญ 

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ก็มีฐานะเทียบเทารัฐธรรมนูญ ประกาศคณะ รสช.ฉบับท่ี 35 เรื่องปรับปรุง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2518 เปนการแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติ 

ประกาศฉบับนี้ก็มีฐานะเทียบเทาพระราชบัญญัติ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 42 เรื่องกําหนด

ประเภท ขนาด เง่ือนไขอุตสาหกรรมท่ีจะไดรับการสงเสริม มีเนื้อหาใกลเคียงกับพระราชกฤษฎีกาตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ.2497 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้จึงมีสถานะเปนพระราช

กฤษฎีกาตามแนวทางพิเคราะหดังกลาว แนวทางการวินิจฉัยลําดับชั้นทางกฎหมายของคําสั่งท่ีตราข้ึน

โดยคณะปฏิวัติ ดวยวิธีการพิเคราะหจากเนื้อหาของคําสั่งคณะปฏิวัติฉบับนั้นๆ สวนหนึ่งเปนผลมา

จากการท่ีระบบกฎหมายของไทยไมมีการแบงแยกเนื้อหาของกฎหมายวาลักษณะเชนใด จึงจะตอง

ตราเปนกฎหมายลําดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองแตพิจารณาจากองคกรผูบัญญัติ

กฎหมายเปนสําคัญ 
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 ผลจากการจัดลําดับชั้นทางกฎหมายของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ดวยการ

พิเคราะหจากเนื้อหาของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาตินั้นๆ วามีเนื้อหาสอดคลองกับ

กฎหมายลําดับใด ก็ใหถือวาประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติมีลําดับชั้นทางกฎหมาย

เชนเดียวกัน สงผลใหการแกไข ปรับปรุงหรือยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติในภายหลัง

ตองดําเนินไปโดยการบัญญัติกฎหมายในลําดับชั้นเดียวกันหรือสูงกวามาทําการยกเลิกจึงจะมีผลบังคับ

ใชตามกฎหมาย เชน ถาประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติมีเนื้อหาเทียบเทากับกับกฎหมายลําดับ

พระราชบัญญัติ การแกไขปรับปรุงประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติตองกระทําเปนกฎหมาย

ลําดับพระราชบัญญัติ ถาประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติมีเนื้อหาเทียบเทากฎกระทรวงการ

แกไขเปลี่ยนแปลงก็สามารถทําได ดวยการตรากฎกระทรวงข้ึนมาแกไขเนื้อหาของประกาศคณะรักษา

ความสงบแหงชาตินั้น 

2.11 คุณลักษณะผูเรียนแบบแบบ CCPR Model 

 การศึกษาในงานวิจัยเลมนี้ตองการนําไปสูปรัชญาการศึกษาจิตวิเคราะหและจิตสรางสรรค 

และสามารถพัฒนาไปสูทักษะในการคิดวิเคราะหและคิดสรางสรรคตอไป เพ่ือใหบรรลุผลตาม

สมมติฐานท่ีตั้งไว  ในทางปรัชญาทางการศึกษาไดจําแนกไว 18

19  ดังนี้ 

1. จิตวิเคราะห ผูท่ีมีจิตหรือคิดวิเคราะหนี้เขาควรตองมองสังคมใหรอบดานรูท่ีมาท่ีไปของ  

ปญหาในสังคมและเขาใจเหตุผลท่ีมาท่ีไปของสิ่งนั้นอยางชัดเจน ตองใชทักษะท่ีจําเปน  

- ทักษะการจับประเด็น 

- ทักษะการแยกแยะ 

- ทักษะการจัดหมวดหมู 

- ทักษะการสรปุ 

- ทักษะการประยุกตใช 

2. จิตสรางสรรค ผูมีจิตสรางสรรคนั้นคํานึงถึงความคิดใหมและการตอยอดจากสิ่งท่ีมีอยู  

                                                           
19ไพฑูรย สินลารัตน ,ปรัชญาการศึกษาเชิงสรางสรรคและผลิตภาพ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยพ.ศ.2559) หนา 12-13. 
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มองเห็น และมองเห็นประโยชน และการใชสอยได รวมถึงการมองของใหมเพ่ิมเติม ตองใชทักษะท่ี

จําเปน 

- ทักษะการสงสยั 

- ทักษะการมองเหน็อะไรใหมๆ  

- ทักษะการตั้งคําถาม 

- ทักษะการแกปญหา/แกไข 

- ทักษะการเปลี่ยนแปลง 

ลักษณะคนรุนใหม : CCPR  

ลกัษณะแรกคือ การคิดวิเคราะห (Critical Mind) ในสังคมบริโภคนิยมเราจะตองใหผูเรียนมี

ความคิดวิเคราะหใหไดเพ่ือเขาจะไดเขาใจ เรียนรู และเขมแข็งและไมตกเปนเหยื่อของการโฆษณา

ชวนเชื่อท้ังเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมก็ตาม  

ลกัษณะท่ีสองคือ การคิดสรางสรรค (Creative Mind) เม่ือวิเคราะหวิจารณสิ่งใดแลวก็ควร

จะตองมีความคิดสรางสรรค คิดสิ่งใหมๆ ใหกับตนเองและสังคมดวย เพราะถาเพียงแตวิเคราะห

วิจารณก็จะไมมีอะไรเกิดข้ึนใหม  

ลักษณะท่ีสามคือ การมีผลผลิต (Productive Mind) เม่ือคิดสิ่งใหมๆ แลวก็จะตองนาเอา

ความคิดนั้นไปสูรูปธรรมคือ การมีผลผลิตใหมๆ ดวยคาของคนตองใหมีผลงานเปนท่ีประจักษ  

ลักษณะท่ีสี่คือ การมีความรับผิดชอบ (Responsible Mind) ไมวาจะคิดจะวิเคราะหจะสราง

สิ่งใหมอะไรก็ตามจะตองมีความรับผิดชอบตอตนเอง  ตอสังคม ตอสิ่งแวดลอมภายนอกดวย ซ่ึงจะเปน

พ้ืนฐานสําคัญของคุณธรรม จริยธรรมตอไป  

การสอนเชิงกาวหนา : CCPR MODEL  

เม่ือเปาหมายของการสอนเนนท่ี CCPR แลว กระบวนการสอนก็จะตองเปลี่ยนไปดวยนั่นคือ 

การสอนตองสอดคลองกันกับจุดมุงหมายดวยพรอมกันไป นั่นคือ ถาอยากใหผูเรียนคิดวิเคราะห เรา

จะตองจัดสภาพแวดลอมและกิจกรรมใหเขาไดวิเคราะหกันตลอดเวลา (Criticality-Based 

Instruction) ไมใชครูวิเคราะหใหดูเทานั้น เชนเดียวกัน  ในระบบการศึกษาแนวผลผลิตนิยมเชิง

สรางสรรคและการเนนใหผูเรียนมีคุณลักษณะ CCPR นี้ ถือไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด และวิธีดา

เนินการทางการศึกษา เปนการเปลี่ยนกระบวนการทัศนใหม โดยการทาใหการศึกษามีเปาหมายท่ี

ชัดเจนข้ึน วาเราจะจัดการศึกษาเพ่ืออะไร ซ่ึงเปาหมายของเราคือ การท่ีจะใหการศึกษาเปนไปเพ่ือ
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การวิเคราะหวิจารณแลวนาไปสูการสราง การพัฒนา การไดมาซ่ึงผลผลิตใหมๆ และตองเปนผลผลิตท่ี

มีความคิดใหม และความคิดสรางสรรคอยูในตัวดวย 

นอกจากนั้นการสอนยังรวมถึงการจัดสภาพการเรียนการสอนและเง่ือนไขใหผูเรียนไดผลิต

หรือสรางผลงานออกมาเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน (Productivity-Based Instruction) ในสวนของความ

รับผิดชอบ การฝกความรับผิดชอบ ท่ีผูสอนจะตองฝกใหเขามีความรับผิดชอบตอตนเอง และสงัคมใน

สภาพท่ีเปนจริง (Responsibility-Based Instruction) และหลอหลอมใหเกิดเปนตัวตนของเขาเอง

ดวย การเรียนการสอนในแนวนี้นั้นนอกจากแบบอยาง ของผูสอนแลวยงัควรตองสอดแทรกใน

กิจกรรมการดาเนินการตางๆ ท้ังในชั้นเรียนและในชีวิตประจําวันดวย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DP
U



บทท่ี 3 

หลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการประชุม และวิธีการเรียกประชุมของไทย 

และตางประเทศ 

 

 หลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการประชุมและวิธีการเรียกประชุมของประเทศไทย มีกฎหมายท่ี

เก่ียวของอยูหลายฉบับ มีการเปรียบเทียบกับกฎหมายในตางประเทศ ท้ังในประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศอินเดีย ประเทศอังกฤษ รวมท้ังบทสัมภาษณนักวิชาการ กรรมการบริษัท ผูถือหุน นัก

กฎหมาย และผูเก่ียวของกับการประชุมท้ังทางตรงและทางออม ดังนี้  

3.1  หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการประชุม และวิธีการเรียกประชุมของประเทศไทย 

 เสรีภาพของบุคคลในการทํางาน ถือเปนสิทธิเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญท่ีคุมครองแกพลเมือง

ของรัฐ รัฐไมสามารถอออกกฎหมายใดๆ มาขัดกับสิทธิเด็ดขาดได จะทําใหกฎหมายนั้นไมมีผลใช

บังคับ แมในการดําเนินการในการทํางานหรือประกอบธุรกิจนั้น พิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 เรื่องแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐ สวนท่ี 7 มาตรา 84 

บัญญัติวา “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด... โดยตอง

ยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับ

ความจําเปนทางเศรษฐกิจ... สงเสริม สนับสนุน การรวมกลุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ ตลอดท้ัง

การรวมกลุมของประชาชนเพ่ือดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ” ดังนั้นกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการบริหารงาน

ในบริษัทนั้น รัฐตองใหการสนับสนุน สงเสริมใหเกิดความคลองตัว และเกิดความยุติธรรม ไมมีการเอา

รัดเอาเปรียบในการดําเนินงานสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ โดยอาจออกกฎหมายเพ่ือให

กิจการนั้นดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  

3.1.1 ลักษณะของบริษัทจํากัด เปรียบเทียบกับบริษัทมหาชนจํากัด 

รูปแบบการประกอบธุรกิจแบบ “บริษัทจํากัด” เปนรูปแบบท่ีไดรับความนิยมมากท่ีสุด มี 

ความเหมาะสมหลายอยางในการเลือกประกอบธุรกิจในรูปแบบนี้ เชน ดําเนินการในนามกลุมบุคคล 

ตั้งแตการยึดถือ จําหนายจายโอนผลประโยชน และดําเนินการตางๆ รวมท้ังการดําเนินคดี  ซ่ึงทําให
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บุคคลท่ีรวมตัวกันนั้นมีสภาพเปนนิติบุคคล โดยมีบริษัทเปนผูรับผิดชอบ แทนท่ีจะตองรับผิดชอบเปน

การสวนตัว 

 บริษัทจํากัดจัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ในบรษัิทมีการแบงทุน

เปนหุน มีมูลคาหุนเทาๆ กัน ผูถือหุนตางรับผิดจํากัดไมเกินจํานวนเงินท่ีตนสงใชไมครบมูลคาหุนท่ีตน

ถือ หากบริษัทประกอบธุรกิจมีผลกําไร ผูถือหุนจะไดรับผลตอบแทนในรูปแบบของเงินปนผล แต

เม่ือใดบริษัทขาดทุน ผูถือหุนไมตองรับผิดเปนการสวนตัวในหนี้ท่ีบริษัทกอข้ึน แตกตางจากการจัดตั้ง

องคกรธุรกิจในรูปแบบของบริษัทมหาชนจํากัด  ท่ีมีวัตถุประสงคท่ีจะเสนอขายหุนตอประชาชน และ

ประชาชนผูถือหุนมีความรับผิดไมเกินจํานวนเงินคาหุนท่ีตองชําระ ท้ังนี้ การดําเนินกิจการเปนไปตาม

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.2535 ในบริษัทมหาชนจํากัด ตองมีผูจัดตั้งตั้งแต 15 คนข้ึน

ไป จะเสนอขายหุนตอประชาชนไดตอเม่ือผูเริ่มจัดตั้งไดจดทะเบียนหนังสือบริคณหสนธิแลวจะตอง

เปนไปตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย โดยจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) เปนหนวยงานควบคุมการเสนอขายหุนตอประชาชน 

 ลักษณะของบริษัทจํากัดนั้น  เปนไปตามมาตรา 1012 บัญญัติวา “อันวาสัญญาจัดตั้งหาง

หุนสวนหรือบริษัทนั้นคือสัญญาซ่ึงบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปตกลงเขากันเพ่ือกระทํากิจการรวมกันดวย

ประสงคจะแบงปนกําไรอันจะพึงไดแตกิจการท่ีทํานั้น” 

 มาตรา 1096 บัญญัติวา “อันวาบริษัทจํากัดนั้นคือบริษัทประเภทซ่ึงตั้งข้ึนดวยแบงทุนเปน

หุนมีมูลคาเทาๆกันโดยมีผูถือหุนตางรับผิดจํากัดเพียงไมเกินจํานวนเงินท่ีตนยังสงใชไมครบมูลคาของ

หุนท่ีตนถือ” 

 มาตรา 1097 บัญญัติวา “บุคคลใดๆตั้งแตสามคนข้ึนไปจะเริ่มกอการและตั้งเปนบริษัทจํากัด

ก็ไดโดยเขาชื่อกันทําหนังสือบริคณหสนธิและกระทําการอยางอ่ืนตามบทบัญญัติแหง  

ประมวลกฎหมายนี้” 

 แยกเปนลักษณะสําคัญไดดังนี้  

1) เปนกิจการท่ีตั้งข้ึนดวยแบงทุนเปนหุนมีมูลคาเทาๆ กัน หุนหนึ่งตองมีราคาไมต่ํากวา    

5 บาท  
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2) ผูถือหุนตางรับผิดจํากัดเพียงไมเกินจํานวนเงินท่ีตนสงใชไมครบมูลคาหุนท่ีตนถือ (ลงทุน

เทาใดรับผิดเทานั้น)  จึงเปนเหตุผลใหบริษัทตองมีคําวา “จํากัด” ไวทายชื่อ ซ่ึงหมายถึง

จํากัดความรับผิดนั่นเอง 

3) ตองมีผูถือหุนตั้งแต 3 คนข้ึนไป 

4) คุณสมบัติของผูถือหุนไมเปนสาระสําคัญ หมายถึงผูถือหุนจะเปนใครก็ได ไมวาผูถือหุน

ตาย ลมละลาย หรือตกเปนผูไรความสามารถก็ไมกระทบถึงสถานะของบริษัท 

5) เปนกิจการท่ีมุงจะทํากําไร 

6) ตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคลเสมอ (มาตรา 1111)  
 

3.1.2 วิธีการเรียกประชุมสามัญ และประชุมใหญวิสามัญ  

การเรียกประชุมไมวาจะเปนการประชุมสามัญ หรือการประชุมใหญวิสามัญก็ตาม เปนไป 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1175 บัญญัติวา “คําบอกกลาวเรียกประชุมใหญใหลง

พิมพโฆษณาในหนังสือพิมพแหงทองท่ีอยางนอยหนึ่งคราวกอนวันนัดประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน และ

สงทางไปรษณียตอบรับไปยังผูถือหุนทุกคนท่ีมีชื่อในทะเบียนของบริษัทกอนวันนัดประชุมไมนอยกวา

เจ็ดวัน เวนแตเปนคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญเพ่ือลงมติพิเศษ ใหกระทําการดังวานั้นกอนวันนัด

ประชุมไมนอยกวาสิบสี่วัน”   

มาตรานี้มีการแกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย (ฉบับท่ี 18) พ.ศ. 2551 มาตรา 10 ใหยกเลิกความในมาตรา 1175 แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย จากเดิมใหสงคําบอกกลาวเรียกประชุมทางหนังสือพิมพแหงทองท่ีอยางนอย 1 ฉบับ 

และตองลงไมนอยกวา 2 ครั้ง หรือสงทางไปรษณียไปยังผูถือหุนทุกคน กฎหมายใหทําอยางหนึ่งอยาง

ใดก็ได แตในกฎหมายปจจุบัน ใหปฏิบัติดังนี้ 

(1) ลงพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพแหงทองท่ีอยางนอยหนึ่งคราวกอนวันนัดประชุมไมนอย

กวา 7 วัน (กฎหมายเดิมตองลงโฆษณาไมนอยกวา 2 ครั้ง) และ 

(2) สงทางไปรษณียตอบรับไปยังผูถือหุนทุกคนท่ีมีชื่อในทะเบียนของบริษัทกอนวันนัด

ประชุมไมนอยกวา 7 วัน 
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 กฎหมายกําหนดใหตองทําท้ังวิธีลงพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพทองท่ีอยางนอย 1 คราวและ

ตองสงคําบอกกลาวทางไปรษณียตอบรับดวย 

 มาตรานี้เปนการประกันสิทธิพ้ืนฐานของผูถือหุนในการท่ีจะไดรับหนังสือแจงการประชุม

สามัญหรือวิสามัญตามแตกรณี เปนการลวงหนาในเวลาตามสมควร เพ่ือใหผูถือหุนไดทราบวาตนจะ

มาเขาประชุมในเรื่องอะไร จะตองลงคะแนนเสียงในเรื่องอะไร เปนมติธรรมดาหรือมติพิเศษ 0

1 

 พิจารณาจากหลกัเกณฑในขอแรก “หนงัสอืพิมพแหงทองท่ี” นั้นมีความหมายเพียงใด 

จะตองเปนหนังสือพิมพท่ีจัดพิมพข้ึนในทองท่ีนั้นโดยเฉพาะ หรือหมายแตเพียงวาหนังสือพิมพนั้นมี

จําหนายในทองท่ีนั้นเทานั้น เชน บริษัทจํากัดท่ีจดทะเบียนท่ีจังหวัดเชียงใหมจะเรียกประชุมใหญโดย

การลงโฆษณาในหนังสือพิมพ จะลงโฆษณาในหนังสือพิมพไทยรัฐซ่ึงจัดพิมพข้ึนท่ีกรุงเทพ แตสงไป

จําหนายในเชียงใหมดวยไดหรือไม หรือจะตองโฆษณาในหนังสือพิมพทางเหนือซ่ึงจัดพิมพข้ึนท่ี

เชียงใหมเองโดยเฉพาะเทานั้น ปญหานี้ถาพิจารณาตามเจตนารมณของกฎหมายซ่ึงตองการเพียงการ

ประกาศใหผูถือหุนทราบวาจะมีการประชุมใหญเทานั้นแลว คําวาหนังสือพิมพแหงทองท่ีก็นาจะ

หมายถึงหนังสือพิมพท่ีมีจําหนายท่ัวไปในทองท่ีก็เพียงพอแลว ไมจําตองจํากัดลงไปถึงวาตองเปน

หนังสือพิมพท่ีจัดพิมพข้ึนในทองท่ีนั้นโดยเฉพาะ 1

2นั่นคือไมจํากัดวาตองลงพิมพในหนังสือพิมพของ

ภูมิภาคใด หรือหนังสือพิมพชนิดไหน กฎหมายเปดกวางขอใหเปนการประกาศทางหนังสือพิมพ

เทานั้นเปนพอ 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 384/2506 มาตรา 1175 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา

ดวยคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญบริษัทจํากัด  เพียงแตบังคับใหสงคําบอกกลาวนัดประชุมกอนวัน

นัดประชุมไมนอยกวา 7 วันเทานั้น และไมมีกฎหมายใดบังคับวาตองใหถึงผูถือหุนกอนวันนัดประชุม

ไมนอยกวา 7 วันดวย ฉะนั้นเม่ือจําเลยเปนผูชําระบัญชีไดสงคําบอกกลาวทางไปรษณียกอนวันนัด

ประชุมไมนอยกวา 7 วันและโจทกซ่ึงเปนผูถือหุนก็ไดรับ ยอมถือวาจําเลยสงถูกตองตามกฎหมายแลว 

โจทกจะไดรับวันใดหาเปนขอสําคัญไม   

                                                           
1ทิพยชนก รตัโนสถ ,คําอธิบายเรียงมาตรา กฎหมายลักษณะหางหุนสวนและบริษัท อางแลว หนา 411. 
2ประเสริฐ ประภาสะโนบล ,คําบรรยายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะหุนสวนและบริษัท อางแลว   

หนา 215. 
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โดยสรุป ขอใหสงคําบอกกลาวหรือประกาศครบ  7 วัน ผูถือหุนจะไดรับหรือไม ถือวาไดสง

ถูกตองตามกฎหมายแลว  

3.1.3 รายละเอียดของคําบอกกลาวคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญ  

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1175 วรรคสองบัญญัติวา “คําบอกกลาวเรียก 

ประชุมใหญนั้น ใหระบุสถานท่ี วัน เวลา และสภาพแหงกิจการท่ีจะไดประชุมปรึกษากัน และใหกรณี

ท่ีเปนคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญเพ่ือลงมติพิเศษใหระบุขอความท่ีจะนําเสนอใหลงมติดวย”  

กฎหมายยังกําหนดรายละเอียดของคําบอกกลาวคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญตอไปอีกวา  

จะตองระบุสถานท่ี วัน เวลา และสภาพแหงกิจการท่ีจะไดประชุมปรึกษากัน 

 คําวา “สภาพแหงกิจการท่ีจะไดประชุมปรึกษากัน” หมายถึงเรื่องตางๆ ท่ีจะนําเขาปรึกษา

กันในท่ีประชุมซ่ึงนิยมเรียกกันวาระเบียบวาระการประชุมนั่นเอง 2

3 

3.1.4 ผลและสภาพบังคับทางกฎหมายของการไมลงพิมพโฆษณาคําบอกกลาวและไมสง  

ไปรษณียตอบรับ เพ่ือเรียกประชุมใหญ   

(1) ผลของการนัดเรียกประชุมท่ีผิดกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  

1195 บัญญัติวา “การประชุมใหญนั้นถาไดนัดเรียกหรือไดประชุมกันหรือไดลงมติฝาฝนบทบัญญัติใน

ลักษณะนี้ก็ดีหรือฝาฝนขอบังคับของบริษัทก็ดีเม่ือกรรมการหรือผูถือหุนคนหนึ่งคนใดรองข้ึนแลวให

ศาลเพิกถอนมติของท่ีประชุมใหญอันผิดระเบียบนั้นเสียแตตองรองขอภายในกําหนดเดือนหนึ่งนับแต

วันลงมตินั้น” นั่นคือหมายรวมถึงการไมเรียกประชุมตามมาตรา 1175 มีผลใหมติของท่ีประชุมใหญ

นั้นอาจถูกศาลเพิกถอนได  

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3623-3624/2527 หนังสือเชิญผูถือหุนมาประชุม ก็คือคําบอกกลาว  

ประชุมใหญตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 1175 เม่ือหนังสือลงวันท่ี 18 มกราคม 

2523 แตฝากสง ณ ท่ีทําการไปรษณียเม่ือวันท่ี 23 มกราคม 2523 นับถึงวันประชุมใหญคือวันท่ี 27 

มกราคม ไดเพียง 4 วัน คําบอกกลาวนัดเรียกประชุมใหญจึงสงใหแกผูถือหุนกอนวันนัดประชุมไมครบ 

7 วัน เปนการฝาฝนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1175 การนัดเรียกประชุมใหญจึงไม

                                                           
3ประเสริฐ ประภาสะโนบล ,คําบรรยายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะหุนสวนและบริษัท อางแลว หนา 

216. 
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ชอบและเปนผลใหมติของท่ีประชุมใหญในวันดังกลาวเปนมติอันผิดระเบียบตามมาตรา 1195 โจทก

ซ่ึงเปนผูถือหุนรองขอใหเพิกถอนมติของท่ีประชุมใหญภายในกําหนด 1 เดือน นับแตวันท่ี 27 

มกราคม 2523 อันเปนวันประชุมใหญของบริษัทจําเลย ศาลจึงตองเพิกถอนมติของท่ีประชุมใหญ

ดังกลาวเสียตามมาตรา 1195 

(2) ตามพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียนหางหุนสวนจํากัด 

บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิพ.ศ. 2499 มาตรา 17 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกําหนด

ความผิดเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียนหางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคมและมูลนิธิ (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “บริษัทจํากัดใดไมลงพิมพโฆษณาคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญไมสงคําบอก

กลาวไปยังผูถือหุนหรือไมระบุสถานท่ี วัน เวลาและสภาพแหงกิจการท่ีจะไดประชุมปรึกษากันในคํา

บอกกลาวตามมาตรา 1175แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตองระวางโทษปรับไมเกินสอง

หม่ืนบาท”  

 กลาวคือหากบริษัทจํากัดใดไมลงพิมพโฆษณาคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญไมสงคําบอก

กลาวไปยังผูถือหุนหรือไมระบุสถานท่ี วัน เวลาและสภาพแหงกิจการท่ีจะไดประชุมถือเปนความผิด มี

ระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 

(3) ตามพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียนหางหุนสวนจํากัด 

บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิพ.ศ. 2499 มาตรา 25 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกําหนด

ความผิดเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียนหางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคมและมูลนิธิ (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “ในกรณีท่ีบริษัทจํากัดใดกระทําความผิดตามมาตรา 7 ถึงมาตรา 24 กรรมการ

ของบริษัทนั้นหรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทนั้นตองระวางโทษปรับไมเกินหา

หม่ืนบาท” 

 กลาวคือหากบริษัทจํากัดใดไมลงพิมพโฆษณาคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญไมสงคําบอก

กลาวไปยังผูถือหุนหรือไมระบุสถานท่ี วัน เวลาและสภาพแหงกิจการท่ีจะไดประชุมถือเปนความผิด 

ตามมาตรา 17 แลวกรรมการ หรือบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทยังมีระวางโทษ

ปรับไมเกินหาหม่ืนบาทอีกดวย 

 

DP
U



41 
 

3.1.5 คําวนิจิฉัยขอกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎกีา ตามบันทึกเรื่องการรับจด 

ทะเบียนขอบังคับและการควบบริษัทตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 เลขเสร็จ   

ท่ี 75/2536 

 เนื้อหาในประเด็นท่ีสอง กําหนดวา ขอบังคับจะกําหนดวา "คณะกรรมการอาจมีมติโดยไมมี 

การประชุมไดถากรรมการทุกคนเห็นชอบดวยกับมติเชนวานั้นและลงลายมือชื่อของตนไวในเอกสาร

ซ่ึงแสดงถึงมตินั้น" ไดหรอืไม 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาประเด็นท่ีสองเห็นวาความมุงหมายของการท่ี  

กฎหมายกําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการนั้นตองการใหกรรมการแตละคนไดมีการแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นรวมกันเพ่ือดําเนินกิจการของบริษัทใหเปนไปโดยเหมาะสมฉะนั้นกรณีท่ีจะถือวาเปนการ

ประชุมคณะกรรมการจะตองดําเนินการใหกรรมการไดมีโอกาสเสนอขอคิดเห็นกอนมีมติเรื่องใดเรื่อง

หนึ่งและโดยท่ีมาตรา 80*(12) แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 ไดกําหนดวาการ

ประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมารวมประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการ

ท้ังหมดและการวินิจฉัยชี้ขาดใหถือเสียงขางมากของท่ีประชุมประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  96*(13) 

ก็ไดกําหนดใหบริษัทมหาชนจํากัดตองจัดใหมีรายงานการประชุมคณะกรรมการเก็บรักษาไว  ณ.

สํานักงานใหญโดยคณะกรรมการตองจัดทําใหแลวเสร็จภายในสิบสี่วันนับแตวันประชุมดวยแลวกรณี

ยอมเห็นไดวาการมีมติของคณะกรรมการเพ่ือดําเนินกิจการของบริษัทจะตองจัดใหมีการประชุม

เพ่ือใหกรรมการไดแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและมีมติตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดไวเสมอสวน

วิธีการประชุมจะจัดใหมีข้ึนโดยวิธีการเชนใดยอมเปนไปตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นเหมาะสม

เพ่ือประโยชนของบริษัทแตการท่ีจะกําหนดในขอบังคับของบริษัทวาคณะกรรมการอาจมีมติโดยไมมี

การประชุมไดถากรรมการทุกคนเห็นชอบดวยกับมติเชนวานั้นโดยลงลายมือชื่อของตนไวในเอกสารซ่ึง

แสดงถึงมตินั้นเปนการกําหนดไวในลักษณะท่ียืนยันวาคณะกรรมการสามารถมีมติในเรื่องใดๆ ไดทุก

เรื่องโดยไมตองจัดใหมีการประชุมก็ไดจึงเปนขอบังคับท่ีไมตรงตอความประสงคของมาตรา  80 แหง

พระราชบัญญัติดังกลาว 
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 กลาวโดยสรุปเห็นวามติเวียนโดยไมจัดประชุมคณะกรรมการไมอาจรับจดทะเบียนได

เนื่องจากสงผลใหเปนการหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามกฎหมาย และ บริษัทไมสามารถกําหนดขอบังคับให

มติกรรมการสามารถทําเปนมติเวียนโดยไมตองจัดประชุมคณะกรรมการบริษัทได  

3.1.6 ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับท่ี74/2557  เรื่องการประชุมผานสื่อ  

อิเล็กทรอนิกส 3

4 

โดยท่ีเทคโนโลยีปจจุบันทําใหผูรวมประชุมท้ังภาครัฐและภาคเอกชนสามารถปรึกษาหารือกัน

ผานสื่ออิเล็กทรอนิกสไดโดยสะดวกแมจะมิไดอยูในสถานท่ีเดียวกันท้ังยังเปนการประหยัดตนทุนและ

ระยะเวลาในการจัดการประชุมและการเดินทางไปรวมประชุมดวยและปจจุบันมีการใชวิธีการประชุม

ผานสื่ออิเล็กทรอนิกสในการประกอบธุรกิจกันอยางแพรหลายแตกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันยัง

ไมเปดชองใหดําเนินการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสโดยมีผลบังคับใชไดตามกฎหมายสมควรมี

กฎหมายกลางเพ่ือกําหนดใหการประชุมบางอยางท่ีกฎหมายตางๆบัญญัติใหตองประชุมสามารถ

กระทําผานสื่ออิเล็กทรอนิกสโดยมีผลบังคับใชตามกฎหมายไดอีกทางหนึ่งดวยคณะรักษาความสงบ

แหงชาติจึงมีประกาศดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ในประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาตินี้  

“การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส” หมายความวาการประชุมท่ีกฎหมายบัญญัติใหตองมี

การประชุมท่ีกระทําผานสื่ออิเล็กทรอนิกสโดยผูรวมประชุมอยางนอยหนึ่งในสามขององคประชุมตอง

อยูในท่ีประชุมแหงเดียวกันและผูรวมประชุมท้ังหมดตองอยูในราชอาณาจักรขณะท่ีมีการประชุมแม

จะมิไดอยูในสถานท่ีเดียวกันและสามารถประชุมปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหวางกันได

ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

“ผูรวมประชุม” หมายความรวมถึงกรรมการอนุกรรมการเลขานุการและผูชวยเลขานุการ 

ของคณะกรรมการหรอืคณะอนกุรรมการ 

ขอ 2 ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาตินี้ไมใชบังคับแก  

(1)  การประชุมของสภาผูแทนราษฎรวุฒิสภาและรัฐสภา 

                                                           
4ราชกิจจานุเบกษาหนา 11 เลม 131 ตอนพิเศษ124ง4กรกฎาคม 2557 
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(2)  การประชุมเพ่ือจัดทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 

(3)  การประชุมเพ่ือดําเนินการตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการราชการสวน

ทองถ่ินรัฐวิสาหกิจองคการมหาชนและหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

(4)  การประชุมอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

ขอ 3 การประชุมตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหตองมีการประชุมนอกจากจะดําเนินการตาม

วิธีการท่ีบัญญัติไวในกฎหมายแตละฉบับแลวผูทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุมจะกําหนดใหจัดการ

ประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสก็ไดและใหมีผลเชนเดียวกับการประชุมตามวิธีการท่ีบัญญัติไวใน

กฎหมายหามมิใหประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสในเรื่องท่ีมีการกําหนดชั้นความลับตามระเบียบวาดวย

การรักษาความปลอดภัยแหงชาติและเรื่องอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

ขอ 4 การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสตองเปนไปตามมาตรฐานการรักษาความม่ันคง

ปลอดภัยของการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ขอ 5 การสงหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุมจะสงโดยจดหมาย

อิเล็กทรอนิกสก็ไดในการนี้ผูมีหนาท่ีจัดการประชุมตองจัดเก็บสําเนาหนังสือเชิญประชุมและเอกสาร

ประกอบการประชุมไวเปนหลักฐานโดยจะจัดเก็บในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได  

ขอ 6 ในการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสผูมีหนาท่ีจัดการประชุมตอง 

(1) จัดใหผูรวมประชุมแสดงตนเพ่ือรวมประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสกอนรวมการประชุม 

(2) จัดทํารายงานการประชุมเปนหนังสือ 

(3) จัดใหมีการบันทึกเสียงหรือท้ังเสียงและภาพแลวแตกรณีของผูรวมประชุมทุกคน 

ตลอดระยะเวลาท่ีมีการประชุมในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกสเวนแตเปนการประชุมลับและใหถือเปน  

สวนหนึ่งของรายงานการประชุม 

ขอ 7 ในการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสหากมีกรณีท่ีตองจายเบี้ยประชุมใหแกผูรวมประชุม

ใหจายเบี้ยประชุมแกผูรวมประชุมซ่ึงไดแสดงตนเขารวมประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได  
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ขอ 8 ใหถือวาการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาตินี้

เปนการประชุมโดยชอบดวยกฎหมายและหามมิใหปฏิเสธการรับฟงขอมูลอิเล็กทรอนิกสตามประกาศ

คณะรักษาความสงบแหงชาตินี้เปนพยานหลักฐานในกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายท้ังในคดีแพง

คดีอาญาหรือคดีอ่ืนใดเพียงเพราะเหตุวาเปนขอมูลอิเล็กทรอนิกส  

ขอ 9 การกําหนดมาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของการประชุมผานสื่อ

อิเล็กทรอนิกสตามขอ4 ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีประกาศคณะรักษา

ความสงบแหงชาตินี้ใชบังคับโดยคํานึงถึงความสะดวกในการจัดการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสดวย  

3.1.7 มาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส พ .ศ.  

2557 ตามประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 โดยท่ีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับท่ี 74/2557 เรื่องการประชุมผานสื่อ 

อิเล็กทรอนิกสลงวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ.2557 กําหนดใหการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสตองเปนไป

ตามมาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสท่ีกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกําหนด (รายละเอียดตามภาคผนวก) รัฐมนตรีวาการกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงออกเปนประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารกําหนดเปนมาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส  

3.1.8 สถานท่ีในการเรียกประชุมผูถือหุน ตามกฎหมายบริษัทมหาชนจํากัด  

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน มาตรา101 วรรคสองบัญญัติวา “สถานท่ีท่ีจะใชเปนท่ีประชุมตาม 

วรรคหนึ่งตองอยูในทองท่ีอันเปนท่ีตั้งสํานักงานใหญของบริษัทหรือจังหวัดใกลเคียงเวนแตขอบังคับจะ

กําหนดไวเปนอยางอ่ืน” ในการประชุมของบริษัทมหาชนจํากัดในเรื่องสถานท่ีคอนขางกําหนดไวอยาง

ชัดเจน 
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3.2  หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการประชุมและวิธีการเรียกประชุมของตางประเทศ 

3.2.1 ปญหาในการใชการดําเนินการประชุมท่ีสะดวกและทันสมัย 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการกลาวถึง “virtual-only shareholder meeting”5

 โดยเฉพาะตามมาตรา 211 (DGCL)

 ซ่ึง 

หมายถึงการประชุมผูถือหุนท่ีจะจัดข้ึนโดยใชออนไลนเทคโนโลยีไมตองมีการประชุมพบปะตัวตนกัน 

(without a corresponding in-person meeting) สวนการประชุม“hybrid shareholder 

meeting” เปนการรวมประชุมผูถือหุนจะไดรับอนุญาตใหแสดงความคิดเห็นโดยทางออนไลน 

 Delaware General Corporation Law (DGCL)ไดตระหนักถึงความสําคัญในการประชุม

ประจําป โดยนําความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนใหม มาใชกับกระบวนการกํากับดูแลกิจการของ

บริษัท สมาชิกสภานิติบัญญัติเดลาแวรนําการแกไขมาตรา 211 ใน  DGCL ท่ีจะอนุญาตให บริษัท ใช

วิธีการ virtual-only shareholder meeting และhybrid shareholder meeting มาใชได 

6

- บริษัทนํามาเปนมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือตรวจสอบวาการแสดงความเห็นของแตละคน 

 คณะกรรมการโดยอาศัยอํานาจตามกฎบัตร หรือ

กฎหมายอาจกําหนดสถานท่ีประชุมของผูถือหุน หรือจะเปนดุลยพินิจวาจะจัดใหมีการประชุม

ระยะไกล (remote communication) นอกจากนี้ในมาตรา 211แสดงใหเห็นวาผูถือหุนสามารถใช

อินเทอรเน็ตหรือรูปแบบการประชุมระยะไกลได ถาเปนเรื่อง(1) การเขารวมประชุม (participate)(2) 

การนําเสนอ (be deemed present)และ (3) การออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมผูถือหุนประจําป  

ถาเปนสามเง่ือนไขท่ีกลาวมาขางตนนี้สามารถทําได  โดย 

และรับผลของการออกเสียงลงคะแนนของการประชุมผูถือหุนหรือผูไดรับคะแนนสูงสุดจากผูถือหุน

ของบรษิทั 

                                                           
5Online Shareholder Participation in Annual Meetings  อางจาก

https://corpgov.law.harvard.edu/2012/07/19/online-shareholder-participation-in-annual-meetings/ 
6Online Shareholder Participation in Annual Meetings  อางแลว p.2/6 
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- บริษัทนํามาเปนมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือใหผูถือหุนท่ีมีคะแนนสูงสุดไดมีสวนรวมแสดง

ความเห็นในการประชุม รวมท้ังมีโอกาสไดอานหรือไดยินกระบวนการประชุมท่ีเกิดข้ึน  

และอยูในกระบวนการนั้นพรอมๆ กัน และยังมีสิทธิออกเสียงในเรื่องนั้นสงไปยังผูถือหุนได  และ

บริษัทยังคงบันทึกคะแนน และดําเนินการอ่ืน ๆ ในท่ีประชุมได  

Specifically, under Section 211, a board, if authorized by its charter or by laws, may 

determine the place of a meeting of shareholders, or, in its sole discretion, 

determine that the meeting should be held solely by means of remote 

communication. In addition, Section 211 provides that shareholders can use the 

Internet or another form of “remote communication” to (1) participate, (2) be 

deemed present, and (3) vote at an annual shareholder meeting if the following 

three conditions are met: 

• The company takes reasonable measures to verify that each person deemed 

present and permitted to vote at the meeting is a shareholder or the holder 

of a valid proxy from a company shareholder;  

• The company takes reasonable measures to provide such shareholders and 

proxy holders a reasonable opportunity to participate in the meeting—

including an opportunity to read or hear the proceedings as they happen 

substantially and concurrently with such proceedings—and to vote on 

matters submitted to the shareholders; and  

• The company maintains a record of votes and other actions taken at the 

meeting.  

            อีกทั้งใน DGCL ไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวากรรมการสามารถเขารวมประชุมคณะกรรมการ

หรือคณะอนุกรรมการไดโดยวิธีการประชุมทางโทรศัพท (Conference telephone) หรือโดย

อุปกรณการติดตอสื่อสารอ่ืนๆ (Other communication equipment) ท่ีสามารถทําใหผูเขารวม

ประชุมทุกคนสามารถไดยินซ่ึงกันและกันได “...may participate in a meeting of such board, 

or committee by means of which all persons participating in the meeting can hear 
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each other…”6

7โดยบัญญัติวา ภายใตหนังสือจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทหรือกฎหมายบังคับสมาชิกของ

คณะกรรมการ หรือคณะกรรมการสามารถมีสวนรวมในการประชุม โดยวิธีการประชุมในหลาย

รูปแบบไมวาโดยทางโทรศัพท หรือเครื่องมือติดตอสื่อสารอ่ืนใดท่ีใหกรรมการทุดคนท่ีมีสวนรวมใน

การประชุมสามารถไดยินซ่ึงกันและกัน และมีสวนรวมในท่ีประชุมดังท่ีกลาวมานี้ใหถือเปนการประชุม

ตอหนากัน จะเห็นไดวา การกําหนดรูปแบบของเทคโนโลยีท่ีนํามาใชกับการประชุมตาม DGCLท่ีตอง

สามารถทําใหกรรมการทุกคนท่ีเขารวมประชุมสามารถไดยินซ่ึงกันและกันได  

เดิมกอนท่ีจะมีการแกไขบทบัญญัติของ DGCL ตามท่ีเปนอยูในปจจุบันดังกลาวขางตน 

DGCL ไดกําหนดรูปแบบของเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใชกับการประชุมคณะกรรมการได โดยการประชุม

ทางโทรศัพท ( Conference telephone) หรือโดยอุปกรณการติดตอสื่อสารท่ีคลายคลึงกัน 

(Similar communication equipment) การใชคําวา “คลายคลึง” ( Similar) ตามบทบัญญัติ

เดิมนั้น ทําใหรูปแบบของเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใชกับการประชุมมีขอจํากัดท่ีตองมีลักษณะคลายคลึง

กับการประชุมทางโทรศัพทเทานั้น ซ่ึงทําใหเทคโนโลยีรูปแบบอ่ืนๆ เชน การประชุมผานทางจอภาพ 

(Videoconference) ไมสามารถนํามาใชกับการประชุมได ดังนั้น จึงไดมีการแกไขบทบัญญัติดังกลาว

โดยเปลี่ยนจากคําวา “คลายคลึง” (Similar communication equipment) เปน “อ่ืนๆ” (Other 

                                                           
 7 Delaware Code Annotated (2004)§141 (i) “Unless otherwise restricted by the 

certificate of incorporation or bylaws, members of the board of directors of any corporation, or 

any committee designated by the board, may participate in a meeting  of such board, or 

committee by means of conference telephone or other communications equipment by means of 

which all person participating in the meeting can hear each other, and participation in a meeting 

pursuant to this subsection shall constitute presence in person at the meeting.” Delaware Code 

Annotated (2004).Retrieved July 7, 2012, from http://delcode.delaware.gov/title8/c001/sc04.อาง

จาก ปณิตา จิงหะรานนท “ปญหาและผลทางกฎหมายเก่ียวกับการประชุมกรรมการบริษัทจํากัด ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

พ.ศ.2556 หนา 65-66. 
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communication equipment) เพ่ือใหกรรมการสามารถนําเทคโนโลยีการติดตอสื่อสารท่ีมีอยูใน

ปจจุบันมาใชกับการประชุมไดมากข้ึน 7

8 

 อยางไรก็ตามถอยคําท่ีวา “เทคโนโลยีท่ีนํามาใชตองสามารถทําใหกรรมการทุกคนท่ีเขา

ประชุมสามารถไดยินซ่ึงกันและกัน” (By mean so which all persons participating in the 

meeting can hear each other) ยังคงเปนขอจํากัดรูปแบบของเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใชกับการ

ประชุมอยู ดวยเหตุนี้บทบัญญัติของ DGCL ท่ีแกไขใหมจึงยังไมยอมรับการประชุมโดยการ Chat-

room หากกรรมการไมสามารถไดยินซ่ึงกันและกันได โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ Chat-roomโดยพิมพ

ขอความผานทางคอมพิวเตอรเพ่ือสื่อสารโตตอบกัน โดยผูท่ีสนทนาไมสามารถเห็นหนาและไดยินเสียงซ่ึง

กันและกันได8

9 

 สวนในกฎหมายบริษัทตนแบบ (Model Business Corporation Act: MBCA.)ไดบัญญัติ

ยอมรับการประชุมโดยวิธีการติดตอสื่อสารทางเทคโนโลยี โดยกําหนดไวอยางชัดเจนวา 

คณะกรรมการสามารถอนุญาตใหกรรมการแตละคนสามารถเขารวมประชุมหรือจัดประชุมโดยวิธีการ

ติดตอสื่อสารใดๆได โดยกรรมการไมจําเปนตองประชุมในสถานท่ีเดียวกัน 9

10 MBCA ไดกําหนด

ลักษณะของเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใชกับการประชุม ซ่ึงตองทําใหกรรมการทุกคนท่ีเขารวมประชุม

สามารถไดยินซ่ึงกันและกันอยางพรอมๆกัน ระหวางการประชุม “...the board of directors may 

                                                           
8 James I.Holzman and Thomas A Mullen.  (2001). A new Technology frontier for 

Delaware corporations.  Delaware Law Review 4.  Retrieved July 7, 2012, from 

http://www.lexis.com. อางจาก ปณิตา จิงหะรานนท  
9 Ibid.อางจาก ปณิตา จิงหะรานนท 
10Model Business Corporation Act 2000 §8.20 (b)“Unless the articles of incorporation or 

bylaws provide otherwise, the board of directors may permit any or all directors to participate in 

a regular or special meeting. by, or conduct the meeting through the use of, any means of 

communication by which all directors participating may simultaneously hear each other during 

the meeting. A directors participating in the meeting by this means is deemed to be present in 

person at the meeting.” The American Bar Foundation. Model Business Corporation Act 

2000/01/02 Supplement (2000).p.74. 
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permit any or all directors to participate in a regular or special meeting by, or 

conduct the meeting through the use of, any means of communication by which all 

directors participating may simultaneously hear each other during the meeting…” 

วิธีการติดตอสื่อสารตามรูปแบบท่ีกฎหมายดังกลาวกําหนด และนํามาใชอยูในปจจุบัน คือ การประชุม

ผานทางจอภาพ (Videoconference) และการประชมุทางโทรศัพท (Conference telephone 

call) 

 และนอกจากนี้ Section 145 ของ Model Business Corporation Act ไดยอมรับใหมีการ

ลงมตินอกท่ีประชุมได ซ่ึงหลายมลรัฐไดนําหลักนี้ไปบัญญัติไวในกฎหมายบริษัทของตน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในรัฐเดลาแวร ตาม DelawareCorporationLawSection228  ยังกําหนดใหการลงมติโดยไม

มีการประชุมนี้สามารถทําไดโดยไมตองใหผูถือหุนทุกคนเห็นพองตองกันโดยมีเง่ือนไขเพียงแตใหผูถือหุน

ท่ีหุนไมนอยกวาจํานวนหุนข้ันต่ําท่ีสามารถลงมติในเรื่องนั้นไดในท่ีประชุมผูถือหุนถาหากไดมีการประชุม

ผูถือหุนทุกรายท่ีมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน  ไดเขาประชุมดวย ไดลงนามเห็นชอบในมตินั้น 10

11 

 รัฐในอเมริกาสวนใหญท่ีนําการประชุมทางออนไลนมาใชในการประชุมผูถือหุน มีการกําหนด

เง่ือนไขเก่ียวกับการแสดงความเห็นในเรื่องท่ีจะประชุมโดยใชออนไลนในเรื่องดังนี้  

- การออกเสียงลงคะแนนในการประชุม 

- การมีโอกาสไดเห็นและไดยินในกระบวนเขาการประชุมเทาท่ีทําได 

- การถามคําถาม 

- ทุกคนไดมีการฟงคําแถลงของผูถือหุนอ่ืนๆ  

Most states that allow online participation in shareholder meetings impose 

conditions on such participation. Generally, most such states require that a 

shareholder participating in a shareholder meeting online be able to: 

• Vote during the meeting;  

• See and hear the proceedings contemporaneously;  

                                                           
11 Delaware Corporation Law, Section 228. อางจาก ปณิตา จิงหะรานนท 
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• Ask questions; and  

• Have their remarks heard by other shareholders.  

 ประโยชนท่ีไดจากการนําการประชุมออนไลนมาใชในการประชุมผูถือหุน  

 การมีสวนรวมในการประชุมโดยใชออนไลนเปนสวนในการแสดงความคิดเห็น เปนการนํา

เทคโนโลยมีาใชในการเพ่ือปรับปรุงการกํากับดูแลกิจการโดยใหผูถือหุนมีสิทธิในการเขารวม และมี

สวนรวมในการประชุมผูถือหุนโดยไมคํานึงถึงวาเขาเปนกรรมการหรือมีตําแหนงใดๆ ในบริษัทหรือไม 

เปนการเพ่ิมหนทางในการสื่อสารกันระหวางผูถือหุน ผูจัดการและกรรมการบริษัท 

 การมีสวนรวมของผูถือหุนออนไลนในการประชุมผูถือหุนจะชวยใหบริษัท 

- ไดใชประโยชนจากเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนใหมๆ ในสังคม. 

- ผูถือหุนไดเขาถึงการประชุมไมวาพวกเขาจะอยูท่ีไหน 

- เปดโอกาสใหผูถือหุนท่ีไมอาจเขามาประชุมได อาจมีเหตุผลจากความจําเปนทางรางกายท่ี

ไมอาจเขาประชุมได ไดมีโอกาสเขาถึงและแสดงความคิดเห็นในกระบวนการประชุม

ประจําป 

- เปนการประหยัดคาใชจายของบริษัทและของผูถือหุนเชนเดียวกัน 

- ลดผลกระทบสิ่งแวดลอมของการประชุมประจําป (นั่นคือการลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดของการประชุมประจําป เปนการลดการเดินทางโดยการบริหาร

จัดการของคณะกรรมการและผูถือหุน) และ 

- เพ่ิมการมีสวนรวมในการประชุมเปนการใหผูถือหุนไดมีโอกาสออกเสียงลงคะแนน

ออนไลนไดโดยตรงในระหวางการประชุม 

Benefits of Online Shareholder Participation in Shareholder Meetings 

Online participation in shareholder meetings presents an opportunity, through the 

use of technology, to improve corporate governance by allowing shareholders to 

attend and participate in shareholder meetings, regardless of their location, and to 

increase communications among shareholders, management and directors. 
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Online shareholder participation in a shareholder meeting allows a company to: 

• Take advantage of emerging and social technologies, 

• Reach shareholders wherever they are located, 

• Give shareholders (including shareholders that might not be physically able to 

attend a shareholder meeting in person) the opportunity to access and 

participate in the annual meeting process, 

• Achieve potential cost savings for companies and shareholders alike, 

• Reduce the environmental impact of the annual meeting (i.e., lower the 

carbon footprint of annual meetings by reducing travel by management, the 

board and shareholders), and 

• Enhance retail participation in meetings by allowing such shareholders to vote 

directly online during the meeting. 

 ในประเทศอินเดีย 

 ในประเทศอินเดีย มีการรับรองการประชุมโดยการใชประชุมทางไกล ในการประชุม

คณะกรรมการโดยผานทางวีดีโอตามกฎหมาย  (Board Meeting through video conferencing 

under Companies Act) และเปนหนาท่ีของกรรมการท่ีจะ11

12 

- ใหกรรมการท่ีมีความประสงคทําการประชุม ใหทําหนังสือไปยังประธานกรรมการ 

(Chairperson/CS) เพ่ือเขารวมประชุมผานวิดีโออยางนอยลวงหนา 3 วัน (ยกเวน

ประธานกรรมการสละสิทธิเห็นวาไมตองมีการสงลวงหนา 3 วันก็ได)หรือในกรณีท่ี

ประธานกรรมการนั้นจะเขามีสวนรวมในการประชุม 

- ในการเริ่มตนของการประชุม   ใหคณะกรรมการทุกทานท่ีจะประชุมผานทางการประชุม

ดวยวีดีโอจะตองระบุในบันทึกถึง – ชื่อของพวกเขาสถานท่ี การยืนยันเก่ียวกับความ

                                                           
12Board Meeting through video conferencing under Companies Act อางจาก 

http://www.caclubindia.com/articles/board-meeting-through-video-conferencing-under-

companies-act-19219.asp 
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ชัดเจนในการไดยิน การไดเห็นของการมีสวนรวม  การยืนยันเก่ียวกับวาระตางๆ ในการ

ประชุม และยืนยันวาไมมีใครอ่ืนท่ีไมเก่ียวของเขารวม หรือมีการเขาถึงการดําเนินการ

ของการประชุมในสถานท่ีของการประชุมนี้  

- มีการยืนยันตัวเองกอนท่ีจะพูดในวาระการประชุมใด ๆ 

- มีการยืนยันตัวเองกอนท่ีจะออกเสียงลงคะแนนในการประเด็นท่ีเขาตองการคัดคาน  

- มีการรับรองรางรายงานการประชุมภายใน 7 วันของการเวียนหนังสือประชุม 

Duties of Directors: 

• Director to intimate, in writing, to Chairperson/CS regarding his intention to 

participate through video conferencing, at least 3 days in advance (unless waived by 

Chairperson), else he will be taken as participating in person. 

• At the beginning of the meeting, all directors participating through video 

conferencing to state on record – their name, location, confirmation regarding clarity 

in hearing/seeing other participants, confirmation regarding receipt of agenda of 

meeting and confirmation that no one other than the concerned director is attending 

or having access to the proceedings of the meeting at their location. 

• To identify themselves before speaking on any agenda. 

• To identify themselves before casting their vote on any motion which is objected 

to. 

• To confirm the draft minutes within 7 days of circulation. 

3.2.2 ปญหาในการลงพิมพโฆษณา เพ่ือเรียกประชุมใหญสามัญ ในกฎหมายบริษัท 

ของอังกฤษ 

พระราชบัญญัติบริษัทจํากัด 2006  สวนท่ี 13 (มติและการประชุม) บทท่ี 3 เรื่องมติท่ีประชุม 

( Companies Act 2006) (c. 46) Part 13 — (Resolutions and meetings)   Chapter 3 — 

Resolutions at meetings 
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 กลาวถึงอํานาจของสมาชิกในการเรียกใหกรรมการบริษัทประชุมสามัญ มาตรา 303 อน ุ6 

ใหอํานาจในการเรียกประชุมสามัญ อาจเรียกประชุมโดยทางจดหมายหรือในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสก็

ได และตองไดรับการรับรองความถูกตองโดยบุคคลหรือบุคคลท่ีทําตนฉบับเทานั้น 

 กฎหมายอังกฤษไมไดกําหนดใหการเรียกประชุมสามัญมีการสงเฉพาะแตโดยจดหมาย ( in 

hard copy form)เทานั้น แตระบุทางเลือกใหกรรมการบริษัทอาจสงในรูปแบบทางอิเล็กทรอนิกส(in 

electronic form) ก็ได โดยใหเปนอํานาจของกรรมการท่ีจะเลือกสงดวยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด 

303 Members’ power to require directors to call general meeting 

(1) The members of a company may require the directors to call a general 

meeting of the company. 

(2) The directors are required to call a general meeting once the company 

has received requests to do so from— 

(a) members representing at least the required percentage of such of  

The paid-up capital of the company as carries the right of voting at general 

meetings of the company (excluding any paid-up capital held as 

treasury shares); or 

(b) in the case of a company not having a share capital, members who 

represent at least the required percentage of the total voting rights of all 

the members having a right to vote at general meetings. 

(3) The required percentage is 10% unless, in the case of a private company, 

more than twelve months has elapsed since the end of the last general meeting— 

(a) called in pursuance of a requirement under this section, or 

(b) in relation to which any members of the company had (by virtue  

of an enactment, the company’s articles or otherwise) rights with respect to the 

circulation of a resolution no less extensive than they would have had if the meeting 

had been so called at their request, 
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in which case the required percentage is 5%. 

(4) A request— 

(a) must state the general nature of the business to be dealt with at  

The meeting, and 

(b) may include the text of a resolution that may properly be moved  

and is intended to be moved at the meeting. 

(5) A resolution may properly be moved at a meeting unless— 

(a) it would, if passed, be ineffective (whether by reason of  

Inconsistency with any enactment or the company’s constitution or otherwise), 

(b) it is defamatory of any person, or 

(c) it is frivolous or vexatious. 

(6) A request— 

(a) may be in hard copy form or in electronic for m, and 

(b) must be authenticated by the person or persons making it. 

มาตรา 308 ยังไดกําหนดถึงรายละเอียดวิธีการลงพิมพโฆษณาการประชุมสามัญ (Notice of a 

general meeting of a company must be given) ทําได 3 วิธี ดังนี้  

1. ทําโดยทางจดหมาย(in hard copy form) 

2. ทางอิเลคทรอนิคส (in electronic form)  

3. หรือโดยวิธีการประกาศผานทางเวปไซด (website)โดยวิธีการอยางใดอยางหนึ่งก็ได 

308 Manner in which notice to be given 

 Notice of a general meeting of a company must be given— 

(a) in hard copy form, 

(b) in electronic form, or 

(c) by means of a website (see section 309), 

or partly by one such means and partly by another. 
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มาตรา 309 ยังไดระบุถึงรายละเอียดวาหากมีการโฆษณาโดยเฉพาะท่ีกระทําผานทางเวปไซดตอง

กระทําดังนี้ 

(1) ตองเปนการประชุมท่ียังมีการประชุมอยู (a meeting is not validly) 

(2) ถาบริษัทตองการแจงใหสมาชิกทราบโดยผานทางเวปไซดตอง 

a. กําหนดวาระท่ีใชในการประชุม 

b. ตองระบุสถานท่ี วัน และเวลาการประชุมและ 

c. ถาเปนการประชุมของบริษัทมหาชน ตองระบุวาเปนการประชุมสามัญประจําป

หรอืไม 

ในอนุมาตรา 3 หากเปนการประชุมทางเวปไซด  ตองมีการประกาศตลอดระยะเวลาตั้งแต

เริ่มตนจนสิ้นสุด และจะถอดขอความทางเวปไซดออกไดตองใหการประชุมเสร็จสิ้นแลวเทานั้น  

309 Publication of notice of meeting on website 

(1) Notice of a meeting is not validly given by a company by means of a 

website unless it is given in accordance with this section. 

(2) When the company notifies a member of the presence of the notice on 

the website the notification must— 

(a) state that it concerns a notice of a company meeting, 

(b) specify the place, date and time of the meeting, and 

(c) in the case of a public company, state whether the meeting will be  

An annual general meeting. 

(3) The notice must be available on the website throughout the period        

beginning with the date of that notification and ending with the conclusion of the 

meeting. 
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3.2.3 ปญหาในเรื่องระยะเวลาในการโฆษณา เพ่ือเรียกประชุมสามัญ 

กฎหมายบรษิทัของอังกฤษ 

มาตรา 304 ไดกําหนดหนาท่ีของกรรมการบริษัทในการเรียกประชุมสามัญตามมาตรา 303 

ใหกรรมการตองเรียกประชุมภายใน 21 วัน นับจากวันท่ีกรรมการตองการประชุม และตองการจัดวัน

ประชุมหลังจากไดรับเอกสารการประชุม (the notice ) ไมมากกวา 28 วัน  

กฎหมายอังกฤษไดกําหนดใหกรรมการตองสงคําบอกกลาวเรียกประชุมสามัญกอนวันนัด

ประชุมภายใน 21 วันกอนการประชุม และตองจัดใหมีการประชุมภายใน 28 วัน โดยกําหนดไว 2 

เง่ือนไขท่ีกรรมการมีหนาท่ีตองปฏิบัติ 

304 Directors’ duty to call meetings required by members 

(1) Directors required under section 303 to call a general meeting of the 

company must call a meeting— 

(a) within 21 days from the date on which they become subject to the 

requirement, and 

(b) to be held on a date not more than 28 days after the date of the  

notice convening the meeting. 

กฎหมายบริษัทญ่ีปุน ใน Companies Act (Act No. 86 of July 26, 2005)13

มาตรา 299 (1) การเรียกประชุมผูถือหุน 

ในการเรียกประชุมผูถือหุนกรรมการจะตองสงหนังสือบอกกลาวใหผูถือหุนไมนอยกวาสอง

สัปดาหกอนวันประชุมผูถือหุน หรือถากําหนดเวลาใหสั้นกวานี้ตองระบุไวในขอบังคับของบริษัท  

(Notice of Calling of Shareholders' meetings) Article 299. 

 

(1)  In order to call the shareholders meeting, the directors shall dispatch the 

notice thereof to the shareholders no later than two weeks (or one week if the Stock 

Company is not a Public Company, except in cases where the matters listed in item 

                                                           
13http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=338223#A956 
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(iii) or (iv) of paragraph (1) of the preceding Article are decided, (or if a shorter period 

of time is provided for in the articles of incorporation in cases where the Stock 

Company is a Stock Company other than the Company with Board of Directors, such 

shorter period of time)) prior to the day of the shareholders meeting. 

(2) The notice referred to in the preceding paragraph shall be in writing in the 

following cases: 

(i) Where the matters listed in item (iii) or (iv) of paragraph (1) of the 

preceding Article are decided; or 

(ii) Where the Stock Company is a Company with Board of Directors. 

(3) In lieu of the dispatch of the written notice referred to in the preceding 

paragraph, the directors may dispatch the notice by an Electromagnetic Method, with 

the consent of the shareholders, in accordance with the provisions of the applicable 

Cabinet Order. In such cases, such directors shall be deemed to have dispatched the 

written notice under such paragraph. 

(4) The notice under the preceding two paragraphs shall specify or record the 

matters listed in each item of paragraph (1) of the preceding article. 

ขอเสนอแนวทางท่ีดีท่ีสุดของสหรัฐอเมริกาในการนําการประชุมออนไลนมาใชในการประชุม

13

14จัดการใหผูถือหุนท่ีจะนําเสนอขอความเห็นท่ีจะผานการเชื่อมตอโทรศัพทหรือวิดีโอโดยกําหนด

ระยะท่ีเหมาะสมโดยกําหนดเวลาท่ีจะตองบอกกลาวลวงหนาของการประชุม เชน ตองใชเวลา15-20 

วันท่ีบริษัทตองแจงใหทราบลวงหนา 

• Arrange for a shareholder to present his/her shareholder proposal in-person 

or through telephone or video connection 

                                                           
14 Online Shareholder Participation in Annual Meetings อางแลว หนา 6/6. 
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o Requiring a reasonable amount of time for a shareholder to make 

such a request in advance of the meeting (e.g., 15 – 20 days notice to 

the company) 

3.2.4 ปญหาในการกําหนดวาระอ่ืนๆ ในการประชุมและเรื่องการกําหนดสถานท่ีใน 

การประชุม 

ในกฎหมายอังกฤษไมไดกําหนดถึงรายละเอียดวาเนื้อหาของการประชุมตองเปนอยางไร  

วาระแตละอยางแตกตางอยางไร เพียงกําหนดวาในรายงานการประชุมตองกําหนดวาระ วัน เวลา 

วันท่ี และสถานท่ีของการประชุมเทานั้น กําหนดไวในมาตรา 311 

มาตรา 311 เนื้อหาท่ีจะระบุในประกาศของการประชุมใหญสามัญ  

(1) หนังสือเชิญประชุมสามัญของบริษัท จะตองกําหนดเวลาและวันท่ีของการประชุม

และสถานท่ีของการประชุม 

(2) หนังสือเชิญประชุมสามัญของบริษัท ตองระบุถึงสภาพการดําเนินการทางธุรกิจของ

บริษัท (the general nature of the business) 

ท่ีกลาวถึงท้ัง อนุ 1 และ 2 ใชบังคับในเรื่องของบริษัทจํากัดเทานั้น 

โดยสรุป แมแตในประเทศอังกฤษ กฎหมายก็ไมไดกําหนดวาเนื้อหาในแตละวาระตองเปน

อยางไรเพียงตองระบุถึงกําหนดเวลาและวันท่ีของการประชุมและสถานท่ีของการประชุมและแจงถึง

สภาพของการดําเนินธุรกิจในผูถือหุนทราบเทานั้น 

311 Contents of notices of meetings 

(1) Notice of a general meeting of a company must state— 

(a) the time and date of the meeting, and 

(b) the place of the meeting. 

(2) Notice of a general meeting of a company must state the general nature 

of the business to be dealt with at the meeting. 

This subsection has effect subject to any provision of the company’s articles. 

 

DP
U



59 
 

3.3  บทสัมภาษณผูเกี่ยวของกับการประชุม 

3.3.1 ทนายความประจําบริษัท (15/3/59 ) 

 ประเด็นเรื่องควรตัดเรื่องตองพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพทองถ่ินออกหรือไม  

 ไมทําใหผูถือหุนรับรูได ถาตัดใหสงทางไปรษณียวิธีเดียวก็จะไดรับรูแลว ปกติหนังสือเชิญ

ประชุมมาท่ีบานเราจะไดรับทุกปและไดรับตลอด แตท่ีจะไมไดรับเลยคือการรับรูขาวสารจาก

หนังสือพิมพทองถ่ิน เวลาบริษัทท่ีเราถือหุนอยูในกรุงเทพแตบานของเราอยูตางจังหวัดจึงไมเคยไดรับ

รูขอมูลจากหนังสือพิมพทองถ่ินเลย (ไมรูวาจะไดอานหรือเปลา)  

 มี web ทางบริษัทขอมูลดีกวางายกวา เราจะดูไดจากทาง web กวา การประชุมทาง video 

conference   ดี ถากําหนดเรื่องสิทธิของผูถือหุนใหชัดเจนจะทําใหผูถือหุนไดประโยชนมากไมมี

ผลเสีย ยังจะทําใหคุมครองสิทธิของผูถือหุนจะทําใหสามารถเขามาประชุมดวยตนเองได เห็นดวย  

ใน 1175 ควรจะตัดหรือไม  

- ไปรษณียคนรับแนนอนเปนการสงตัวตอตัวดีแนนอน 

- สวนหนังสือพิมพทองถ่ินคงมีความประสงคตามกฎหมายคือตองการใหมีพ้ืนท่ี  

สาธารณะเพ่ือใหคนรับรู เพ่ือปองกันกันเหนียวถาบางคนไมไดรับเอกสารทางไปรษณียยังสามารถดู

จากหนังสือพิมพทองถ่ินไดเห็นวาควรตัดแตตองหาอะไรมาทดแทน เชน เอาเรื่อง web ของบรษิทั 

คนสามารถดูได เชน ปจจุบันนี้มี website ของ ตลท. มีทําใหผูถือหุนเขามาในหนา web scp ก็จะ

ชวยไดในกรณี ของบริษัทมหาชน ความเห็นจะทําใหตัดเสียเลยก็ไมเห็นดวยแตอยากใหมีการลง 

website อีกทางหนึ่งจะเปนการสื่อสารในเรื่องการโฆษณาท่ีดีอีกวิธีหนึ่ง  

- ไปใชคําและ/หรือ ควรเพ่ิมคําวา หรือ 

ในเรื่องการสงคําบอกกลาว 7 วัน? 

การสงถาเขาสงในวันสุดทายทําใหผูถือหุนเตรียมตัวไมทัน เวลามันสั้นไป เวลานอยเกินไป  

อยากเพ่ิม จดหมาย electronic  e-mail จะไดประโยชนมาก เพราะทุกครั้งท่ีมีการลงทะเบียนจะมี

ขอความถามถึง e-mail สวนตัววามีหรือไม ซ่ึง e-mail เทากับไปรษณียตอบรับ คือตองการสงเปน

การเจาะจงใหกับผูถือหุน ซ่ึงจดหมายตอบรับประสิทธิภาพดีอยูแลวแต e-mail ยังมีประสิทธิดีไมเทา

จดหมายตอบรับแตเปนวิธีหนึ่งท่ีเขาถึงผูถือหุนไดสะดวก ในเชิงธุรกิจทุกคนตองดู แตถาจะเลือกโดย
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ใชหรือ (ไปรษณียตอบรับหรือ e-mail) ทางบริษัทจะเลือกสงทาง e-mail ซ่ึงมันงายกวาแตไมใชวาทุก

คนจะดู e-mail แตเปนทางเลือกหนึ่งท่ีนาสนใจ โดยใชคําวา “หรือ”  มิฉะนั้นบริษัทจะไมเลือกทําใน

สิ่งท่ียากแตมันดีในการสงไปรษณียตอบรับ แตจะสงทาง e-mail ซ่ึงทําใหผิดเจตนารมณทางกฎหมาย

ท่ีสําคัญไปเสียแตถาจะใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะไวในการโฆษณา หนังสือพิมพทางถ่ิน กับwebsite อยากให

ใชคําวา “หรือ”  

สรุปสัมภาษณ 3.3.1  

- เห็นควรการพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพแหงทองท่ี 

- แนะนําใหกฎหมายเพ่ิมเติม ใหทุกบริษัทมี websiteของบรษัิทและนดัประชมุทาง 

website ของบริษัท เปนอีกทางหนึ่งใหสาธารณะไดรับรู โดยเพ่ิมเติมในกฎหมาย

โดยใชคําวา “หรือ”  

- สนับสนุนประกาศ คศช.เรื่องการประชุมทาง video conference   

- เห็นวาระยะเวลาการสงจดหมายกอน 7 วัน นอยไปทําใหเตรียมตัวไมทัน ไมไดบอก

กวาก่ีวันดี 

- แนะนําใหเพ่ิม จดหมาย electronic  e-mailสงตรงไปยังผูถือหุน โดยแนะนําให

เปนทางเลือกหนึ่ง โดยในกฎหมายควรใชคําวา “หรือ”  

3.3.2 ศาสตราจารย ดร. ดานกฎหมายมหาชน 26/5/59 

ถาม : เรื่องวาระอ่ืนๆถานําเรื่องท่ีไมไดระบุในการพิจารณานํามาเขาไวในวาระอ่ืนๆ จะเหมาะสม

หรอืไมอยางไร 

ตอบ : ผิดหลักธรรมาภิบาล ถาไมมีเขียนตองเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล เพราะหลักธรรมมาภิบาล

คือการโปรงใส ถาเอาอะไรมาใสก็จะผิดหลักธรรมาภิบาลเปนอยางมาก เรื่องสําคัญควรใหรูกัน

ลวงหนา คนท่ีเปนกรรมการตองเขาประชุมจะไดรูวาจะมาพบกันเรื่องอะไร ถาเขาเห็นวาเปนเรื่องไร

สาระเขาอาจจะไมเขา แตถาเปนเรื่องสําคัญ เขาจะตองเขาแนนอน นี่คือหลักธรรมาภิบาลแลว  

ถาม : อยางนี้จะบัญญัติเปนกฎหมายใหชัดเลยไดหรือไมวาหามนําวาระสําคัญมาเขาประชุม ในชวง

วาระอ่ืนๆ  
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ตอบ : จะเหมือนรัฐธรรมนูญ ทําใหหนาข้ึนเรื่อยๆ บัญญัติไมรูจบ ถาเราไมสามารถสราง tradition 

ข้ึนมาได ก็จะหลงไปเรื่อยๆ ไมสามารถบัญญัติไดหมด  

ถาม : ประกาศ คสช. เปนกฎหมายหรือไม 

ตอบ : แลวแต ถาการประชาสัมพันธ ไมใชกฎหมายมันข้ึนอยูกับระดับ เชนถามันยกเลิกรัฐธรรมนูญ 

มันก็เปนระดับรัฐธรรมนูญ ถาเปนเปนเรื่องการแกกฎหมายมันก็เปนระดับกฎหมาย ก็แลวแต  

ถาม : เม่ือ คสช.สิ้นไป คําสั่งตางๆ ของ คสช. ยังคงอยูหรือไม 

ตอบ : เขาตองเขียนอยูแลวท่ีรัฐธรรมนูญวาคําสั่งตองยังมีผลตอไป จนกวาจะมีการแกไขกฎหมาย 

ไมเชนนั้นจะยิ่งยุงวาจะถืออะไรเปนหลัก ตองตอไปเรื่อยๆ  ศาลฎีกาจึงตองยอม มีฎีกาป 05 แมไม

ผานสภาก็ถือเปนกฎหมายเชนกัน ไมง้ันจะใชอะไรเปนหลัก ถาขัดรัฐธรรมนูญตองไปฟองศาล

รัฐธรรมนูญใหยกเลิกเปนกรณีๆ ไป แตตองผาน process นั้น ไมใชเปนไปโดยอัตโนมัต แตบานเราไม

คอยมีใครสนใจเรื่องพวกนี้ 

สรุปสัมภาษณ 3.3.2 

- วาระอ่ืน ๆ ไมควรนําเรื่องท่ีตองใชมติในการพิจารณา ยกมาในวาระอ่ืน เห็นวาผิด

หลักธรรมาภิบาล 

- เห็นวาไมควรกําหนดความหมายของวาระอ่ืนๆ ในกฎหมายจะทําใหบัญญัติกฎหมาย

ไมรูจบ เห็นควรสรางเปน tradition 

3.3.3 รองศาสตราจารย ดร.ดานรัฐศาสตร  (24/26/2559)  

ถาม : ประกาศ คสช.เปนกฎหมายหรือไม  

ตอบ : ขณะนี้ประกาศ คสช เหมือนประกาศคณะปฏิวัติ ซ่ึงประกาศคณะปฏิวัติถือเปนกฎหมายอยาง

หนึ่งในสถานะการณนี้ แตหากเปลี่ยนแปลง มีการเลือกตั้งมาใหม กระบวนการทางนิติบัญญัติเขาสู

ภาวะปกติ ก็อาจมีการเปลี่ยนคําสั่งเหลานี้ คือยกเลิกคําสั่งแลวรางเปนกฎหมายใหม แตคําสั่งท่ี

ประกาศใชไปแลวก็ใชไปยังคงมีผลใชบังคับอยู 

ถาม :  ตอมาหากตองการแกไขกฎหมายจะทําไดหรือไม  

ตอบ : หากมีการแกไขตองอยูในกระบวนการนิติบัญญัติ ในภาวะปกติตองมองเหตุผลสองอยาง คือใน

ดานการเมือง และสองในแงหลักวิชา  
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ถาม : วาระอ่ืนๆ ในการประชุมในควรระบุใหชัดเลยหรือไม อะไรท่ีควรนํามาเปนหัวขอในวาระอ่ืนๆ  

ตอบ: บางเรื่องเปนเรื่องออนไหว เลยไมกลา หรือไมอยากระบุวาระใหชัด มันมีวิธีการทางดานเชิง

รัฐศาสตร โดยเราอาจกําหนดวาระใหชัดเจน แตไมเขียนขอความท่ีมีลักษณะมันตรงถึงขนาดนั้น เชน 

จะลงโทษใครตามหลักจะไมเขียนในลักษณะอยางนั้น อาจเขียนในลักษณะวาระการพิจารณาในเรื่อง

เก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมโดยใชภาษาท่ีออนหนอยโดยไมระบุชัด พยายามจะไมระบุชัดเพราะวาใน

การประชุมนั้น ยังไมถือวาเปนกระบวนการในเชิงทางยุติธรรม เพราะกระบวนการในทางยุติธรรมนั้น

เปนเรื่องทางศาลเลย แตสิ่งท่ีคณะกรรมการ หรือท่ีประชุมกําลังตัดสินอะไรนั้นมันตัดสินบนพ้ืนฐาน

ของหนวยนั้น แตมันอาจจะผิดกฎหมายก็ได หรือไมชอบธรรมตามกฎหมายก็ได   

ในทางบริหารบางที อาจไมบอกอะไรกอน บางทีบอกในลักษณะคลุมๆ เครือๆ ใหไปรูเอาเอง 

เหมือนขาวลือ ในทางบริหาร บานเราเปนลักษณะแบบนี้ แตถาทางตะวันตกคอนขางจะชัดเจน พูด

ตรงไปตรงมาแลวเสร็จสิ้นกันตรงนั้น ของเรามันเก็บไปโกรธกันอีก ทําใหกระบวนการของเรามัน

ออนไหว ในการตัดสิน การประชุม มีการเลนคํา โดยเฉพาะภาษาไทยภาษามันเยอะมันมีความ

หลากหลาย ฉะนั้น จึงเปนโอกาสเลนสํานวนมากข้ึน 

ถาม : ควรกําหนดในกฎหมายใหชัดหรือไมวาวาระอ่ืนๆ ควรหมายถึงอะไร 

ตอบ : โดยท่ัวไปแลววาระอ่ืนๆ นี่จะไมเอาเรื่องเพ่ือพิจารณามา เรื่องเพ่ือพิจารณาจะอยูในวาระเพ่ือ

พิจารณาเขาจัดไวชัดเจน หนึ่งรับรองรายงานการประชุม ประธานจะแจง เรื่องเพ่ือทราบ เรื่องเพ่ือ

พิจารณา  เรื่องอ่ืนๆ ก็คือระหวางพิจารณามีอะไรข้ึนมาจะขอเปนวาระนิดหนึ่ง ไมตองระบุใหชัดวา

วาระอ่ืนๆ ควรเปนอะไร เขาจะไมพูด “เวนแตเปนเรื่องซุก”  อันนี้เปนเรื่องพฤติกรรมแบบไทยๆ อีก

เชนกันเปนเรื่องซุก เชน ในสมัยอดีตจะมีรายงานของแมแตในคณะรัฐมนตรีจะมีวาระอ่ืนๆ หรือวาระ

จรเขามา เปนพฤติกรรมหรือลักษณะการทํางานแบบบางประเทศ ในตางประเทศมันคงมีนะเราไมมี

โอกาสมันมี discipline ของมันอยูแลวนี่ ข้ึนอยูสองอยางวาหนึ่ง organizationมี discipline ของมัน

อยางไร เขาวาระนี้นะในบริษัทตางประเทศจะเขาอยางนี้นะ สองข้ึนอยูกัน leadership ของประธาน 

ถาประธานออน กรรมการแข็ง ประธานก็ตองยอมตาม แตถาประธานแข็งตองยอมตาม แสดง 

leadership วาเรื่องนี้ไมไดเรื่องนี้ตองเขาวาระนั้นนะ จัดไวคราวหนาเลย สวนใหญเรื่องอ่ืนๆ มักจะ
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เปนเรื่องเบาๆ 

ถาม : ตามกฎหมายเขาใหสงจดหมายกอนนัดประชุมไมนอยกวา 7 วัน   

หนอย ท่ียังไมตองการการพิจารณาอยางละเอียดลออนัก หรือเรื่องท่ีเคยทราบมาวามัน

เกิดเหตุการณอยางนี้ข้ึนมาเลาใหฟงวาโอเค เหตุการณเปนอยางไรจะไดเตรียมการได  

ตอบ : จริงๆ 1 อาทิตยในสมัยนี้ก็ดีแลวนะ ในการสงจดหมายชาหรือเร็วเปนเทคติกของการประชุม 

ทางการบริหารกลยุทธของการประชุม สงชาสงเร็ว ฉะนั้นเราควรใหเขาอานลวงหนากอนสัก 7 วัน 

เขาจะอานหรือไมอานก็เรื่องของเขา ผมก็วาเหมาะสมแลว มันบีบใหกรรมการตองอานถาสงไปกอนก็

ไมอีก หรือแม 7 วันก็อาจมาอานกอนเขาประชุมดวยซํ้า 

ถาม : กฎหมายกําหนดใหตองลงพิมพในหนังสือพิมพแหงทองถ่ิน อยางนอยหนึ่งคราว ทานเคยอาน

หนังสือพิมพทองถ่ินหรือไม  

(เวลาเหมาะสมแลว) 

ตอบ : ไมเคยอาน ดวยเหตุผลจําเปน เพียงเห็นวางๆ อยูก็เลยอาน โดยปกติควรใชสื่อท่ีสาธารณชน

สามารถเขาถึงได ความจริงสมัยนี้ ใช line ก็ได ขณะนี้เวลาผมประชุมเขาจะสง line มากอนวาขอวัน

วางเราวาเราวางไหม step แรก แลว step สอง เม่ือกําหนดวันประชุมแลวจะสง line มาวาวันไหน 

step สามจะมีการสง line มาเตือน แตถาเขา e-mail คนสมัยรุนผมจะไมไดดูหรอก แตคนรุนใหม 

โอเค ดังนั้นควรรวมถึงสื่ออ่ืนท่ีเขาถึงผูรับสารได โดยสะดวกหรือโดยเร็ว ไมทราบนะตองเปนภาษา

กฎหมาย 

ถาม : แลวเรื่องสถานท่ีกฎหมายไมไดระบุวาตองเปนสถานท่ีใด ท่ีใชในการประชุม 

ตอบ : สถานท่ีควรจะเปนเจาของเรื่อง  จะไปกีดกัน หรือใสแข็งๆ ก็ไมได ถาผมเปนกรรมการ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ก็ตองประชุมท่ีสงขลา ถาผมอยูกรุงเทพ แมไมสะดวกกับผมก็ตองไป  

แตหากเปนบุคคลท่ีมีสวนไดเสีย ถาเขาจะลงโทษ  มีเรื่องตองการสอบสวน หรือลงโทษ เพ่ือใหผมไป

ชี้แจงไมได อาจบอกผมกระชั้นชิด บอกใหระยะเวลาสั้นติดงานอ่ืนทําใหไปไมได ถือเปนการกีดกัน มัน

ไมนาจะเปนกฎหมายนาจะเปนระเบียบ ในทางรัฐศาสตร จะมีความยืดหยุนมากกวาไมเขียนอะไรท่ี

มันรัดมือตัวมันเอง รัฐศาสตรกับนักบริหารจะใกลกันจะเปดชองใหสามารถทําอะไรไดตามท่ีเหมาะสม

และเห็นสมควร แตท้ังนี้ท้ังนั้นจึงเกิดจรรยาบรรณใหมท่ีตองมีคุณธรรม จริยธรรม ตองนําหลักนี้

 

เขามา

จับถาปูดๆ เบี้ยวๆ ก็จะทําใหตะแบงไปได  
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สรุปสัมภาษณ 3.3.3 

- ประกาศ คสช. แมมีสภาพเปนกฎหมาย แตยังไมท่ียุติยังมีการเปลี่ยนแปลงได เกิด

จากความตองการ และความจําเปนในชวงเวลานั้นๆ ยังไมควรนํามาแกไขปรับปรุง

ในกฎหมายหลกั 

- ความหมายของวาระอ่ืนๆ ก็ไมควรระบุใหชัดเจน ในทางรัฐศาสตร ในเรื่องพิจารณา

อาจกําหนดวาระคลุมคลุมไวแตวาระอ่ืนจะไมเอาเรื่องเพ่ือพิจารณามาอยูในวาระ

อ่ืนๆ มักจะเปนเรื่องเบาๆ หนอย 

- ระยะเวลาในการสงจดหมาย 7 วัน ถือวาเหมาะสมแลว 

- หนังสือพิมพแหงทองท่ีควรยกเลิกไดแลวไมคอยมีคนอาน ควรเพ่ิมเติมสื่ออ่ืนๆ ใน

กฎหมาย เชนสื่ออิเลคทรอนิกส  

- ในเรื่องสถานท่ีประชุมไมควรแกไข ควรเปดกวางเปนเรื่องของคุณธรรม จริยธรรมใน

การบริหารงานของกรรมการมากกวาระบุเปนกฎหมาย 

3.3.4 ศาสตราจารยดานกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน 

ถาม : ประกาศ คสช.อาจจะขัดกับกฎหมายไดหรือไม 

ตอบ : ประกาศ คสช. มักจะไมทับกฎหมาย ประกาศจะมีลักษณะเปนการชั่วคราว หรือเปนแนวทาง

ไมมีผลบังคับเปนกฎหมาย แตประกาศคณะปฎิวัติถาไมถูกยกเลิกก็ยังมีผล 

ถาม : วาระอ่ืนๆ ควรมีลักษณะอยางไร 

ตอบ : ไมควรจะอยูในเรื่องท่ีจะตองลงมติ วาระอ่ืนๆ ถาท่ีประชุมเห็นวาควรจะรับเรื่องนี้พิจารณาก็วา

ไป   แตไมควรจะไปลงมติเพ่ือแกไขขอบังคับทําไมได เรื่องสําคัญมันก็ไมสมควร กอนเขามาไมได

เตรียมตัวมากอน วาระอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีระบุไวในวาระ บางอยางเรื่องอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีได

ระบุไวในวาระ บางอยางอาจมีความจําเปน บางเรื่องเปนเรื่องเพ่ิมเติมจากปกติ ถาไมมีใครคัคคานก็

พิจารณาได   

สรุปสัมภาษณ 3.3.4  

 - วาระอ่ืนๆ เปนเรื่องท่ีไมตองการมติ  ไมควรเปนเรื่องสําคัญ เนื่องจากท่ีประชุมไมไดเตรียม

ตัวมาในเรื่องนั้นๆ  
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-  เห็นวาไมควรระบุวาเรื่องอ่ืนๆ คืออะไรดูวาเปนเรื่องท่ีท่ีประชุมไมคัดคาน ในเรื่องนั้น   

เปนพอ 

3.3.5 นักวิชาการอิสระ (19/12/29) 

ถาม : ลกัษณะของประกาศ คสช. 

ตอบ : ถาเราถือวาคณะรัฐประหารเปนรัฐฎาธิปตยก็มีอํานาจในการออกกฎหมายของตนเอง ถาเรา

มองอยางนั้นประกาศหรือคําสั่งตางๆ ก็ยอมมีอํานาจเหมือนกฎหมายสูงสุดดวยซํ้า แตดวยการให

เกียรติรัฐธรรมนูญเราจะมองวามันอยูต่ํากวารัฐธรรมนูญ แตจริงๆ แลวมีศักดิ์หรือฐานะเทากับ

รัฐธรรมนูญดวยซํ้า ดังนั้นมันสามารถแกไขกฎหมายได ถาเราอยูในวิธีคิดท่ีวารัฐประหาร เปนวิธีการท่ี

ไมถูกตองตามระบอบประชาธิปไตยก็จะกลายเปนผลไมมีพิษมันไมใชกฎหมาย เม่ือไมใชกฎหมายมัน

จะเกิดปญหาตามมาอีกวาของเราแตเดิมมีคําสั่งคณะรัฐประหารจํานวนมากท่ีออกมาแกไขกฎหมาย

เปนจํานวนมาก ถาบอกวาเปนกฎหมายมีพิษท้ังหมดก็จะทําใหไมเปนกฎหมาย และจะทําใหกฎหมาย

กลายเปนโมฆะท้ังหมด แตถาเรายอมรับวามีผลเปนกฎหมายยอมแกไขกฎหมายได  

ถาม : แลวกฎหมายท่ีออกมายังมีผลอยูหรือไม  

ตอบ : ประกาศก็ยังมีผลในชวงเวลาของมัน ตองดูวามีเปนคําสั่งในลักษณะไหน ถาเปนการออก

รัฐธรรมนูญชั่วคราว ถาออกรัฐธรรมนูญใหมรัฐธรรมนูญชั่วคราวก็หมดไป แตถาเปนประกาศคณะ

ปฏิวัติท่ีมีผลเปนกฎหมายเลย กฎหมายตัวนี้ก็ยังมีสภาพอยูบังคับใชไดอยู   

ถาม : ถาประกาศแลว เนื้อหาขัดหรือเพ่ิมเติมกฎหมายเชนในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

อยางนี้ควรจะตองนํามาแกไขในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือไม อยางไร  

ตอบ : คิดวาเปนเรื่องกระบวนการบัญญัติกฎหมายวาจะมีการเอามาแกหรือไม ถาในความเปนจริง

ประกาศออกมาแลวเขาก็ไมแกไขกฎหมาย มันไมมีผลอะไร การแกหรือไมแก เปนเรื่องกระบวนการ

บัญญัติกฎหมายวาตองการใหออกมาหนาตาสวยขนาดไหน เพราะฉะนั้นเปนไปเรื่องกระบวนการ

บังคับตามกฎหมาย มีกฎหมายแบบนี้อยูเปนจํานวนมาก จริงๆ ผมคิดวาไมจําเปน มันเปนเรื่องการทํา

สารบัญหรือการทําเลมของกฎหมาย ใหมันรวมอยูท่ีเดียวกัน  ถาเราดูพระราชบัญญัติฉบับหนึ่ง บางที

มีตอทายประกาศคณะปฎิวัติ คําสั่งตางๆ อยูเปนจํานวนมาก เปนเรื่องการทําเลม  

ถาม : ความหมายของวาระอ่ืนๆ  
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ตอบ : คือวาระอ่ืนๆ อาจารยจะเสนอเรื่องใดๆ ก็ไดท่ีไมมีการพิจารณาเปนมติ ตองเปนเรื่องท่ีถาเปน

มติคือเปนมติเพียงแครับทราบเทานั้น คือถาอาจารยใสวาระอ่ืนๆ แลวเปนการพิจารณาอนุมัติหรือไม

อนุมัติ การกําหนดหรือการทําอยางนั้นจะทําใหการประชุมครั้งนั้นขัดตอหลักธรรมาภิบาล แมไมมี

กฎหมายระบุแตมันก็สะทอนยี่หอออกมา อยางนี้ดูไดเลยวาใครเปนประธานใครเปนกรรมการ สะทอน

ยี่หอออกมาแลววาบอรดชุดนี้เปนอยางไร ในภาคเอกชนแมไมมีกฎหมายบังคับแตภาพลักษณองคกร

เรื่องนี้มันยิ่งกวา เปนเรื่องใหญจะสงผลถึงเรื่องประโยชนทับซอน สงผลกับการฉอโกงบริษัท อยาลืม

นะวา

สรุปสัมภาษณ 3.3.5 

บริษัทเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากบุคคล คุณบอกท่ีประชุมคุณถูกตองเพราะคุณมีอํานาจ คุณ

อนุมัติเพ่ือตัวเอง แตคุณอนุมติตัวเองคุณเบียดบังเงินของนิติบุคคลอยู  

- ประกาศคณะปฏิวัติถือเปนกฎหมาย แกไขกฎหมายได มีอยูเปนจํานวนมากยังมี

สภาพอยูบังคับใชไดอยู   

- เห็นวาถาประกาศคณะปฏิวัติออกมาเพ่ิมเติมหรือแกไขกฎหมายหลัก ก็ไม

จําเปนตองไปแกไขกฎหมายหลักแตอยางใด เปนเรื่องเพียงทําสารบัญโยงใหเห็น

เทานั้นพอ 

- ความหมายของวาระอ่ืนๆ เปนเรื่องใดๆ ก็ไดท่ีไมมีการพิจารณาเปนมติเปนมติเพียง

แครับทราบเทานั้นถาหากมีการนําเรื่องท่ีตองอาศัยมติมาในวาระอ่ืนๆ ถือเปนการ

ขัดหลักธรรมาภิบาลแมไมมีการระบุเปนกฎหมายก็ตาม 

3.3.6 กรรมการผูจัดการบริษัทโฆษณาและนักกฎหมาย (19/7/59) 

ถาม : วาระอ่ืน ๆ ในการประชุมผูถือหุน 

ตอบ : วาระอ่ืนๆ เปนเรื่องท่ัวๆ ไปเลยท่ีผูรวมประชุมคิดข้ึนมาไดวาอันนี้ควรจะหารือในท่ีประชุม จะ

เปนเรื่องสําคัญหรือไมก็ได ใครจะเสนออะไรข้ึนมา เพราะเรื่องท่ีเสนอเชิญประชุมเปนเรื่องหลักๆ ท่ีจะ

ประชุมในขณะนั้นวาระอ่ืนๆ ซอนเรนไหม ก็ซอนเรน  เชน ตั้งใจจะไลใครออกถามวาผิดไหม ก็ไมผิด

เพราะกฎหมายระบุไวอยางนั้น กฎหมายบอกไวอยางนั้น ถากฎหมายจะหามก็ตองระบุมาเลยวาหาม  

ถาม : ตามกฎหมายกําหนดใหการประชุมตองบอกกลาวดวยหนังสือพิมพทองถ่ิน ทานอาน

หนังสือพิมพทองถ่ินหรือไม อยางไร 
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ตอบ : ไมเคยอาน แตเจตนาตองการใหผูถือหุนไดรับรูวามีการเรียกประชุมจริงเปนการประกาศใหรู 

นอกเหนือจากจดหมายเชิญ แลวหนังสือพิมพทองถ่ินก็ Block ไวอีกชั้นหนึ่งในทองท่ีนั้นๆ เพ่ือใหผูถือ

หุนรับรู ความเห็นผมวาไมวาจะหนังสือพิมพทองถ่ินหรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหสงดวยจดหมาย

ลงทะเบียนมีเปนวิธีการท่ีเชยท้ังคู แตมันเปนเรื่องกฎหมายปดปากเชนจดหมายลงทะเบียนเม่ือมีคน

เซ็นรับถือวาสงถึงแลว ตองสงภายใน 7 วัน ตองทําท้ังสองอยาง อยางหนังสือพิมพทองถ่ินผมเห็นวา

ควรมีการปรับปรุงใหทันยุคสมัยมากข้ึน แตมันตองมีหลักฐานในการประชุมวาไดสงจริง               

ถาม : ในเรื่องสถานท่ีในการประชุม กฎหมายไมไดกําหนดวาตองเปนท่ีไหน 

ตอบ : ควรจะมีการกําหนดสถานท่ี แตท่ีผมทํามาก็ไมเคยมีการประชุมนอกพ้ืนท่ี นอกสถานท่ี

สํานักงานใหญ กฎหมายควรมีการ Lock ไว มันนาจะมี 

ถาม : ประกาศ คสช เปนกฎหมายหรือไม ถาเปนประกาศตางๆ ท่ีเก่ียวของควรนํามาแกไขใน

กฎหมายหลักหรือไม 

ตอบ : เปนกฎหมาย ในกฎหมายมันชึ้นอยูกับการตีความกฎหมาย บางทีคําพิพากษาฎีกาตางๆ ยังมี

การกลับไปกลับมาไดอยู แนวทางการปฎิบัติบางทีเราก็ยึดถือแนวคําพิพากษาฎีกา ประกาศ คสช. 

หรือประกาศคณะปฏิวัติก็ยังไมใชแนวทางหลักท่ีจะนํามาแกไขในประมวลกฎหมายตางๆ คงยังไมใช 

อาจมีการเปลี่ยนแปลงได ตองยอนกลับไปวากฎหมายประกาศตางๆ คุณรางเพ่ืออะไรดวย  

สรุปสัมภาษณ 3.3.6 

- วาระอ่ืนๆ เปนเรื่องท่ัวๆ ไปท่ีผูรวมประชุมคิดข้ึนมาไดวาอันนี้ควรจะหารือในท่ี

ประชุม จะเปนเรื่องสําคัญหรือไมก็ไดแมเปนเรื่องซอนเรน เชน  ตั้งใจจะไลใครก็

สามารถนําเขาวาระอ่ืนๆ ได ไมมีกฎหมายกําหนดหามไว  

- การบอกกลาวในหนังสือพิมพทองถ่ินเห็นวาควรมีการปรับปรุงใหทันยุคสมัยมากข้ึน 

แตมันตองมีหลักฐานในการประชุมวาไดสงจริง  เปนเรื่องกฎหมายปดปาก  

- ในเรื่องสถานท่ีในการประชุมกฎหมายควรจะมีการกําหนดสถานท่ี วาจะประชุมท่ี

ไหนทําไดท่ีไหนทําไมได 

- ประกาศ คสช. หรือประกาศคณะปฏิวัติ มีลักษณะคลายกับคําพิพากษาฎีกาท่ีอาจมี

การแกไขหรือเปลี่ยนแปลงได มีเจตนารมณตามแตสถานการณท่ีเกิดข้ึน  ยังไมใช

DP
U



68 
 

แนวทางหลักท่ีควรจะนํามาแกไขในประมวลกฎหมายตางๆ  อาจมีการเปลี่ยนแปลง

ได 

3.3.7 คณบดี ตําแหนงรองศาสตราจารย ดร. เชี่ยวชาญดานกฎหมายกฎหมายมหาชน

(27/7/59) 

ถาม : ประกาศ คสช.เปนกฎหมายหรือไม  

ตอบ : แลวแตลําดับศักดิ์ คําสั่ง คสช. เปนกฎหมายแตลําดับศักดิ์ จะเปนอยางไร เปน พระราชบัญญัติ 

เปนกฎกระทรวง เปนคําสั่งทางปกครองหรือไม แลวแตเนื้อหาของคําสั่ง และคําสั่ง คสช.ยังมีอํานาจ

อยูเหมือนคําสั่งคณะปฏิวัติ ตราบใดท่ียังไมยกเลิก 

ถาม : ประกาศ คสช. ท่ีไปเพ่ิมเติมในรายละเอียดของกฎหมายอ่ืน เชนประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย จะตองไปแกในกฎหมายอ่ืนหรือไม 

ตอบ : ทีหลังควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพราะฉะนั้นตองศึกษาการยกเลิก

คําสั่งคณะปฏิวัติวาอันไหนเกาอันไหนไมเกาอันไหนควรยกเลิก คําสั่งหลายฉบับเชยแลว พ.ศ.2489 

ถาม : คําวา วาระอ่ืน ๆ ในการประชุมผูถือหุนควรเปนอยางไร  

ดังนั้นถาเรื่องไหนยังใชไดอยูควรเอามาแกไขใหตรงกับกฎหมาย  

ตอบ : เปนวาระท่ีประธานหลังจากสนทนาธรรม เชนวาควรจะเพ่ิมหุนกันอีกหรือไม แตวาระอ่ืนๆ 

ตองเปนวาระท่ีไมใชสาระสําคัญท่ีผูถือหุน แตถาปลดออก แตงตั้งกรรมการใหม ตองเปนวาระเพ่ือ

พิจารณา แตโดยธรรมเนียมปฏิบัติ ท่ีเขาไปประชุมผูถือหุนในธนาคารบางธนาคาร ผมเคยคัดคาน 

วาระอ่ืนๆ เปนวาระรอง เชนวาระแจงเพ่ือทราบ ท่ีเหลือท่ีคิดออก แจงใหทราบไมตองพิจารณา จะ

เอาวาระนี้เขาท่ีประชุมครั้งหนา อยางนี้วาระอ่ืนๆ  

ถาม : หนังสือพิมพทองถ่ินยังคงตองมีการประกาศหรือไม  

ตอบ : หนังสือพิมพทองถ่ินมีทุกท่ี ถาหากวาสื่อเดี๋ยวนี้มากกวาสิ่งพิมพเชน ทางอินเตอรเน็ท ทางไลน 

สามารถเพ่ิมได และการยกเลิกหนังสือพิมพทองถ่ินถือเปนผลดีดวยซํ้า ประหยัดคาโฆษณา ใหกับ

บริษัท  

ถาม : ใหสงจดหมายลงทะเบียนไปกอน 7 วัน 

ตอบ : สวนใหญตามระเบียบท่ีเคยประชุมกับธนาคาร เขาสงกอน 7 วันจริงๆ ผมก็วาเหมาะสมแลว  
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ถาม : สถานท่ี ท่ีประชุมกฎหมายไมไดกําหนด ควรจะระบุหรือไม  

ตอบ : ท่ีผมประชุมเขาก็มักประชุมตามโรงแรม ณ สถานท่ีภูมิลําเนาของสํานักงานใหญตั้งอยู ผมวา

เหมาะสมท่ีสุด 

สรุปสัมภาษณ 3.3.7 

- ประกาศคณะปฏวิตั ิหรอืประกาศ คสช.เกาๆ และยังใชไดอยูมีเปนจํานวนมากและ

ยังมีผลใชบังคับ ควรเอามาแกไขใหตรงกับกฎหมาย 

- วาระอ่ืนๆ ตองเปนวาระท่ีไมใชสาระสําคัญ 

- สื่อปจจุบันนี้มากกวาสิ่งพิมพเชน ทางอินเตอรเน็ท ทางไลน สามารถเพ่ิมได และการ

ยกเลิกหนังสือพิมพทองถ่ินถือเปนผลดีดวยซํ้า ประหยัดคาโฆษณา ใหกับบริษัท  

- ระยะเวลาการสงคําบอกกลาว 7 วัน เหมาะสมดีแลว  

- สถานท่ีประชุมควรมีการแกไขกฎหมาย ณ สถานท่ีภูมิลําเนาของสํานักงานใหญ

เหมาะสมท่ีสุด 

3.3.8 รองศาสตราจารย ดร. เชี่ยวชาญดานกฎหมายมหาชนเศรษฐกิจ 

ถาม : ประกาศ คสช. เปนกฎหมายหรือไม 

ตอบ : เปน มันก็เหมือนประกาศคณะปฏิวัติท่ัวไปในอดีต แตมันมีชื่อเรียกท่ีแตกตางออกไป ไมวาจะ

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินในอดีต ตลอดจนประกาศท้ังหลาย แตโดยภาพรวมแลวเปน

ยึดอํานาจโดยทหาร เปนการทํารัฐประหารไมใชปฏิวัติ คําวาปฏิวัติเปนคําเรียกท่ีผิดตามความเคยชิน 

การปฏิวัติบานเรามีครั้งเดียวคือเม่ือ 24 มิถุนายน 2475 หลังจากนั้นเปนรัฐประหารท้ังหมด บานเรา

เรียกผิดเรียกปฏิวัติจนพร่ําเพรื่อ 

ถาม : หาก คสช.หมดอํานาจไป คําสั่งหรือประกาศส คสช.ยังมีผลใชบังคับอยูหรือไม  

ตอบ : มีผล ถาจะมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก โดยมีสภานิติบัญญัติ 2 สภา ตองตราเปน

พระราชบัญญัติ เพราะมีสถานะเปนกฎหมายฝายนิติบัญญัติ 

ถาม : ถากฎหมายท่ีออกมาในสมัย คสช. ไปขยายความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ควร

ตองมีการแกไขกฎหมายแพงและพาณิชยภายหลังหรือไม  

DP
U



70 
 

ตอบ : ถาไมแกไขก็มีผลเปนกฎหมายฝายนิติบัญญัตินะ เพียงแตวาภาพลักษณอาจจะดูไมดีในสายตา

ของประเทศท่ีใชระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเปนสากล แมกระท่ังประกาศคณะปฏิวัติ 

(ปว.) หลายฉบับท่ีเราใชบังคับกันอยูนี้ เคยมีดําริอยูในสมัยรัฐบาลทานชวน ใหไปปรับเปลี่ยนเปน

พระราชบัญญัติก็ทําไมสําเร็จ ไมทราบวาติดขัดอะไร แตเห็นวาควรแกมัน

ถาม : วาระอ่ืนๆ คืออะไร 

ทําดวยความเคยชิน เปน

เรื่องธรรมดาไปแลว ในระดับสากลเขาไมคอยเห็นดวย แมจะสรางความสงบสุขใหคนในชาติไดก็จริง

แตไมใชวิถีทางประชาธิปไตย แตมุมมองนี้อาจมองไมเหมือนทหารเขามองก็ได ทหารเขามองวาทําเพ่ือ

ประชาชน ถาประชาชนเขาไมมีความสุข ฝายการเมืองท่ีไมมีระเบียบวินัยทหารเขาทนไมได  

ตอบ : วาระอ่ืนๆ เทาท่ีเห็นมาก็นาจะสืบเนื่องมาจากแจงใหท่ีประชุมทราบลวงหนาไมทันก็เลยมาโปะ

ในวาระอ่ืนๆ ซ่ึงถาเปนเรื่องสําคัญก็ไมควรใหท่ีประชุมมาใหความเห็นในครั้งนั้น คือถามองในแงลบคือ

ตองการหลีกเลี่ยงใหมีเวลาอานหรือเตรียมตัวนอยท่ีสุด ไมไดไปคิดเปนการบานเพ่ือแกไขเพ่ิมเติม 

วาระอ่ืนๆ ก็ควรแคใหพิจารณา

ถาม : ควรระบุในกฎหมายใหชัดหรือไม 

ไมควรใหมีการลงมติ 

ตอบ : ควรระบุใหชัด เห็นดวย เพ่ือความโปรงใส  

ถาม : การสงคําบอกกลาวกฎหมายใหบอกกลาวดวยหนังสือพิมพแหงทองท่ี ทานคิดวาสมควรหรือไม 

อยางไร 

ตอบ : หนังสือพิมพทองถ่ินในทางปฏิบัติบางทองถ่ินก็ไมมีดวยซํ้าไป เพราะทองถ่ินก็ไมคอยชัดเจน

เทาไร และขอเท็จจริงก็ไมมีคนอานโดยเฉพาะอยางยิ่ง เดี๋ยวนี้มีขอมูลทาง digital คนเขาถึงทาง 

social network ไดงาย ควรมีการแกไขกฎหมายในเรื่องนี้ โดยไมไดเอาหนังสือพิมพทองถ่ินออกแต

เพียงเพ่ิมเติมไมตัดออก เชน เดี๋ยวนี้หนวยงานของรัฐหรือเอกชน ก็มีการเปด website โดยอิสระ มี

การสื่อสารหลายชองทาง ไมวาจะเปนระบบ line / facebook ซ่ึงเม่ือบริษัทไดจดทะเบียนจัดตั้งเปน

ทางการก็ควรมีการเผยแพรทําใหสมาชิกหรือผูท่ีเก่ียวของไดเปนทางออกเหมาะสมกับยุค digital โดย

ใช digital ใหเกิดประโยชน โดยเห็นวาควรเพ่ิมเติมมากกวา

ถาม : ระยะเวลาใหสงคําบอกกลาวอยางนอย 7 วัน เห็นวาเหมาะสมหรือไม  

โดยไมตัดขอความเดิมออก DP
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ตอบ : ไมสั้นนะ เหมาะสมแลว เขาใจวาตรงนี้เรานําเอาแนวคิดตางประเทศมาเปนแบบอยางในการ

บัญญัติกฎหมาย ผมวาระยะเวลาเหมาะสมแลว  

ถาม : สถานท่ีในการประชุม  

ตอบ : ถาเปนสถานท่ีท่ีตั้งของสํานักงานใหญผมวาเหมาะสม แตถาเปนสถานท่ีอ่ืน เพ่ือใหสมาชิกไดรับ

ความสะดวกก็ควรระบุใหชัดเจน เพราะมันเก่ียวกับการครบองคประชุมดวย สถานท่ีจึงเปนเรื่อง

สําคัญ ถาเปนนอกสถานท่ีตองระบุลวงหนา ผมวาโดยหลักการนาจะเปนสถานท่ีท่ีตั้งขององคกร

สํานักงานใหญ แตก็ไมเสมอไปอาจมีการเปลี่ยนแปลงได แตถาบริษัทมีบริษัทลูกหรือสาขาก็อาจมีการ

ประชุมท่ีเหลานั้นได มีการเยี่ยมชมในแตละสาขาก็เปนได 

ถาม : แลวสถานท่ีควรระบุหรือไม  

ตอบ : ผมเห็นวาควรเปดกวาง แตควรระบุไวเปนหลักคือสํานักงานใหญ เวนแตหากเปนนอกสถานท่ี

ตองเปนสถานท่ีท่ีสะดวกในการเดินทาง ไมเชนนั้นจะทําใหการบริหารงานไมโปรงใส ไปประชุมในท่ี

ทุรกันดารทําใหสมาชิกไมสามารถประชุมได หรือถามีเหตุจําเปนอันมิอาจกาวลวงได ถามีเหตุผลได 

แตตองแจงลวงหนาไมกะทันหันอยูในหลัก 7 วันอยูแลว 

สรุปสัมภาษณ 3.3.8 

- เห็นวาแม มีประกาศ คสช.แตควรนํามาแกไขในพระราชบัญญัติใหสอดคลองกัน 

- วาระอ่ืนๆ หมายถึงเรื่องสืบเนื่องมาจากแจงใหท่ีประชุมทราบลวงหนาไมทันก็เลยมา

โปะในวาระอ่ืนๆ เปนเรื่องท่ีไมสําคัญเปนเรื่องแคใหพิจารณา ไมใชเรื่องท่ีตองมีการ

ลงมติเห็นควรมีการระบุความหมายของวาระอ่ืนๆ ใหชัดเจนเพ่ือความโปรงใส 

- ประเด็นในเรื่องการบอกกลาวดวยหนังสือพิมพแหงทองท่ีแมไมนิยมใชในการ

ประกาศแตไมควรตัดชองทางนี้ แตเห็นวาควรเพ่ิมเติมในกฎหมายใหมีการประกาศ

ทาง social networkเชน websiteของทางบริษัทเปนตน และเห็นดวยกับ

ระยะเวลา 7 วันเหมาะสมแลว 

- สถานท่ีประชุมควรเปนสถานท่ีท่ีตั้งของสํานักงานใหญเวนแตหากเปนนอกสํานักงาน

ใหญตองเปนสถานท่ีท่ีสะดวกในการเดินทางหรือถามีเหตุจําเปนอันมิอาจกาวลวงได 

อาจนํามาเปนเหตุในการประชุมตางสถานท่ีได 
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3.3.9 ท่ีปรึกษากฎหมายบริษัทจํากัด (20 กันยายน 2559) 

ถาม : ประกาศ คสช เปนกฎหมายหรือไม 

ตอบ : ทานออกกฎหมายในฐานะเปนรัฐฎาธิปตย ตามความหมายของจอหน ออสติน ก็ถือวาเปน

กฎหมาย 

ถาม : หากเห็นเปนกฎหมาย หากมีเนื้อความแกไข หรือขยายกฎหมายตามพระราชบัญญัติ ควรนํามา

แกไขในพระราชบัญญัติหรือไม  

ตอบ : หากเปนเรื่องเก่ียวกับสิทธิหนาท่ีของประชาชนถาไมเรงดวน ควรนําเขารัฐสภา เพ่ือประโยชน

ใหประชาชนไดรับสิทธิประโยชนของประชาชน อาศัยตามมาตรา 44 ก็ควรนํามาแกไขเพ่ิมเติมเสีย 

เขามาชวยในดานท่ีเกิดประโยชน โดยดูวาเรื่องไหนดวย ไมควรแกทุกเรื่องวาเรื่องไหนจําเปนและเปน

ประโยชนแกสังคมควรนํามาแกไข  

ถาม : การประกาศการประชุมโดยใชหนังสือพิมพแหงทองถ่ิน ยังควรมีกฎหมายขอนี้อยูหรือไม 

อยางไร  

ตอบ : ยังควรมีอยู สิ่งพิมพท้ังหลายยังควรมีอยู อะไรไมดีเทาเห็นดวยตาเห็นหูไดยิน อยาเปลี่ยนเลย 

หนังสือพิมพแหงทองถ่ินยังคงนิยมใชกันอยู อยาลืมชาวบานท่ีอยูไกลทองถ่ิน เขาก็ยังควรไดรับ

ขาวสารราคาถูก อานกันได 

ถาม : ทุกวันนี้หนังสือพิมพแหงทองถ่ินทานยังอานหรือไม 

ตอบ : อานท้ังประเทศ ท้ังหนังสือพิมพทองถ่ิน ทุกอยางท่ีเปนสิ่งพิมพเปนหลัก Internet เปนเพียงแค

เสริมเทานั้น   

ถาม : มีหนังสือพิมพทองถ่ินชื่ออะไรบางท่ีทานเคยอาน  

ตอบ : เอางายๆ ไมวาไทยรัฐ เดลินิวส ตางๆ เก่ียวกับขาวธุรกิจ เชน เนชั่น ของทองถ่ินเวลาไป

ตางจังหวัด จังหวัดนั้นมีอะไรก็จะไปอาน  

ถาม : ระยะเวลาในการประกาศประชุม 7 วัน คิดวาเตรียมตัวพอหรือไม 

ตอบ : 7 วัน ถือวาไมนอยแลว ไมตองแก 

ถาม : สถานท่ีประชุมควรระบุใหชัดเจนหรือไมตามกฎหมายไมไดกําหนดวาตองเปนสถานท่ีใด ทาน

เห็นวาควรกําหนดใหชัดเจนหรือไม 
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ตอบ : ไมระบุก็ไมเสียหายอะไร ถาไมไดระบุ ก็ใหผูถือหุนคัดคานเขาไปได รองคัดคานเปนการประชุม

ท่ีไมชอบ ไมตองแกไขกฎหมาย 

ถาม : วาระอ่ืนๆ คืออะไร 

ตอบ : ในกฎหมายเขียนไมได เขียนชัดไมได จะมัดกฎหมายไมไดไมเหมาะ ตองระบุในวาระการ

ประชุมตองระบุใหชัด แตกฎหมายควรเปดกวาง จะเสนอวาระอะไรในวาระอ่ืนๆ ก็ไดไมผิด ตามความ

จําเปน อะไรก็ได ถากระทบกับสิทธิหนาท่ีของบุคคลอ่ืนหรือแมแตบุคคลภายนอก ก็ตองระบุในการ

ประชุมวาเรื่องอ่ืนๆ มีอะไรบาง 

สรุปสัมภาษณ 3.3.9  

- เห็นวาประกาศ คสช.เปนกฎหมายหากจะนํามาแกไขในกฎหมายหลักเห็นวาควรทํา

โดยตองจําแนกเปนเรื่องๆ  ดูตามจําเปน เรงดวน หรือท่ีเปนประโยชนแกสังคมควร

นํามาแกไข  

- การประกาศทางหนังสือพิมพแหงทองถ่ินยังควรมีอยู เพ่ือใหประชนชนในทองถ่ิน

เขาถึงได ถือเปนหลักInternet เปนเพียงแคเสริมเทานั้น   

- ระยะเวลา 7 วัน ในการประกาศ หรือสถานท่ีในการประชุม เห็นวาเหมาะสมแลว 

ไมตองแกไข หากไมเหมาะสมผูถือหุนอาจรองคัดคานการประชุมท่ีไมเหมาะสม ไม

ตองแกไขกฎหมาย 

- วาระอ่ืนๆ เหมาะสมแลวไมตองมีคํานิยาม กฎหมายควรเปดกวาง เปนเรื่องใดๆ ก็ได

ตามความจําเปนในการประชุม  
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บทท่ี  4 

บทวิเคราะหแนวทางการพัฒนากฎหมาย เก่ียวกับการประชุม 

และวิธีการเรียกประชุมตามมาตรา 1175 

ในเชิงปรมิาณ (Quantitative Research) 
 

แนวทางการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการประชุม และวิธีการเรียกประชุมตามมาตรา 1175  

ศึกษาเฉพาะในสวนของบริษัทจํากัด แมบริษัทจํากัดจะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายท่ีมีสิทธิและหนาท่ี

ไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา แตการดําเนินธุรกิจตางๆ ของบริษัทตองดําเนินกิจการภายในขอบเขต

หรือกรอบวัตถุประสงคของบริษัทท่ีตั้งไว 

 อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นถึงปญหาในเรื่องของการประชุมและวิธีการเรียกการประชุม ตาม

มาตรา 1175 และไดรวบรวมปญหาตางๆ เปรียบเทียบความคิดเห็นท้ังในประเทศ และตางประเทศ 

เพ่ือเปนฐานในการปรับปรุงกฎหมาย และใหสอดคลองกับหลักเกณฑทางกฎหมายและวิธีการท่ี

ทันสมัย และบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 “มาตรา 1175 คําบอกกลาวเรียกประชุมใหญใหลงพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพแหงทองท่ี

อยางนอยหนึ่งคราวกอนวันนัดประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน และสงทางไปรษณียตอบรับไปยังผูถือหุนทุก

คนท่ีมีชื่อในทะเบียนของบริษัทกอนวันนัดประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน เวนแตเปนคําบอกกลาวเรียก

ประชุมใหญเพ่ือลงมติพิเศษ ในกระทําการดังวานั้นกอนวันนัดประชุมไมนอยกวาสิบสี่วัน คําบอกกวา

เรียกประชุมใหญนั้น ใหระบุสถานท่ี วัน เวลา และสภาพแหงกิจการท่ีจะไดประชุมปรึกษาคําบอก

กลาวเรียกประชุมใหญนั้นกอนวันนัดประชุมใหญเพ่ือลงมติพิเศษใหระบุขอความ ท่ีจะนําเสนอใหลง

มติดวย” 

โดยในบทวิเคราะหนี้ ผูวิจัยศึกษาเฉพาะกรณีปญหาในเรื่องการการประชุม และวิธีการเรียก

ประชุมตามมาตรา 1175  โดยการศึกษา การวิจัยเอกสาร โดยใชวิธีรวบรวมเอกสารกฎหมายตางๆ 
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และการวิจัยเชิงสํารวจ โดยใชแบบสอบถาม ผูท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยผูวิจัย ไมเนนในการวิเคราะหขอมูล

แบบยาก เนื่องจากตองการเอาผลการสํารวจมาสนับสนุนความคิดเห็น ในสวนของการวิเคราะหเชิงเอกสาร 

การวิเคราะหขอมูล จึงเปนการวิเคราะหแบบงาย ซ่ึงเปนการสํารวจ 2  สวนดวยกัน ไดแก สวนท่ี 1  ขอมูล

ท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 1. เพศ  แบงเปน เพศหญิง และเพศชาย  2. สถานภาพของผูตอบ

แบบสอบถาม  แยกเปน  2  กลุม ไดแก  1 กลุมนักกฎหมาย 2. กลุมผูใชกฎหมาย และสวนท่ี 2 ความรู

ความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายแพงและพาณิชย ตามมาตรา  1175 ใชมาตั้งคําถามปลายเปด และปลายปด 

ตามเนื้อหาตอไปนี้ 

1. ความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายแพงและพาณิชย ตามมาตรา 1175 

2. ความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการและวิธีประชุม 

3. ความเขาใจเก่ียวกับขาวสารขอมูลสื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic media) และสื่อ

สิ่งพิมพ 

4. ความเขาใจเก่ียวกับสถานท่ีประชุม และการเชิญประชุม 
 

4.1 ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาในครั้งนี้เลือกกลุมประชากรท่ีศึกษา : ประกอบดวย  1. กลุมนักกฎหมาย ไดแก          

ผูพิพากษา อัยการ ตํารวจ ทนายความ และนักวิชาการ 2. กลุมผูใชกฎหมาย  เชนกรรมการบริษัท       

ผูถือหุน แยกตามกลุมอาชีพ ดังนี้ 

1. กลุมเกษตรกรและอุตสาหกรรมอาหาร 

2. กลุมสินคาอุปโภคและบริโภค 

3. กลุมสินคาอุตสาหกรรม สินคายานยนต เครื่องจักร เคมีภัณฑ 

4. กลุมอสังหาริมทรัพยและกอสราง 

5. กลุมงานบริการ เชน ทําธุรกิจสื่อและสิ่งพิมพการทองเท่ียว และสันทนาการการขนสง  

และโลจิสติกส 

6. กลุมเทคโนโลยี เครื่องมือสื่อสารและคอมพิวเตอร 
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4.1.1 กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา : ไดแก สวนแรกใชวิธีการสัมภาษณกลุมผูใช 

กฎหมาย ไดแก ผูพิพากษา อัยการ ตํารวจ ทนายความ และนักวิชาการประมาณ  30  คน และในสวน

ท่ีสองสํารวจโดยใชแบบสอบถามปลายปด และปลายเปด กลุมผูใชกฎหมาย เชนกรรมการบริษัท ผูถือ

หุน แยกตามกลุมอาชีพ ดังนี้ 1.กลุมเกษตรกรและอุตสาหกรรมอาหาร 2.กลุมสินคาอุปโภคและบริโภค 

3. กลุมสินคาอุตสาหกรรม สินคายานยนต เครื่องจักร เคมีภัณฑ 4. กลุมอสังหาริมทรัพยและกอสราง5. 

กลุมงานบริการ เชนทําธุรกิจสื่อและสิ่งพิมพการทองเท่ียว และสันทนาการการขนสง และโลจิสติกสและ 

6.กลุมเทคโนโลยี เครื่องมือสื่อสารและคอมพิวเตอร  ประมาณ  150-170 คน  โดยในสวนท่ี 2 เปนการ

นําเสนอขอมูลในเชิงปริมาณ ในสวน  

 4.1.2  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเครื่องมือและวิธี ท่ีใชในการวิจัย แยกดําเนินการเปน  3 

สวน ดังนี้ 

  สวนแรกเปนการวิจัยเอกสาร โดยใชวิธีรวบรวมเอกสารกฎหมายตางๆ ดําเนินการศึกษา

คนควาเอกสาร ตําราวิชาการตางๆ ในทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการวิจัย  

สวนท่ีสองเปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยใชแบบสอบถามสํารวจผูท่ีเก่ียวของกับงานวิจัย ตาม

กลุมตัวอยางเบื้องตน โดยมีข้ันตอนการดําเนินการตอไปนี้  

 การสรางแบบสอบถาม 

 - ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และขอคําแนะนําจากผูทรงคุณวุฒิ หรือผูท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือเปนแนวทางการกําหนดกรอบแบบสอบถาม 

 - จัดสรางแบบสอบถามตามกรอบท่ีกําหนด โดยพิจารณาจากเนื้อหา ตามวัตถุประสงค และ

ลักษณะงานท่ีศึกษาโดยแยกเปน 2 สวน คือ สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม         

2. ความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายแพงและพาณิชย ตามมาตรา 1175  

 สวนท่ีสามเปนการวิจัยโดยวิธีการสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของเก่ียวกับเรื่องนี้ท้ังในทางทฤษฎี

และในทางปฏบิตัิ 
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 4.1.3  การเก็บรวมรวมขอมูล 

 -  แหลงขอมูล ไดจากขอมูลปฐมภูมิ ( Primary Data) และขอมูลทุติยภูมิ ( Secondary 

Data) 

 -  การเก็บขอมูลแบบสอบถาม ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บขอมูล ประมาณ 1-2 เดือน โดยมี

ทีมงานผูชวยนักวิจัย ทําการสํารวจ และแจกแบบสอบถามตามกลุมตัวอยางท้ังหมด คลาดเคลื่อนจาก

จํานวนท่ีตั้งไว เนื่องจากปญหาบางประการ ตัวอยาง 170 ชุด ไดกลับมา 150 ชุด ในสวนของกลุม

ตัวอยางท่ีสัมภาษณอาจไมตรงตามท่ีตั้งไว แตยังคงไดกลุมตัวอยางท่ีใหความเห็นท่ีเก่ียวกับแนว

ทางการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการประชุม และวิธีการเรียกประชุมตามมาตรา 1175 

 4.1.4  การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยนําขอมูลท่ีรวบรวมไดแลว มาตรวจสอบความถูกตอง และความเรียบรอย 

จากนั้นนํามาจัดระเบียบขอมูลเพ่ือเตรียมการสําหรับการวิเคราะหทางสถิติ โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 

 -  ลงรหัสกับแบบสอบถาม  

 -  จัดทําคูมือลงรหัส ซ่ึงประกอบดวยขอท่ีแบบสอบถาม ตัวแปร รหัส จํานวนคอลัมน และ

คอลัมนท่ี เพ่ืออธิบายตัวแปรตามรหัสท่ีกําหนดไว 

 -  แปลงขอมูลท่ีไดในแบบสอบถามเปนรหัส ( Code)แลวบันทึกลงในตารางลงรหัส 

 -  นําขอมูลลงรหัส และเขียนคําสั่งในการใชคาทางสถิติ  

 -  นําคามาวิเคราะหทางสถิติ โดยใชสถิติข้ันพ้ืนฐาน 

 4.1.5 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล  

     ภายหลังจากการเก็บรวบรวมขอมูลแลว  จะนําขอมูลมาลงรหัส ( Coding )  แลวทําการ

ประมวลผลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร โดยสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลสถิติเชิงพรรณนา  

(Frequency Statistics) 

              ความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของกับแนวทางการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการประชุม และ

วิธีการเรียกประชุมตามมาตรา 1175 โดยการใชสถิติการแจกแจงความถ่ี  การหาคารอยละ เทานั้น 
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ตัวอยางเครื่องมือท่ีใช 

 

 

 

 

 ผูวิจัยตองการสํารวจความคิดเห็น เก่ียวกับแนวทางการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการประชุม และวิธีการ

เรียกประชุมตามมาตรา 1175  ศึกษาเฉพาะในสวนของบริษัทจํากัด แมบริษัทจํากัดจะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายท่ี

มีสิทธิและหนาท่ีไดเชนเดียวกับบุคคลธรรม แตการดําเนินธุรกิจตางๆ ของบริษัทตองดําเนินกิจการภายในขอบเขต

หรือกรอบวัตถุประสงคของบริษัทท่ีตั้งไว 

ความเปนมาของการสาํรวจความคิดเห็น 

 อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นถึงปญหาในเรื่องของการประชุมและวิธีการเรียกการประชุม ตามมาตรา 1175 

และไดรวบรวมปญหาตางๆ เปรียบเทียบความคิดเห็นท้ังใน และตางประเทศ เพ่ือเปนฐานในการปรับปรุงกฎหมาย 

และใหสอดคลองกับหลักเกณฑทางกฎหมายและวิธีการท่ีทันสมัย และบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 “มาตรา 1175 คําบอกกลาวเรียกประชุมใหญใหลงพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพแหงทองท่ีอยางนอยหน่ึง

คราวกอนวันนัดประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน และสงทางไปรษณียตอบรับไปยังผูถือหุนทุกคนท่ีมีช่ือในทะเบียนของ

บริษัทกอนวันนัดประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน เวนแตเปนคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญเพ่ือลงมติพิเศษ ในกระทําการ

ดังวาน้ันกอนวันนัดประชุมไมนอยกวาสิบสี่วัน คําบอกกวาเรียกประชุมใหญน้ัน ใหระบุสถานท่ี วัน เวลา และสภาพ

แหงกิจการท่ีจะไดประชุมปรึกษาคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญน้ันกอนวันนัดประชุมใหญเพ่ือลงมติพิเศษใหระบุ

ขอความ ท่ีจะนําเสนอใหลงมติดวย” 

ผูวิจัยศึกษาเฉพาะกรณีปญหาในเรื่องการการประชุม และวิธีการเรียกประชุมตามมาตรา 1175 มีดังน้ี 

1. ความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายแพงและพาณิชย ตามมาตรา 1175 

2. ความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการและวิธีประชุม 

3. ความเขาใจเก่ียวกับขาวสารขอมูลสื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic media) และสื่อสิ่งพิมพ 

4. ความเขาใจเก่ียวกับสถานท่ีประชุม และการเชิญประชุม 

 

แบบสํารวจความคิดเห็น 

เรื่อง แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการประชุม 

และวิธีการเรียกประชุมตามมาตรา  1175 
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แบบสอบถามนี ้แบงเปน 2 สวน คือ 

วิธกีารตอบแบบสอบถาม 

สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม  

สวนท่ี 2  ความรูความเขาใจเก่ียวกับ กฎหมายแพงและพาณิชย ตามมาตรา 1175  

ในการตอบแบบสอบถาม จะมลีกัษณะการตอบคาํถาม 2 ลกัษณะ ไดแก 

1.) ทําเครื่องหมาย  ในหัวขอท่ีทานเลือก 

ตัวอยาง         ม ี  ไมมี  

2.) เติมขอความตามความคิดเห็นของทาน ในกรณีท่ีทานมีความคิดเห็นเพ่ิมเติม ท่ีตองการแสดง 

     ในแตละขอทานสามารถแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมไดโดยอิสระ 

 

สวนท่ี 1

 

  ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม  

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 

1.เพศ   ชาย    หญิง 

 

2. สถานภาพ   

2.1. กลุมนักกฎหมาย 

 ผูพิพากษา   อัยการ   ตาํรวจ  

 ทนายความ   นักวิชาการ   

 2.2 กลุมผูใชกฎหมาย เชน กรรมการบริษัท ผูถือหุน แยกตามกลุมอาชีพ ดังน้ี  

   กลุมเกษตรกรและอุตสาหกรรมอาหาร  

   กลุมสินคาอุปโภคบริโภค  

   กลุมสินคาอุตสาหกรรม สินคายานยนต เครื่องจักร เคมีภัณฑ 

   กลุมอสังหาริมทรัพยและกอสราง 

   กลุมงานบริการ  เชนการทองเท่ียวและสันทนาการขนสง 

   กลุมเทคโนโลยี เครื่องมือสื่อสารและคอมพิวเตอร 

 

 

 

 
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สวนท่ี 2ความรูความเขาใจเก่ียวกับ กฎหมายแพงและพาณิชย ตามมาตรา 1175 

 

1. ความเขาใจเก่ียวกับประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)  

1.1 ทานเขาใจเก่ียวกับประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ถือเปนกฎหมายหรือไม 

 

 

                        1          2        3      4    5 

 

ความคิดเห็น / เหตุผล ............................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

1.2  แมคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ใหใชบังคับแลว

ขณะน้ีแตควรแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีเปนกฎหมายหลักใหสอดคลองกับประกาศน้ัน หรือไม  

 ควร  เพราะ.................................................................................................... 

............................................................................................................................................ 

 ไมควร  เพราะ.....................................................................................................  

............................................................................................................................................ 

2. ความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการและวิธีการประชุม 

 2.1 ทานเห็นดวยหรือไม กับ วิธีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Video Conference) มาใชกับการ

ประชุมผูถือหุน 

   เห็นดวย  เพราะ................................................................................... 

  .........................................................................................................................................  

   ไมเห็นดวย  เพราะ...................................................................................  

  .........................................................................................................................................  

 2.2 ทานคิดวาการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ( Video Conference) จะทําใหเกิดความสะดวกในการ

ประชุมหรือไม 

   สะดวก  เพราะ................................................................................... 

  .........................................................................................................................................  

นอยที่สุด มากที่สุด 
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   ไมสะดวก  เพราะ................................................................................... 

 .........................................................................................................................................  

3. ความเขาใจเก่ียวกับขาวสารขอมูลสื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic media) และสื่อสิ่งพิมพ 

 3.1 ทานติดตามขาวสารผานทางอินเทอรเนต ( internet)และ สื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic) หรือไม  

 ติดตาม   ไมติดตามเลย      ติดตามบางเปนครั้งคราว 

 3.2 ปจจุบัน ทานไดรับขอมูลขาวสารผานทางอินเทอรเนต ( internet)และ สื่ออิเล็กทรอนิกส 

(Electronic) หรือไม 

   ไดรับขอมูลเปนประจํา  ไมเคยรบัขอมลูเลย    ไดรับขอมูลบางเปนครั้งคราว 

         หากทานไดรับขอมูล ทานไดรับขอมูลในเรื่องใดบาง........................................................................ 

          .................................................................................................................................................... 

 3.3  กฎหมายควรตองกําหนดใหทุกบริษัท มี Website ของบริษัทเพ่ือสื่อสารกับผูถือหุนหรือไม  

   ควรกําหนด  เพราะ................................................................................... 

  .................................................................................................................................... ...... 

   ไมควรกําหนด  เพราะ................................................................................... 

 .........................................................................................................................................  

 3.4   ทานรูจักหนังสือพิมพแหงทองถ่ินหรือไม  

   รูจัก  หากรูจักมีหนังสือสิ่งพิมพช่ืออะไรบาง 

   ......................................................................................................................  

   ......................................................................................................................  

   ไมรูจกั     เพราะ..................................................................................  

 3.5  ทานเคยอานหนังสือพิมพทองถ่ินหรือไม  

   เคยอาน  หากเคยอาน มีความนาสนใจตรงไหน และคอลัมนใดท่ีนาอาน  

   ......................................................................................................................  

   ......................................................................................................................  

   ไมเคยอาน เพราะ..................................................................................  

4. ความเขาใจเก่ียวกับสถานท่ีประชุมและการเชิญประชุม 

 4.1 ทานเคยเขารวมประชุมหรือไม  

   เคย    

   ไมเคย  
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 4.2 ทานเขาประชุม และทุกครั้งท่ีรับหนังสือเชิญหรือไม  

   ไดรับทุกครั้ง    

   ไมไดรับเลย  

   ไดรับเปนครั้งคราว  

 4.3  ทานเตรียมคําถามกอนการประชุมหรือไม (ทําความเขาใจเก่ียวกับวาระกอนหรือไม)  

   เตรียมทุกครั้ง    

   ไมเคยเตรียม  

   เตรียมเปนครั้งคราว  

 4.4  การสงหนังสือเชิญประชุม ทานคิดวา ใชเวลาเพียง 7 วันเตรียมขอมูลเรื่องสําคัญ ทันหรือไม  

   ทันเวลา  เพราะ................................................................................................. 

  ........................................................................................................................................  

   ไมทันเตรียมขอมูล   หากไมทันควรใชเวลา ก่ีวัน  เหตุผล.................................          

                       ....................................................................................................................................... 

 4.5  สถานท่ีประชุม ควรจัดท่ีใด  

   สํานักงานใหญ  เพราะ................................................................................... 

  .................................................................................................................................... ..... 

   จังหวัดท่ีทําการ  เพราะ................................................................................... 

 .........................................................................................................................................  

   จังหวัดใกลเคียงท่ีทําการ  เพราะ.....................................................................  

  4.6  ทานสะดวกหรือไมท่ีจะประชุม  ณ. สถานท่ี ท่ีทานไมไดทํางาน หรือจังหวัดท่ีไมไดทํางาน  

   สะดวก   เพราะ................................................................................... 

  .........................................................................................................................................  

   ไมสะดวก  เพราะ................................................................................... 

 ..................................................................................................................................... .... 

 4.7  ระยะทางมีผลตอการท่ีจะตัดสินใจไปรวมประชุมหรือไม  

   มผีล   เพราะ................................................................................... 

  ................................................................................................................................... ...... 

   ไมมผีล  เพราะ................................................................................... 

 ..........................................................................................................................................  
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  5. ความเขาใจเก่ียวกับวาระการประชุม 

  5.1 วาระอ่ืนๆ จะนําเรื่องสําคัญมาพิจารณาได หรือไม  

   ได   เพราะ................................................................................... 

  .........................................................................................................................................  

   ไมได  เพราะ...................................................................................  

  .........................................................................................................................................  

 5.2  กฎหมายไมไดกําหนดวา “วาระอ่ืนๆ” คืออะไร ควรกําหนดใหชัดเจนหรือไม  

   ควร   เพราะ................................................................................... 

  ........................................................................................................................................  

   ไมควร  เพราะ................................................................................... 

 .........................................................................................................................................  

  5.3  การนําเรื่องสําคัญมาประชุมโดยไมไดแจงไวกอนทําได หรือไม อยางไร ควรจะเปนเรื่องใด  

   ทําได   เพราะ................................................................................... 

  .........................................................................................................................................  

   ทําไมได  เพราะ................................................................................... 

 .........................................................................................................................................  
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ชาย

49%
หญิง

51%

แยกตามเพศ

4.2  ผลการวิเคราะหขอมูล 

ในสวนการนําเสนอขอมูลในเชิงปริมาณ ผูวิจัย ไมเนนในการวิเคราะหขอมูลแบบยาก เนื่องจาก

ตองการเอาผลการสํารวจ มาสนับสนุนความคิดเห็น ในสวนของการวิเคราะหเชิงเอกสารเทานั้น ดังนั้น 

การวิเคราะหขอมูล จึงเปนการวิเคราะหแบบงาย โดยจําแนกตามรอยละ ของความคิดเห็นดังนี้ 

 4.2.1  รอยละของผูตอบแบบสอบถาม แยกตามเพศ นําเสนอในรูปแบบ ตาราง กราฟ     

รอยละของผูตอบแบบสอบถาม 

ตาราง 1 รอยละของผูตอบแบบสอบถาม แยกตามเพศชาย และเพศหญิง 

เพศ 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ชาย 74 49.3 49.3 49.3 

หญิง 76 50.7 50.7 100.0 

Total 150 100.0 100.0   

      

จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 49.3  เปนเพศชาย และรอยละ  50.7  เปนเพศหญิง 

ภาพ  1 รอยละของผูตอบแบบสอบถาม แยกตามเพศชาย และเพศหญิง 
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ตาราง 2 รอยละของผูตอบแบบสอบถาม แยกตามสถานภาพ 

สถานภาพ 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid กลุมนักกฎหมาย 10 6.7 6.7 6.7 

กลุมผูใชกฎหมาย 140 93.3 93.3 100.0 

Total 150 100.0 100.0   

 

จากตาราง พบวา ผูตอบแบบสอบถาม แยกตามสถานภาพ ไดแก รอยละ  6.7  เปนกลุมนักกฎหมาย   

และ รอยละ  93.3  เปนกลุมผูใชกฎหมาย   

 

ภาพ  2  รอยละของผูตอบแบบสอบถาม แยกตามสถานภาพ 

 

 

กลุมนัก

กฎหมาย

7%

กลุมผูใช

กฎหมาย

93%

แบงตามสถานภาพDP
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ตาราง 3  รอยละของผูตอบแบบสอบถาม แยกตามสถานภาพตามกลุมนักกฎหมาย 

กลุมนักกฎหมาย 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ผูพิพากษา 2 1.3 20.0 20.0 

อัยการ 2 1.3 20.0 40.0 

ตํารวจ 2 1.3 20.0 60.0 

ทนายความ 2 1.3 20.0 80.0 

นักวิชาการ 2 1.3 20.0 100.0 

Total 10 6.7 100.0   

Total 10 100.0     

จากตาราง พบวา ผูตอบแบบสอบถาม แยกเปนกลุมนักกฎหมาย ไดแก ผูพิพากษา อัยการ ตํารวจ 

ทนายความ และนักวิชาการจํานวนเทาๆ กัน รอยละ 1.3  

ภาพ 3 รอยละของผูตอบแบบสอบถาม แยกตามสถานภาพตามกลุมนักกฎหมาย 

 

  

 

 

 

 

ผูพพิากษา

20%

อัยการ

20%
ตํารวจ

20%

ทนายความ

20%

นกัวิชาการ

20%

กลุมนักกฎหมายDP
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ตาราง  4  กลุมผูใชกฎหมาย เชน กรรมการบริษัท ผูถือหุน 

กลุมผูใชกฎหมาย 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid กลุมเกษตรกร 15 10.0 10.7 10.7 

กลุมสินคาอุปโภค 31 20.7 22.1 32.9 

กลุมสินคา

อุตสาหกรรม 

18 12.0 12.9 45.7 

กลุมอสังหาริมทรัพย 28 18.7 20.0 65.7 

กลุมงานบริการ 31 20.7 22.1 87.9 

กลุมเทคโนโลยี 17 11.3 12.1 100.0 

Total 140 93.3 100.0  

 กลุมนักกฎหมาย 10 6.7   

Total 150 100.0   

 

จากตาราง พบวา ผูตอบแบบสอบถาม แยกเปนกลุมผูใชกฎหมาย รอยละ 20.7  เปนกลุมสินคา

อุปโภคและกลุมงานบริการรอยละ 18.7  เปนกลุมอสังหาริมทรัพยรอยละ 12.0 กลุมสินคา

อุตสาหกรรม รอยละ 11.3 เปนกลุมเทคโนโลยี รอยละ10.0 เปนกลุมเกษตรกร ในสวน รอยละ 6.7 

เปนกลุมนักกฎหมายหมาย ซ่ึงผูวิจัยแยกนําเสนอ ในเบื้องตนแลว 
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กลุมเกษตรกร

11%

กลุมสินคา

อุปโภค

22%

กลุมสินคา

อุตสาหกรรม

13%

กลุม

อสงัหาริมทรัพย

20%

กลุมงานบริการ

22%

กลุมเทคโนโลยี

12%

กลุมผูใชกฎหมาย

ภาพ 4  กลุมผูใชกฎหมาย เชน กรรมการบริษัท ผูถือหุน 
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ปานกลาง

30%

มาก

70%

1.1 ทานเขาใจเกี่ยวกับประกาศของคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ

สวนท่ี 2

1. ความเขาใจเก่ียวกับประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)  

 ความรูความเขาใจเก่ียวกับ กฎหมายแพงและพาณิชย ตามมาตรา 1175 

ตาราง 5 ความเขาใจเก่ียวกับประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)  

1.1 ทานเขาใจเก่ียวกับประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  (คสช.)  

ถือเปนกฎหมาย หรือไม 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ปานกลาง 45 30.0 30.0 30.0 

มาก 105 70.0 70.0 100.0 

Total 150 100.0 100.0   

 

จากตาราง พบวา รอยละ 70  กลุมผูตอบแบบสอบถาม มีความเขาใจเก่ียวกับประกาศของคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) ถือวาเปนกฎหมาย ในระดับมาก และ รอยละ 30 มีความเขาใจเก่ียวกับ

ประกาศของคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ(คสช.) ถือวาเปนกฎหมาย อยูในระดับปานกลาง 

ภาพ 5  ความเขาใจเก่ียวกับประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)  

 

 

 

 

DP
U



90 
 

1.1  ความถ่ีในการใหเหตุผลในขอคําถาม เก่ียวกับประกาศของคณะรกัษาความสงบแหงชาติ (คสช.)  

ถือเปนกฎหมาย หรือไม 

- ไมถือวาเปนกฎหมาย เพราะกฎหมายตองมีสภาพบังคับและบทลงโทษ แตประกาศ คสช. เปน

การประกาศ เพ่ือแจงใหทราบ ขอความรวมมือ จึงไมมีสภาพเปนกฎหมาย 

- ประกาศของ คสช. ยังไมเขาถึงบุคคลท่ัวไปท่ีไมไดมีความสนใจ ในประกาศเรื่องนั้นๆ หรือ

ทํางานเก่ียวของกับเรื่องนั้นๆ นอกจากนั้น แมจะมีศักดิ์เทียบเทากฎหมาย แตเมือเปนประกาศ 

คสช. คนจงึยงัไมคอยใหความสนใจ 

- อาจเปนกฎหมาย หากประกาศนั้นมีลักษณะเปนกฎหมายใหม คือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีมีอยู

เดิม หรือสรางกลไกคูขนานกับกลไกใหม 

- หากประกาศ คสช. มีผลเปลี่ยนแปลงกฎหมายท่ีมีอยูเดิม ก็จะมีสถานะเปนกฎหมายได แตหาก

เปนประกาศ คสช. เก่ียวกับการแตงตั้งบุคคลก็จะเปนคําสั่งทางบริหาร 
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ควร

70%

ไมควร

30%

1.2  แมคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มปีระกาศคณะ

รักษาความสงบแหงชาติ ใหใชบังคับแลวขณะนี้ แตควรแกไข

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีเปนกฎหมายหลักให

สอดคลองกับประกาศนั้น หรือไม 

ตาราง 6  แมคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ใหใช

บังคับแลวขณะนี้ แตควรแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีเปนกฎหมายหลักใหสอดคลองกับ

ประกาศนั้น หรือไม 

1.2  แมคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มีประกาศคณะรักษาความ

สงบแหงชาติ ใหใชบังคับแลวขณะนี้ แตควรแกไขประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยท่ีเปนกฎหมายหลักใหสอดคลองกับประกาศนั้น หรือไม  

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ควร 105 70.0 70.0 70.0 

ไมควร 45 30.0 30.0 100.0 

Total 150 100.0 100.0   

จากตาราง พบวา รอยละ 70  กลุมผูตอบแบบสอบถามควรแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ี

เปนกฎหมายหลัก และรอยละ 30 ไมควรแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีเปนกฎหมายหลัก  

ภาพ 6  คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ใหใชบังคับ

แลวขณะนี้ แตควรแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีเปนกฎหมายหลักใหสอดคลองกับ

ประกาศนั้น หรือไม 
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1.2 ความถ่ีในการใหเหตุผลในขอคําถามแมคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มีประกาศคณะ

รักษาความสงบแหงชาติ ใหใชบังคับแลวขณะนี้ แตควรแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ี

เปนกฎหมายหลักใหสอดคลองกับประกาศนั้น หรือไม  

 

ควร 

- เพราะการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายในทางแพง ผูคนสวนใหญลวนเขาใจวาตองถือตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนหลัก ดังนั้นจังเปนการอันควรวาจะตองมีการแกไข

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสอดคลองกับประกาศ เพ่ือใหเกิดความแนนอน ชัดเจน 

และความเขาใจไปในแนวทางเดียวกัน 

- เพ่ือใหนักกฎหมาย รวมท้ังบุคคลท่ัวไปมีความเขาใจท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน และลดความ

สับสนท่ีจะเกิดข้ึนตอไป 

ไมควร  

- เพราะประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีบังคับใชนั้น มีเพ่ือใชชั่วคราว เพ่ือใหเขากับ

เหตุการณในปจจุบัน ในการแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงเปนกฎหมายหลัก

ตองใชเวลาในการพิจารณา 

- ประกาศ คสช. มีผลบังคับอยูแลว จึงไมจําเปนตองแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

- ประกาศ คสช. เปนเพียงประกาศ จึงไมควรแกไขกฎหมายหลัก เพ่ือใหสอดคลองแตอยางใด  

 

2. ความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการและวิธีการประชุม 
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ตาราง 7  ทานเห็นดวยหรือไม กับวิธีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Video Conference) มาใช

กับการประชุมผูถือหุน 

    2.1 ทานเห็นดวยหรือไม กับวิธีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Video 

Conference) มาใชกับการประชุมผูถือหุน 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid เห็นดวย 150 100.0 100.0 100.0 

 

จากตาราง พบวา รอยละ 100 เห็นดวยกับวิธีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Video 

Conference) มาใชกับการประชุมผูถือหุน 

ภาพ  7 ทานเห็นดวยหรือไม กับวิธีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Video Conference) มาใชกับ

การประชุมผูถือหุน 

 

เห็นดวย

100%

 2.1 ทานเห็นดวยหรือไม กับวิธีการประชุมผานสื่อ

อิเล็กทรอนิกส (Video Conference) มาใชกบัการประชุมผู

ถือหุนDP
U



94 
 

2.1 ความถ่ีในการใหเหตุผลในขอคําถามทานเห็นดวยหรือไม กับวิธีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

(Video Conference) มาใชกับการประชุมผูถือหุน 

เห็นดวย 

- เพ่ือความสะดวก สบายในการเขารวมประชุม ลดปญหาเรื่ององคประชุมไมครบตามกฎหมาย

กําหนด แตท้ังนี้ตองข้ึนอยูกับปจจัยในการนําระบบ  Video Conference มาใชดวยวาผูถือ

หุนมีความเขาใจมากแคไหน เพราะถือเปนเทคโนโลยีใหมท่ียังไมถูกับจริตของคนไทย 

โดยเฉพาะในกลุมผูสูงอายุ 

- หากการประชุมผานสื่อทําไดอยางมีประสิทธิภาพ จะสอดคลองกับวิถีชีวิตในปจจุบัน รวมท้ัง

ในระยะยาวจะเกิดความสะดวกและประหยัดเวลา ในทุกๆ ดาน 

- เพราะ ในปจจุบันนี้ การสื่อสารผานสื่ออิเล็กทรอนิกส มีความทันสมัย และไดรับการยอมรับ

ท่ัวไป มีความสะดวกในการติดตอสื่อสาร ประหยัดเวลา ประหยัดคาใชจาย 

- เปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูถือหุนแตตองเลือกระบบ และเทคโนโลยีท่ีจะรองรับ

ความรู ความเขาใจของผูถือหุนดวย 

- ปจจุบันการใชระบบ Video Conference เปนท่ียอมรับและมีความสะดวกรวดเร็ว ซ่ึง

กระบวนการยุติธรรมก็ยินยอมกับระบบดังกลาวในการใชสืบพยานทางไกลดวย 

 

    2.2 ทานคิดวาการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Video Conference) จะทําใหเกิดความสะดวก

ในการประชุมหรือไม 
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ตาราง 8  ทานคิดวาการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Video Conference) จะทําใหเกิดความ

สะดวกในการประชุมหรือไม 

    2.2 ทานคิดวาการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส (Video Conference) จะทําให

เกิดความสะดวกในการประชุมหรือไม 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid สะดวก 150 100.0 100.0 100.0 

จากตาราง พบวา รอยละ 100 เห็นวาในการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Video Conference) จะ

ทําใหเกิดความสะดวกในการประชุมผูถือหุน รอยละ 0 ไมสะดวกในการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

ภาพ 8  ทานคิดวาการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Video Conference) จะทําใหเกิดความสะดวก

ในการประชุมหรือไม 

 

สะดวก

100%

 2.2 ทานคิดวาการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส (Video 

Conference) จะทําใหเกิดความสะดวกในการประชุม

หรอืไมDP
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2.2 ความถ่ีในการใหเหตุผลในขอคําถามคิดวาการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Video 

Conference) จะทําใหเกิดความสะดวกในการประชุมหรือไม  

สะดวก  

- ผูรวมประชุมไมตองเผชิญกับปญหาดานการเดินทาง มาเพ่ือประชุม ไมจําเปนตองอยูใน

สถานท่ี ท่ีเดียวกัน ฉะนั้น จะอยูจังหวัดไหนก็รวมประชุมได 

- เพราะไมตองเสียเวลาในการเดินทางไกล เพ่ือเขารวมประชุม และไมตองเสียคาใชจายในการ

เดินทาง รวมถึงสามารถประชุมพรอมกันไดครบทุกคนท่ีมีสวนเก่ียวของ 

- ผูเขารวมจะอยูท่ีใดก็สามารถเขารวมประชุมไดโดยผานระบบอิเลคทรอนิกส  

- ไมตองเดินทางท่ีใชระยะเวลานานๆ 

- ไมตองเดินทาง เปดโอกาสใหผูถือหุนเขาประชุมไดมากข้ึน 
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3. ความเขาใจเก่ียวกับขาวสารขอมูลสื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic media) และสื่อสิ่งพิมพ 

    3.1 ทานติดตามขาวสารผานทางอินเทอรเนต ( internet)และ สื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic) 

หรอืไม  

ตาราง 9  ทานติดตามขาวสารผานทางอินเทอรเนต ( internet)และ สื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic) 

หรอืไม  

3.1 ทานติดตามขาวสารผานทางอินเทอรเนต ( internet)และ ส่ืออิเล็กทรอนิกส 

(Electronic) หรอืไม  

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ติดตาม 150 100.0 100.0 100.0 

จากตาราง พบวา รอยละ 100 ผูตอบแบบสอบถาม ติดตามขาวสารผานทางอินเทอรเนต ( internet)

และ สื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic) รอยละ 0  ติดตามบางเปนครั้งคราว และไมติดตามเลย 

ภาพ 9  ทานติดตามขาวสารผานทางอินเทอรเนต ( internet)และ สื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic) 

หรอืไม  

 

 

 

 

 

 

ติดตาม

100%

    3.1 ทานติดตามขาวสารผานทางอินเทอรเนต 

( internet) และ ส่ืออิเล็กทรอนิกส (Electronic) 

หรอืไม DP
U
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ไดรับขอมูล

เปนประจํา

100%

3.2 ปจจุบัน ทานไดรับขอมูลขาวสารผานทางอิน

เทอรเนต ( internet) และ ส่ืออิเล็กทรอนิกส 

(Electronic) 

    3.2 ปจจุบัน ทานไดรับขอมูลขาวสารผานทางอินเทอรเนต ( internet)และ สื่ออิเล็กทรอนิกส 

(Electronic) หรอืไม 

ตาราง 10  ปจจุบัน ทานไดรับขอมูลขาวสารผานทางอินเทอรเนต ( internet)และ สื่ออิเล็กทรอนิกส 

(Electronic) หรอืไม 

    3.2 ปจจุบัน ทานไดรับขอมูลขาวสารผานทางอินเทอรเนต ( internet)และ ส่ือ

อิเล็กทรอนิกส (Electronic) หรอืไม 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ไดรับขอมูลเปน

ประจํา 

150 100.0 100.0 100.0 

จากตารางพบวา  รอยละ 100 ผูตอบแบบสอบถาม ไดรับขอมูลขาวสารผานทางอินเทอรเนต ( 

internet)และ สื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic) เปนประจํารอยละ 0 ไมเคยไดรับขอมูล  และ ไดรับ

ขอมูลเปนครั้งคราว 

ภาพ 10  ปจจุบัน ทานไดรับขอมูลขาวสารผานทางอินเทอรเนต ( internet)และ สื่ออิเล็กทรอนิกส 

(Electronic) หรอืไม 
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3.2 ความถ่ีในการใหเหตุผล ในขอคําถามปจจุบันทานไดรับขอมูลขาวสารผานทางอินเทอรเนต 

(internet)และ สื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic) บางหรือไม หากทานไดรับขอมูล ทานไดรับขอมูลใน

เรื่องใดบาง 

- ขาวสารท่ัวไป อาทิ เก่ียวกับธุรกิจ เศรษฐกิจ การเมือง รวมถึงเหตุการณตางๆ  

- ขาวประจําวัน ขาวการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ รวมท้ังดานบันเทิง 

- ขาวสารบานเมือง และขอมูล Personal data ท้ังหลาย 

- ขาวสารเก่ียวกับมหาวิทยาลัยท่ีเคยศึกษา กิจกรรมของสมาคมท่ีเปนสมาชิก รวมท้ังโปรโมชั่น

ตางๆ 

 

 3.3  กฎหมายควรตองกําหนดใหทุกบริษัท มี Website ของบริษัทเพ่ือสื่อสารกับผูถือหุนหรือไม  

ตาราง 11  กฎหมายควรตองกําหนดใหทุกบริษัท มี Website ของบริษัทเพ่ือสื่อสารกับผูถือหุน

หรอืไม 

     3.3  กฎหมายควรตองกําหนดใหทุกบริษัท มี Website ของบริษัทเพ่ือ

ส่ือสารกับผูถือหุนหรือไม 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ควรกําหนด 135 90.0 90.0 90.0 

ไมควรกําหนด 15 10.0 10.0 100.0 

Total 150 100.0 100.0   
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ควรกาํหนด

90%

ไมควรกาํหนด

10%

3.3  กฎหมายควรตองกําหนดใหทุกบริษัท มี Website 

ของบริษัทเพ่ือส่ือสารกับผูถือหุนหรือไม 

จากตาราง พบวา ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 90  ควรใหทุกบริษัทมี Website ของบริษัทเพ่ือ

สื่อสารกับผูถือหุน  รอยละ 10  ไมควรกําหนด  

ภาพ 11  กฎหมายควรตองกําหนดใหทุกบริษัท มี Website ของบริษัทเพ่ือสื่อสารกับผูถือหุนหรือไม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3 ความถ่ีในการใหเหตุผลในขอคําถามกฎหมายควรตองกําหนดใหทุกบริษัท มี Website ของบรษิทั

เพ่ือสื่อสารกับผูถือหุนหรือไม 

ควรกําหนด 

- เพราะสะดวกและงายตอการประชาสัมพันธ ขาวสารใหถึงผูถือหุนอยางรวดเร็ว ลดภาระ 

และคาใชจายในการดําเนินการทางเอกสาร 

- เพ่ือใหทราบขอมูลและรายละเอียดตางๆ ของบริษัทไดโดยงาย และถูกตอง  

- ผูถือหุนอาจตองการตรวจสอบขอมูล และสอบถามขอมูล 
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รูจัก

40%
ไมรูจัก

60%

3.4   ทานรูจักหนังสือพิมพแหงทองถิ่นหรือไม 

    3.4   ทานรูจักหนังสือพิมพแหงทองถ่ินหรือไม  

ตาราง 12  ทานรูจักหนังสือพิมพแหงทองถ่ินหรือไม 

3.4   ทานรูจักหนังสือพิมพแหงทองถิ่นหรือไม  

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid รูจัก 60 40.0 40.0 40.0 

ไมรูจัก 90 60.0 60.0 100.0 

Total 150 100.0 100.0   

 

จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 60  ไมรูจักหนังสือพิมพทองถ่ิน  และรอยละ 40  

รูจักหนังสือพิมพทองถ่ิน  

ภาพ 12  ทานรูจักหนังสือพิมพแหงทองถ่ินหรือไม 
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3.4 ความถ่ีในการใหเหตุผลในขอคําถามทานรูจักหนังสือพิมพแหงทองถ่ินหรือไม  

รูจัก หากรูจักมีหนังสือพิมพอะไรบาง 

- หนังสือพิมพบานเมือง  หนังสือพิมพหลักเมือง 

- หนังสือพิมพตระกูลไทย หนังสือพิมพประชากร 

- หนังสือพิมพประชามติ 

ไมรูจัก 

- ตามแผงหนังสือชั้นนําไมมีวางจําหนาย 

- อยูในกรุงเทพไมเคยเห็นสักเทาไหร แตถาตางจังหวัด เห็นผานๆ ตา 

 

3.5  ทานเคยอานหนังสือพิมพทองถ่ินหรือไม 

ตาราง 13  ทานเคยอานหนังสือพิมพทองถ่ินหรือไม 

    3.5  ทานเคยอานหนังสือพิมพทองถิ่นหรือไม 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid เคยอาน 45 30.0 30.0 30.0 

ไมเคยอาน 105 70.0 70.0 100.0 

Total 150 100.0 100.0   

 

จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 70 ไมเคยอานหนังสือพิมพทองถ่ิน และ รอยละ 30 

เคยอานหนังสือพิมพทองถ่ิน   
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เคยอาน

30%

ไมเคยอาน

70%

3.5  ทานเคยอานหนังสือพิมพทองถิ่นหรือไม

ภาพ  13  ทานเคยอานหนังสือพิมพทองถ่ินหรือไม 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.5 ความถ่ีในการใหเหตุผลในขอคําถาม ทานเคยอานหนังสือพิมพทองถ่ินหรือไม หากเคยอาน มี

ความนาสนใจตรงไหน แลคอลัมนใดท่ีอาน 

เคยอาน 

- นาสนใจในเรื่องขาวสารเก่ียวกับคดีความ การเอง บทความเทคโนโลยี วิทยาศาสตร 

- นาสนใจเพราะ เนื้อหาจะเฉพาะเจาะจงในแตละชุมชน ทองถ่ินแตละท่ีจะมีเอกลักษณในการ

นําเสนอท่ีแตกตางกันไป 

ไมเคยอาน 

- เพราะหนังสือพิมพสวนใหญ ดูนาเชื่อถือและนาสนใจท่ีจะอานมากกวา 

- เนื่องจากวาหาซ้ือยาก และไมคอยเห็น 

- ไมเคยอานเลย 
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เคย

100%

4.1 ทานเคยเขารวมประชุมหรือไม

4. ความเขาใจเก่ียวกับสถานท่ีประชุมและการเชิญประชุม 

    4.1 ทานเคยเขารวมประชุมหรือไม 

ตาราง 14  ความเขาใจเก่ียวกับสถานท่ีประชุมและการเชิญประชุม 

    4.1 ทานเคยเขารวมประชุมหรือไม 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid เคย 150 100.0 100.0 100.0 

 

จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 100  เคยเขารวมประชุม และรอยละ 0  

ไมเคยเขารวมชุม 

ภาพ 14  ความเขาใจเก่ียวกับสถานท่ีประชุมและการเชิญประชุม 
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ไดรับทุกคร้ัง

40%ไดรับเปนคร้ัง

คราว

60%

4.2 ทานเขาประชุมทุกครั้งท่ีรับหนังสือเชิญหรือไม

 4.2 ทานเขาประชุมทุกครั้งท่ีรับหนังสือเชิญหรือไม 

ตาราง 15  ทานเขาประชุมทุกครั้งท่ีรับหนังสือเชิญหรือไม 

    4.2 ทานเขาประชุมทุกครั้งท่ีรับหนังสือเชิญหรือไม 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ไดรับทุกครั้ง 60 40.0 40.0 40.0 

ไดรับเปนครั้งคราว 90 60.0 60.0 100.0 

Total 150 100.0 100.0   

 

จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 60 ไดรับหนังสือเชิญประชุม รอยละ 40 ไดรับทุกครั้ง 

สวน รอยละ 0 ไมไดรับหนังสือเชิญประชุมเลย 

ภาพ 15  ทานเขาประชุมทุกครั้งท่ีรับหนังสือเชิญหรือไม 
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เตรียมทุก

คร้ัง

10%

เตรียมเปน

คร้ังคราว

90%

4.3  ทานเตรียมคําถามกอนการประชุมหรือไม 

(ทําความเขาใจเกี่ยวกับวาระกอนหรือไม

4.3  ทานเตรียมคําถามกอนการประชุมหรือไม (ทําความเขาใจเก่ียวกับวาระกอนหรือไม  

ตารางท่ี 16  ทานเตรียมคําถามกอนการประชุมหรือไม (ทําความเขาใจเก่ียวกับวาระกอนหรือไม  

    4.3  ทานเตรียมคําถามกอนการประชุมหรือไม (ทําความเขาใจเกี่ยวกับวาระกอน

หรอืไม 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid เตรียมทุกครั้ง 15 10.0 10.0 10.0 

เตรียมเปนครั้ง

คราว 

135 90.0 90.0 100.0 

Total 150 100.0 100.0   

 

จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 90 เตรียมคําถามกอนประชุม หรือทําความเขาใจ

เก่ียวกับวาระการประชุมกอนเสมอ รอยละ 10 เตรียมเปนครั้งคราว สวน รอยละ 0 ไมเคยเตรียมเลย 

ภาพ 16  ทานเตรียมคําถามกอนการประชุมหรือไม (ทําความเขาใจเก่ียวกับวาระกอนหรือไม  
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4.4  การสงหนังสือเชิญประชุม ทานคิดวา ใชเวลาเพียง 7 วันเตรียมขอมูลเรื่องสําคัญ ทันหรือไม 

ตาราง 17  การสงหนังสือเชิญประชุม ทานคิดวา ใชเวลาเพียง 7 วันเตรียมขอมูลเรื่องสําคัญ ทัน

หรอืไม 

4.4  การสงหนังสือเชิญประชุม ทานคิดวา ใชเวลาเพียง 7 วันเตรียมขอมูลเรื่องสําคัญ 

ทันหรอืไม 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ทันเวลา 75 50.0 50.0 50.0 

ไมทันเตรียมขอมูล 75 50.0 50.0 100.0 

Total 150 100.0 100.0   

 

จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 50 คิดวาการสงหนังสือเชิญประชุม ใชเวลาเพียง 7 วัน

ทันเวลา สําหรับขอมูลเรื่องสําคัญ  และเตรียมขอมูลไมทัน เทากัน 

ภาพ 17  การสงหนังสือเชิญประชุม ทานคิดวา ใชเวลาเพียง 7 วันเตรียมขอมูลเรื่องสําคัญ ทันหรือไม 

  

 

 

 ทันเวลา

50%

ไมทันเตรียม

ขอมูล

50%

4.4  การสงหนังสือเชิญประชุม ทานคิดวา ใชเวลา

เพียง 7 วันเตรียมขอมูลเรื่องสําคัญ ทันหรือไมDP
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4.4 ความถ่ีในการใหเหตุผลในขอคําถาม เรื่องการสงหนังสือเชิญประชุม ทานคิดวา ใชเวลาเพียง 7 

วันเตรียมขอมูลเรื่องสําคัญ ทันหรือไมเพราะเหตุใด หาไมทันควรใชเวลา ก่ีวัน เหตุผล 

ไมทันเตรียมขอมูล 

- เนื่องจากในการเตรียมขอมูลสําคัญท่ีมีจํานวนมาก ควรมีเวลาในการเตรียมการไมนอยกวา 

15 วัน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองและครบถวน 

- หากวาระเปนเรื่องท่ีอยูในความรับผิดชอบ ตองชี้แจง หรือตองตอบคําถาม การเตรียม

เอกสารเพียง 7  วัน คงไมเพียงพอกับการเตรียมขอมูล  ควรจะประมาณ 7 สัปดาห หรือ 14  

วัน 

- เพราะหนังสือเชิญประชุมมีวาระตางๆ มากมายท่ีจะตองแจงไปยังผูถือหุน ควรมีเวลา อยาง

นอย 15 วัน 

    4.5  สถานท่ีประชุม ควรจัดท่ีใด 

ตาราง 18  สถานท่ีประชุม ควรจัดท่ีใด 

    4.5  สถานท่ีประชุม ควรจัดท่ีใด 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid สํานักงานใหญ 120 80.0 80.0 80.0 

จังหวัดท่ีทําการ 30 20.0 20.0 100.0 

Total 150 100.0 100.0   
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สํานักงานใหญ

80%

จังหวัดท่ีทํา

การ

20%

4.5  สถานท่ีประชุม ควรจัดท่ีใด

จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 80 สถานท่ีประชุม ควรจัดท่ีสํานักงานใหญ รอยละ 20 

ควรจัดท่ี สวนจังหวัดท่ีทําการ และรอยละ 0 ควรจัดใกลเคียงท่ีทําการ 

ภาพ 18  สถานท่ีประชุม ควรจัดท่ีใด 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.5 ความถ่ีในการใหเหตุผลในขอคําถามสถานท่ีประชุมควรจัดท่ีใด เพราะเหตุใด 

สํานักงานใหญ 

- เพราะสถานท่ีนาจะมีความเหมาะสม และมีความพรอมในการจัดประชุม  

- เพราะเปนสถานท่ี ท่ีผูถือหุนคุยเคยและรูจักเปนอยางดีอยูแลว แตตองข้ึนอยูกับปจจัยอ่ืนๆ 

ดวย 

- เปนสถานท่ี ท่ีผูเขารวมประชุมทุกทานทราบกันดีอยูแลว เพ่ือการบริหารเวลาในการเดินทาง 

จังหวัดทําการ 

- เพราะ วาระการประชุม นาจะเก่ียวกับท่ีทําการนั้นๆ บุคลากรและเอกสารจะสามารถเตรียม

ไดสะดวกกวาการเดินทางไปท่ีอ่ืนๆ 
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 4.6  ทานสะดวกหรือไมท่ีจะประชุม  ณ. สถานท่ี ท่ีทานไมไดทํางาน หรือจังหวัดท่ีไมไดทํางาน 

ตาราง 19  ทานสะดวกหรือไมท่ีจะประชุม  ณ. สถานท่ี ท่ีทานไมไดทํางาน หรือจังหวัดท่ีไมไดทํางาน 

    4.6  ทานสะดวกหรือม่ีจะประชุม  ณ. สถานท่ี ท่ีทานไมไดทํางาน หรือจังหวัดท่ี

ไมไดทํางาน 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ไมสะดวก 150 100.0 100.0 100.0 

 

จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 100 ไมสะดวก ณ.สถานท่ี ท่ีไมไดทํางาน หรือจังหวัดท่ี

ไมไดทํางาน สวน สะดวก รอยละ 0  

ภาพ 19  ทานสะดวกหรือไมท่ีจะประชุม  ณ. สถานท่ี ท่ีทานไมไดทํางาน หรือจังหวัดท่ีไมไดทํางาน 

 

ไมสะดวก

100%

4.6  ทานสะดวกหรือไมท่ีจะประชุม ณ.สถานท่ี ท่ีทาน

ไมไดทํางาน หรือจังหวัดท่ีไมไดทํางานDP
U
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4.6 ความถ่ีในการใหเหตุผลในขอคําถามทานสะดวกหรือไมท่ีจะประชุม ณ.สถานท่ี ท่ีทานไมทํางาน 

หรือจังหวัดท่ีไมไดทํางาน เพราะเหตุใด 

ไมสะดวก 

- เพราะตองใชเวลาในการเดินทาง รวมถึงมีคาใชจายในการเดินทาง 

- เพราะตองใชเวลาและเสียคาใชจายในการเดินทาง 

- เพราะไมสะดวกในเรื่องของการเดินทาง ขอมูล และเอกสารในการประชุม  

- ติดงานและไมสามารถมาประชุมได 

- ปญหาทางดานการเดินทางท่ีไมสะดวก 

 

    4.7  ระยะทางมีผลตอการท่ีจะตัดสินใจไปรวมประชุมหรือไม 

ตาราง 20  ระยะทางมีผลตอการท่ีจะตัดสินใจไปรวมประชุมหรือไม  

    4.7  ระยะทางมีผลตอการท่ีจะตัดสินใจไปรวมประชุมหรือไม 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid มีผล 150 100.0 100.0 100.0 

 

จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 100 ระยะทางมีผลตอการท่ีจะตัดสินใจไมรวมประชุม 
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ภาพ 20  ระยะทางมีผลตอการท่ีจะตัดสินใจไปรวมประชุมหรือไม 

 

 

4.7 ความถ่ีในการใหเหตุผลในขอคําถามระยะทางมีผลตอการท่ีจะตัดสินใจไปรวมประชุมหรือไม 

เพราะเหตุใด 

มีผล 

- เพราะท่ีประชุมอยูไกลทําใหเดินทางลําบากและใชเวลานาน 

- หากตองใชเวลาเดินทางท่ีนาน และระยะทางท่ีไกล อาจตัดสินใจไมเขารวมประชุมได  

- หากเปนเรื่องทีไมมีความสําคัญมาก ระยะทางท่ีไกลยอมทําให ผูถือหุนไมเขารวมประชุมได 

  

 

 

 

มผีล

100%

4.7  ระยะทางมีผลตอการท่ีจะตัดสินใจไปรวมประชุม

หรอืไม
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ได

60%

ไมได

40%

5.1 วาระอ่ืนๆ จะนําเรื่องสําคัญมาพิจารณาได หรือไม

5. ความเขาใจเก่ียวกับวาระการประชุม 

    5.1 วาระอ่ืนๆ จะนําเรื่องสําคัญมาพิจารณาได หรือไม 

ตาราง 21  วาระอ่ืนๆ จะนําเรื่องสําคัญมาพิจารณาได หรือไม 

    5.1 วาระอ่ืนๆ จะนําเรื่องสําคัญมาพิจารณาได หรือไม 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ได 90 60.0 60.0 60.0 

ไมได 60 40.0 40.0 100.0 

Total 150 100.0 100.0   

 

จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 60  เห็นวาวาระอ่ืนๆ จะนําเรื่องสําคัญมาพิจารณาได 

สวนรอยละ 40 เห็นวาวาระอ่ืนๆ ไมสามารถนําเรื่องสําคัญมาพิจารณา 

ภาพ  21  วาระอ่ืนๆ จะนําเรื่องสําคัญมาพิจารณาได หรือไม 
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5.1 ความถ่ีในการใหเหตุผลในขอคําถามวาระอ่ืนๆ สามารถนําเรื่องสําคัญมาพิจารณาไดหรือไม 

เพราะเหตุใด 

ได 

- เพ่ือใหท่ีประชุมรับรูปญหา แตไมควรมีการลงมติ 

ไมได  

- ตองมีการแจงวาระการประชุมแกผูเขารวมประชุมทุกครั้ง โดยเฉพาะในเรื่องสําคัญ 

- เพราะหากพิจารณาเรื่องใดควรกําหนดวาระการประชุมใหชัดเจน เพ่ือการเตรียมการขอมูล

ไดถูกตองและครบถวนในการพิจารณา 

- เพราะอาจจะกระทบตอผูท่ีไมไดมาเขารวมประชุมในวันดังกลาว ซ่ึงไมทราบวามีเรื่องสําคัญ

ในวาระอ่ืนๆ หรือไม อยางไร 

- วาระอ่ืนๆ ควรเปนเรื่องทีไมสําคัญเปนเพียงการแจงขาวสารธรรมดาเทานั้น 

    5.2  กฎหมายไมไดกําหนดวา “วาระอ่ืนๆ” คืออะไร ควรกําหนดใหชัดเจนหรือไม  

ตาราง 22  กฎหมายไมไดกําหนดวา “วาระอ่ืนๆ” คืออะไร ควรกําหนดใหชัดเจนหรือไม  

    5.2  กฎหมายไมไดกําหนดวา “วาระอ่ืนๆ” คืออะไร ควรกําหนดใหชัดเจนหรือไม 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ควร 135 90.0 90.0 90.0 

ไมควร 15 10.0 10.0 100.0 

Total 150 100.0 100.0   
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ควร 

90%

ไมควร 

10%

5.2  กฎหมายไมไดกําหนดวา “วาระอ่ืนๆ” คอือะไร ควร

กําหนดใหชัดเจนหรือไม

จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 90 คิดวา วาระอ่ืนๆ ควรกําหนดใหชัดเจน สวน รอย

ละ 10 วาระอ่ืนๆ ไมควรกําหนดใหชัดเจน 

ภาพ  22  กฎหมายไมไดกําหนดวา “วาระอ่ืนๆ” คืออะไร ควรกําหนดใหชัดเจนหรือไม  

 

 

 

 

 

 

 

 

5.2 ความถ่ีในการใหเหตุผลในขอคําถาม กฎหมายไมไดกําหนดวา “วาระอ่ืนๆ” คืออะไร ควร

กําหนดใหชัดเจนหรือไม เพราะเหตุใด 

ควร 

- เพ่ือท่ีจะใหผูเขารวมประชุมมีความเขาใจอยางถองแทเก่ียวกับ วาระอ่ืนๆ ท่ีตนมาเขารวม

ประชุม 

- เพราะตองกําหนดใหชัดเจนวา วาระอ่ืน ควรมีเรื่องสําคัญเก่ียวกับเรื่องใดบาง โดยการวาง

รูปแบบใหชัดเจนและแนนอน 

- เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการจัดวาระการประชุม 

- เพ่ือความชัดเจนแนนอน ปองกันการสับสน 

ไมควร 
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- เพราะวาระอ่ืนๆ อาจเปนเรื่องกะทันหัน แตไมสําคัญซ่ึงสามารถแทรกใสในการประชุมได 

หากกําหนดชัดเจนอาจเปนการบังคับใหไมสามารถเพ่ิมหัวขอยอยเขาไปได  

  5.3  การนําเรื่องสําคัญมาประชุมโดยไมไดแจงไวกอนทําได หรือไม อยางไร ควรจะเปนเรื่องใด  

ตาราง 23  การนําเรื่องสําคัญมาประชุมโดยไมไดแจงไวกอนทําได หรือไม อยางไร ควรจะเปนเรื่องใด 

    5.3  การนําเรื่องสําคัญมาประชุมโดยไมไดแจงไวกอนทําได หรือไม อยางไร ควร

จะเปนเรื่องใด 

 Frequency Percent Valid 

Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ทําไมได 150 100.0 100.0 100.0 

จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 100 เห็นวาการนําเรื่องสําคัญมาประชุมโดยไมไดแจงไว

กอนทําไมได และ รอยละ 0 เห็นวาทําได 

ภาพ 23  การนําเรื่องสําคัญมาประชุมโดยไมไดแจงไวกอนทําได หรือไม อยางไร ควรจะเปนเรื่องใด  

 

ทําไมได

100%

 5.3  การนําเรื่องสําคัญมาประชุมโดยไมไดแจงไวกอน

ทําได หรือไม อยางไร ควรจะเปนเรื่องใดDP
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5.3 ความถ่ีในการใหเหตุผลในขอคําถามการนําเรื่องสําคัญมาประชุมโดยไมไดแจงไวกอนทําได หรือไม 

อยางไร ควรจะเปนเรื่องใดเพราะเหตุใด 

ทําไมได 

- หากเปนวาระสําคัญผูรวมประชุมควรมีเวลาตรึกตรองกอนท่ีจะมารวมประชุม เพ่ือจะมีสวน

รวมอยางเต็มท่ี เรื่องไมไดแจงไป แตประชุมได ควรจะเปนเรื่องเก่ียวเนื่องอยางแทจริงกับ

วาระ ท่ีทําการแจงผูรวมการประชุม 

- เพราะ จะไมสามารถเตรียมขอมูล หรือรายละเอียดตางของปญหาท่ีตองการพิจารณาได

ครบถวน 

- เพราะผูท่ีไมไดเขารวมประชุมในวันดังกลาว อาจกระทบตอสิทธิในการพิจารณาเรื่องสําคัญ

ไป 

- หากเปนสําคัญ ผูเขารวมประชุมควรมีเวลาในการเตรียมขอมูล และเตรียมตัวสําหรับเรื่อง

นั้นๆ จึงไมควรนําเรื่องสําคัญมาประชุมโดยไมแจง 
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บทท่ี 5 

ปญหาและวิเคราะหปญหาแนวทางการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการประชุม

และวิธีการเรียกประชุมตามมาตรา 1175 

จากการศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการประชุมและวิธีเรียกประชุมมาตรา 

1172 ท้ังจากการคนควาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของตางๆ  สัมภาษณแนวคิดของนักวิชาการ 

ผูเก่ียวของกับการประชุม ทําการสุมตัวอยางอยางงาย และสุมตัวอยางแบบบังเอิญ โดยแจกแบบ 

สอบถามกับผูท่ีเก่ียวของกับการประชุม นําผลท่ีไดมาศึกษา และศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายใน

ตางประเทศ เชนอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และอินเดีย โดยนําท้ังหมดมาศึกษาวิเคราะหถึงปญหาทีละ

ประเด็นดังนี้ 

5.1 ปญหาท่ีหนึ่ง ในเรื่องของการวิเคราะหถึงสถานะทางกฎหมายของประกาศคณะรักษาความ

สงบเรยีบรอยแหงชาต ิ(คสช.) และการใชวิธีการประชุมระยะไกลผานส่ืออิเลคทรอนิกส  มี

ประเดน็ ท่ีนํามาวิเคราะหไดดังนี้ 

5.1.1 ประเด็นท่ีหนึ่งในเรื่องปญหาการวิเคราะหสถานะของประกาศคณะรักษาความ 

สงบแหงชาติ วามีผลเปนกฎหมายหรือไม 

ในประเด็นเรื่องรับรองสถานะของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือคําสั่งคณะ

ปฏิวัติ หรือจะใชคําเรียกอยางหนึ่งอยางใดก็ตามท่ีมาจากคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 0

1 วา

เปนกฎหมายและใชบังคับไดหรือไมนั้น เม่ือพิจารณาจากองคกรตุลาการของไทย ใหการรับรองตอ

สถานะทางกฎหมายของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ โดยพิจารณาวาเม่ือคณะปฏิวัติกระทํา

การยึดอํานาจการปกครองไดเปนผลสําเร็จ ยอมมีอํานาจท่ีจะตราคําสั่งอันเปนกฎหมายออกบังคับ

ใชไดเชนเดียวกับกฎหมายท่ีตราข้ึนในยามปกติ พิจารณาประกอบกับคําพิพากษาฎีกาท่ี 1153-

                                                           
1อาจมีคําเรียกช่ือคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ไดในหลายคําเรียกเชน คณะปฏิวัติ คณะรัฐประหาร 

คณะปฎิรูปการปกครองแผนดิน ก็ใหหมายความถึงคณะผูทําการยึดอํานาจเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยวิถีทางนอกกรอบ

และกระบวนการแหงรัฐธรรมนูญซึ่งมีผลใชบังคับอยูในขณะน้ัน 
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1154/2495 ซ่ึงไดรับรองวาการปฏิวัติเพ่ือลมลางรัฐบาลนั้นหากกระทําไดสําเร็จก็ใหถือวาเปน

ผูปกครองโดยชอบดวยกฎหมาย 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 45 / 2496 1

2“ …ขอเท็จจริงไดความวาใน พ.ศ. 2490 คณะรัฐประหารได

ยึดอํานาจการปกครองประเทศไดเปนผลสําเร็จ การบริหารประเทศชาติในลักษณะเชนนี้ คณะ

รัฐประหารยอมมีอํานาจท่ีจะเปลี่ยนแปลง แกไข ยกเลิกและออกกฎหมายตามระบบแหงการปฏิวัติ

เพ่ือบริหารประเทศชาติตอไป มิฉะนั้นประเทศชาติจะตั้งดวยความสงบไมได ดังนั้นรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 จึงเปนกฎหมายอันสมบูรณ……” 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1662 / 2505  “.....ศาลฎีกาเห็นวาเม่ือ พ.ศ. 2501 คณะปฏิวัติไดทําการ

ยึดอํานาจการปกครองประเทศไทยไดเปนผลสําเร็จ หัวหนาปฏิวัติยอมเปนผูใชอํานาจการปกครอง

บานเมือง ขอความใดท่ีหัวหนาคณะปฏิวัติสั่งบังคับประชาชนก็ตองถือเปนกฎหมาย แม

พระมหากษัตริยจะมิไดทรงตราออกมาดวย ความแนะนําหรือความยินยอมของสภาผูแทนราษฎรหรือ

สถาบันนิติบัญญัติของประเทศก็ตาม ดังนัยคําพิพากษาฎีกาท่ี 45 / 2496 ฉะนั้นคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 

21 (บุคคลอันธพาล) ซ่ึงประกาศคําสั่งของหัวหนาปฏิวัติบังคับแกประชาชนดังกลาวขางตนเปน

กฎหมายท่ีใชบังคับในการปกครองนั้นดวย…” 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ไดรับรองประกาศของคณะปฏิวัติไวใน

มาตรา 29 บัญญัติวา “บรรดาการกระทําประกาศหรือคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง

แผนดินหรือการกระทําประกาศหรือคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินท่ีไดกระทําประกาศ

หรือสั่งกอนวันใชรัฐธรรมนูญนี้ท้ังนี้ท่ีเก่ียวกับการปฏิรูปการปกครองแผนดินไมวาจะกระทําดวย

ประการใดหรือเปนรูปใด และไมวาจะกระทําประกาศหรือสั่งใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทาง

บริหารหรือในทางตุลาการใหถือวาการกระทําประกาศหรือคําสั่งตลอดจนการกระทําของผูปฏิบัติตาม

ประกาศหรือคําสั่งนั้นเปนการกระทําประกาศหรือชอบดวยกฎหมาย” 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1234 / 2523 “…..แมจะมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยออก

                                                           
2สิทธิกร ศักดิ์แสง,สถานะทางกฎหมายของประกาศคณะปฏิวัติเปนกฎหมายท่ีสมบูรณหรือไม  

https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=730699810357853&id=473834066044430 
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ประกาศใชแลวก็ตาม แตก็หาไดมีกฎหมายยกเลิกประกาศหรือคําสั่งคณะปฏิวัติหรือคณะปฏิรูปการ

ปกครองแผนดินไมประกาศหรือคําสั่งนั้นยังคงเปนกฎหมายใชบังคับอยู…..” 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 6411/2534  เม่ือคณะปฏิวัติยึดอํานาจการปกครองแผนดินไดสําเร็จ 

หัวหนาคณะปฏิวัติยอมมีอํานาจออกประกาศหรือคําสั่งอันถือเปนกฎหมายท่ีใชบังคับแกประชาชนได 

ประกาศของคณะปฏวิตั ิ337 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 มิใชคําสั่งท่ีมีผลใหบุคคลตองรับโทษ

ทางอาญา แตเปนเรื่องของการใหถอนสัญชาติไทยของบุคคลบางจําพวก แมจะยอนหลังกระทบถึง

สิทธิของจําเลยหรือประชาชนก็มีผลใชบังคับเปนกฎหมายได 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ไดยอมรับประกาศหรือ

คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(คปค.) ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ ในมาตรา 36 บัญญัติไวดังนี้“บรรดาประกาศและ

คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือ

คําสั่งของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขท่ีไดประกาศหรือสั่ง ในระหวางวันท่ี 19 กันยายน พุทธศักราช 2549 จนถึงวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือสั่งใหมีผลบังคับทางนิติบัญญัติ ในทาง

บริหารหรือในทางตุลาการ ใหมีผลใชบังคับตอและใหถือวาประกาศหรือคําสั่งตลอดจนการปฏิบัติตาม

ประกาศหรือคําสั่งนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ เปนประกาศหรือคําสั่งหรือการปฏิบัติท่ีชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้” 

 คําวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ี 3-5/2550  ในประเด็นตองวินิจฉัยขอ 12ประกาศคณะ

ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับท่ี 27 ลงวันท่ี 

30 กันยายน พ.ศ. 2549 ใชบังคับกับการยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ยอนหลังได เพราะถือวาประกาศดังกลาวเปนกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (ฉบับปจจุบัน) ไดยอมรับหลักการกระทําของ

คณะปฏิวัติชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ ดังนี้“มาตรา 309 บรรดาการใดๆท่ีไดรับรอง

ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 วาเปนการชอบดวย

กฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการกระทําท่ีเก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวัน
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ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้” 

 กลาวโดยสรุปจากการวิเคราะหในประเด็นเรื่องสถานะของประกาศคณะรักษาความสงบ

แหงชาติเปนกฎหมายหรือไม พิจารณาจากคําพิพากษาฎีกาในหลายๆ ฉบับขางตน หรือจาก

รัฐธรรมนูญในฉบับตางๆ ไดยอมรับวาประกาศ หรือกฎหมายตางๆ ท่ีออกโดยคณะปฏิวัติหรือคณะ

รักษาความสงบแหงชาติ มีสถานะเปนกฎหมายมีอํานาจท่ีจะเปลี่ยนแปลง แกไข ยกเลิกและออก

กฎหมายเพ่ือใชบริหารประเทศชาติได  

ผลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามพบวารอยละ 70  กลุมผูตอบแบบสอบถาม มีความเขาใจ

เก่ียวกับสถานะทางกฎหมายของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ถือวาเปนกฎหมายอยู 

ในระดับมาก และ รอยละ 30 มีความเขาใจเก่ียวกับประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

ถือวาเปนกฎหมาย อยูในระดับปานกลางและเม่ือพิจารณาถึงเหตุผลในการตอบขอคําถาม ไดประมวล

เหตุผลท่ีแตกตางกันดังนี้ 

- ประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไมถือวาเปนกฎหมาย เพราะกฎหมายตองมีสภาพ

บงัคับและตองมีบทลงโทษ แตประกาศ คสช. เปนการประกาศ เพ่ือแจงใหทราบ เปนการขอ

ความรวมมือ จึงไมมีสภาพเปนกฎหมาย(เปนความเห็นท่ีไมเห็นดวยวาประกาศคณะรักษาความ

สงบแหงชาติไมถือเปนกฎหมาย)  

- ประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ เห็นวายังไมเขาถึงบุคคลท่ัวไปท่ีไมไดมีความสนใจ 

ในประกาศเรื่องนั้นๆ หรือทํางานเก่ียวของกับเรื่องนั้นๆ นอกจากนั้น แมจะมีศักดิ์เทียบเทา

กฎหมาย แตเม่ือเปนประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  คนจึงยังไมคอยใหความสนใจ

(ผูใหความเห็นนี้อาจเนื่องจากขอความในประกาศอยูแยกจากกฎหมายหลักทําใหประชาชนไม

อาจทราบขอความในกฎหมายท่ีแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายท่ีมีอยูก็เปนได)  

- สถานนะของประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ อาจเปนกฎหมาย หากประกาศนั้นมี

ลักษณะเปนกฎหมายใหม คือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีมีอยูเดิม ควรสรางกลไกคูขนานกับ

กฎหมายเดิม 
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- หากประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  มีผลเปลี่ยนแปลงกฎหมายท่ีมีอยูเดิม ก็จะมี

สถานะเปนกฎหมายได แตหากเปนประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  เก่ียวกับการ

แตงตั้งบุคคลถือวาเปนคําสั่งทางบริหาร 

สวนเหตุผลท่ีไดจากการสัมภาษณ บุคคลท่ีมีความรูความสามารถ ผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมาย  

ใหเหตุผลโดยสรุปดังนี้ 

- ประกาศของคณะรกัษาความสงบแหงชาติ แมมีสภาพเปนกฎหมาย แตถือวายังไมเปนท่ียุติยังมี

การเปลี่ยนแปลงได เกิดจากความตองการ และความจําเปนในชวงเวลานั้นๆ ยังไมควรนํามา

แกไขปรับปรุงในกฎหมายหลัก 

- ประกาศคณะปฏิวัติถือเปนกฎหมาย แกไขกฎหมายได แมมีอยูเปนจํานวนมาก ประกาศมาเปน

เวลานาน แตถือวายังมีสภาพอยูบังคับใชไดอยู   

- เห็นวาถึงแมประกาศคณะปฏิวัติจะมีเนื้อหาท่ีออกมาเพ่ิมเติมหรือแกไขกฎหมายหลัก แตก็ไม

จําเปนตองไปแกไขกฎหมายหลักแตอยางใด เปนเรื่องเพียงทําสารบัญโยงใหเห็นเทานั้นพอ 

- ประกาศคณะปฏิวัติ หรือประกาศของคณะรกัษาความสงบแหงชาติ เกาๆ ยังใชไดอยูมีเปน

จํานวนมากและยังมีผลใชบังคับ ควรเอามาแกไขใหตรงกับกฎหมาย 

- เห็นวาแมประกาศของคณะรกัษาความสงบแหงชาติมีสถานะภาพเปนกฎหมาย แตควรนํามา

แกไขในพระราชบัญญัติใหสอดคลองกัน 

- เห็นวาประกาศของคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ถือเปนกฎหมายหากจะนํามาแกไขใน

กฎหมายหลักเห็นวาควรทําโดยตองจําแนกเปนเรื่องๆ  ดูตามจําเปน เรงดวน หรือท่ีเปน

ประโยชนแกสังคมจึงควรนํามาแกไข  
 

5.1.2  ประเด็นท่ีสอง ปญหาในเรื่องการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส  

ในเรื่องของวิธีการประชุม เดิมทีการประชุมผูถือหุน กรรมการตองเขารวมในการประชุมดวย 

จะนําวิธีการท่ีทันสมัย เชน ใชวิธีประชุมทางโทรศัพท ประชุมผานทางจอภาพ หรือผานสื่อ

อิเลคทรอนิคส ใดๆ ไมไดเลย กฎหมายไมไดรองรับวิธีการประชุมรูปแบบเหลานี้  พิจารณาโดยนําคํา

พิพากษาของศาลฎีกาท่ี 3362/2532 รวมถึงคําวนิจิฉัยของคณะกรรมการกฤษฎกีา  (เรื่องเสร็จท่ี 
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75/2536)  เห็นวา มติเวียนโดยไมจัดประชุมคณะกรรมการไมอาจรับจดทะเบียนไดเนื่องจากสงผลให

เปนการหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามกฎหมาย และคณะกรรมการท่ีปรึกษากฎหมายของกรมพัฒนาธุรกิจ

การคา ประกาศกรมพัฒนาธุรกิจการคา เรื่อง การจดทะเบียนขอบังคับของบริษัทจํากัด ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยไดมีความเห็นวา บริษัทไมสามารถกําหนดขอบังคับใหมติกรรมการสามารถ

ทําเปนมติเวียนโดยไมตองจัดประชุมคณะกรรมการบริษัทได นํามาเทียบเคียงกับปญหาท่ีตั้งไวไดวา

การประชุมหากกฎหมายไมไดรองรับวิธีการไวจะดําเนินการเปนอยางอ่ืน โดยระบุไวในขอบังคับใหผิด

จากกฎหมาย ยอมใชบังคับไมได  ดังนั้นการท่ีบริษัทจะใชวิธีการดําเนินการประชุมท่ีสะดวกและ

ทันสมัย เชน ใชการประชุมทางโทรศัพท  หรือการประชุมผานจอภาพ หากไมมีกฎหมายบัญญัติ

รองรับไมอาจทําได  

ตอมาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดบัญญัติกฎหมาย เพ่ือแกไขปญหาในเรื่องวิธีการ  

ประชุมไวในประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับท่ี 74/2557 เรื่องการประชุมผานสื่อ

อิเล็กทรอนิกส ใหอํานาจบริษัทสามารถปรึกษาหารือผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ได มีเจตนารมณในการ

บัญญัติกฎหมายดังนี้ “โดยท่ีเทคโนโลยีปจจุบันทําใหผูรวมประชุมท้ังภาครัฐและภาคเอกชนสามารถ

ปรึกษาหารือกันผานสื่ออิเล็กทรอนิกสไดโดยสะดวกแมจะมิไดอยูในสถานท่ีเดียวกันท้ังยังเปนการ

ประหยัดตนทุนและระยะเวลาในการจัดการประชุมและการเดินทางไปรวมประชุมดวยและปจจุบันมี

การใชวิธีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสในการประกอบธุรกิจกันอยางแพรหลายแตกฎหมายท่ีใช

บังคับอยูในปจจุบันยังไมเปดชองใหดําเนินการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสโดยมีผลบังคับใชไดตาม

กฎหมายสมควรมีกฎหมายกลางเพ่ือกําหนดใหการประชุมบางอยางท่ีกฎหมายตางๆบัญญัติใหตอง

ประชุมสามารถกระทําผานสื่ออิเล็กทรอนิกสโดยมีผลบังคับใชตามกฎหมาย” แตกฎหมายไดกําหนด

เปนขอยกเวนไมใหนํามาใชในการประชุมบางอยาง ดังนี้  

1) การประชุมของสภาผูแทนราษฎรวุฒิสภาและรัฐสภา 

2) การประชุมเพ่ือจัดทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 

3)   การประชุมเพ่ือดําเนินการตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการราชการสวน

ทองถ่ินรัฐวิสาหกิจองคการมหาชนและหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

4) การประชุมอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
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นอกจากจะกําหนดวิธีการประชุมไวในประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับท่ี  

74/2557แลวยังมีกําหนดมาตรฐานของการประชุมไวในประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารกําหนดใหการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสตองเปนไปตามมาตรฐานการรักษาความม่ันคง

ปลอดภัยของการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

กําหนดในเรื่องมาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส พ.ศ.

2557 กําหนดวิธีการและมาตรฐานในการประชุมเอาไว 

 แตอยางไรก็ตามในขอ 1 ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับท่ี 74/2557บัญญัติ

วา “การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส” หมายความวาการประชุมท่ีกฎหมายบัญญัติใหตองมีการ

ประชุมท่ีกระทําผานสื่ออิเล็กทรอนิกสโดยผูรวมประชุมอยางนอยหนึ่งในสามขององคประชุมตองอยู

ในท่ีประชุมแหงเดียวกันและผูรวมประชุมท้ังหมดตองอยูในราชอาณาจักรขณะท่ีมีการประชุมแมจะ

มิไดอยูในสถานท่ีเดียวกันและสามารถประชุมปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหวางกันไดผาน

สื่ออิเล็กทรอนิกส กลาวคือแมการประชุมจะกระทําผานสื่ออิเล็กทรอนิกสไดแตทุกคนท่ีรวมประชุม

ตองอยูในราชอาณาจักรขณะท่ีมีการประชุมรวมท้ังกําหนดใหตองมีผูรวมประชุมในท่ีเดียวกันอยาง

นอย 1 ใน 3 ขององคประชุมจึงจะสามารถประชุมโดยใชวิธีการผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได  

ความเห็นของกมลณิช สวัสดิ์พาณิชยสํานักกฎหมาย สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดแสดง

ความเห็นในกฎหมายนารูจากเดลินิวส วา 2

3 “ในโลกยุคมิลเลนเนียม และกระแสโลกาภิวัตนท่ีกําลัง

เปนกระแสธารหลักบีบโลกใหแคบลงถนัดตา การติดตอสื่อสารท่ีสะดวกรวดเร็วนําไปสูการพัฒนา

ระบบเศรษฐกิจและการลงทุนของภาคธุรกิจแบบเวิลไวดหากบางขณะกฎหมายไมสามารถปรับตัวตาม

ไดทันทวงทีก็ยอมกลายเปนอุปสรรคขัดขวางไปอยางนาเสียดายโดยเฉพาะเทคโนโลยีทางดานการ

สื่อสารเม่ือวันท่ี 27 มิถุนายนท่ีผานมา คณะรักษาความสงบแหงชาติไดออกประกาศฉบับท่ี  74/2557 

โดยมีรายละเอียดโดยสังเขปคือเพ่ือใหการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสมีผลบังคับไดตามกฎหมายโดย

ขอ 3 ตามประกาศใหอํานาจประธานในท่ีประชุมสามารถกําหนดใหประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได 

ท้ังนี้เวนแตการประชุมท่ีเปนความลับตามระเบียบท่ีกฎหมายกําหนดเปนการเฉพาะกอนประกาศฉบับ

ดังท่ีกลาวมีผลใชบังคับ แมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จะไดบัญญัติในลักษณะท่ีใหบริษัท
                                                           
3
http://www.dailynews.co.th/article/255113 20 เมษายน 2559 
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จํากัดสามารถตราขอบังคับ ของบริษัทใหมีความแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมายได  ก็ตามหรือ

ในกรณีของบริษัทมหาชนจํากัด พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดไดกําหนดหลักเกณฑ  ในเรื่องการ

ประชุมของกรรมการบริษัทไววาการประชุมของคณะกรรมการตองกระทําในทองท่ีเดียวกันแตกรม

พัฒนาธุรกิจการคากระทรวงพาณิชย ไดวางแนวปฏิบัติของกระทรวงพาณิชยวาการประชุมกรรมการ

ของบริษัทจํากัด หรือในกรณีของบริษัทมหาชนจํากัด ตัวกรรมการจะตองเขาประชุมเองและไม

สามารถประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได จึงสรางความลําบากในการดําเนินการทางธุรกิจ ใหแก

ภาคเอกชนซ่ึงในตางประเทศ การประชุมกรรมการหรือแมแตการประชุมผูถือหุนบริษัทสวนใหญจะ

เลือกใชวิธีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสซ่ึงการดําเนินการดังกลาวนั้นจะชวยใหการดําเนินธุรกิจ

ของภาคเอกชนมีความคลองตัวรวดเร็วและทันตอเหตุการณท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วซ่ึงมี

สวนสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไดหากมองในแงของการปฏิบัติประกาศคณะรักษา

ความสงบแหงชาติฉบับนี้ก็ยังคงไมสามารถแกปญหาในการดําเนินการจัดประชุมในลักษณะนี้ไดอยาง

เปนรูปธรรมนักเนื่องจากประกาศฉบับดังกลาวกําหนดเง่ือนไขวาผูรวมประชุมอยางนอยหนึ่งในสาม

ขององคประชุมจะตองอยูในท่ีแหงเดียวกันและผูรวมประชุมท้ังหมดตองอยูในราชอาณาจักร ดังนั้น

หากมีกรรมการคนใดคนหนึ่งเปนชาวตางชาติ และไมสะดวกเดินทางเขามาในประเทศไทยปญหา    

ยอมวนกลับสูจุดเดิม 

อยางไรก็ดี เจตนารมณของประกาศฉบับนี้ เพ่ือมุงใหภาคธุรกิจขับเคลื่อนไปไดโดยไมสะดุด

ตอบสนองตอภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีกําลังฟนฟู แมวาจะยังมีเง่ือนไขท่ียังจํากัดอยูบางก็ตามแตก็ยังเปน

หนึ่งในทางเลือกหนึ่ง ใหกับเอกชนท่ีจะชวยแกปญหาขอติดขัด และการผอนปรนความเขมงวดก็ดู

เหมือนจะเปนทางออกท่ีดีท่ีสุดใหกับหลาย ๆ  ภาคสวนในสังคม”ถือวาเห็นดวย กับการท่ีสามารถ

ประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสทําใหการประชุมเกิดความคลองตัวข้ึน นําเทคโนโลยีมาใชใหเกิด

ประโยชนไดเปนอยางดี แตไมเห็นดวยกับการท่ีผูรวมประชุมท้ังหมดตองอยูในราชอาณาจักร หาก

กรรมการคนใดคนหนึ่งอยูในตางประเทศและตองการนําวิธีการนี้มาใช การประชุมยอมไมมีผลตาม
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ดังนั้นแมกฎหมายจะกําหนดทางออกใหมีการประชุมโดยผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได แตยังติด

ปญหาวาผูรวมประชุมอยางนอยหนึ่งในสามขององคประชุมยังตองอยูท่ีแหงเดียวกัน และขอสังเกตท่ี

สําคัญท่ีเห็นสมควรนํามาพิจารณาตอไปวาผูรวมประชุมท้ังหมดตองอยูในราชอาณาจักร ซ่ึงยังเห็นวา

เปนปญหาท่ีพึงตองนํามาปรับปรุงแกไข  เนื่องจากไมเห็นถึงความจําเปนใด ท่ีตองมีขอกําหนดใน

ลักษณะนี้ หากตองการเปดกวางใหการบริหารงานของบริษัท โดยผานการประชุมสามารถดําเนินการ

ไดโดยสะดวกไมตองอยูในสถานท่ีเดียวกัน เพราะเห็นเปนวิธีการท่ีประหยัด ไมตองเดินทางมารวม

ประชุม  แตกลับติดเง่ือนไขท่ีวาหากอยูในตางประเทศไมสามารถนําหลักเกณฑดังกลาวมาใชบังคับได  

หากพิจารณาเปรียบเทียบกับตางประเทศความเห็นใน Thai Securities Lawsวา3

4 “ในยุค

สมัยดิจิตอลอยางทุกวันนี้ อาจขัดความรูสึกอยูบางท่ียังคงเปนขอสงสัยวาการประชุมคณะกรรมการ

สามารถใชสื่ออิเล็กทรอนิกส เชน video conference หรือ teleconference ไดหรือไมในทาง

ปฏิบัติแลวนักกฎหมายธุรกิจคงจะทราบดีวาเจาหนาท่ีอาจไมยอมรับจดทะเบียนขอบังคับท่ีมีขอความ

ใหสามารถประชุมคณะกรรมการได โดยสื่ออิเล็กทรอนิกสซ่ึงเจาหนาท่ีมักจะอางอิง ประกาศกรม

พัฒนาธุรกิจการคา เรื่องการจดทะเบียนขอบังคับของบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย (ปพพ.) และความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีาเลขเสรจ็ท่ี 75/2536 เรื่องการรับจด

ทะเบียนขอบังคับและการควบบริษัทตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 

(พระราชบัญญัติ บริษัทมหาชน) ซ่ึงกลาวถึงการประชุมคณะกรรมการวาเปนคุณสมบัติเฉพาะตัวและ

ตองกระทํากิจการดวยตัวเองจะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนกระทําแทนตนในฐานะกรรมการไมไดซ่ึงเปน

การชี้ชัดวาหามการมอบฉันทะใหบุคคลอ่ืนเขาประชุมกรรมการหรือหามการทํามติเวียนโดยไมมีการ

จัดประชุมคณะกรรมการ 

อยางไรก็ตามเจาหนาท่ีไดนําหลักการดังกลาวมาปรับใชกับการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส

ดวยโดยผูเขียนเขาใจวาเจาหนาท่ีไดตีความบทบัญญัติการประชุมคณะกรรมการตามมาตรา 1160 

ของ ปพพ. และมาตรา 80 ของ พรบ. บริษัทมหาชนซ่ึงกลาวถึงองคประชุมของคณะกรรมการ โดย

มองวาการท่ีกฎหมายใชคําวา กรรมการ “เขาประชุม” หรอื “มาประชุม” ตามประมวลกฎหมายแพง
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และพาณิชย และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน ตามลําดับนั้น หมายถึงการประชุมโดยวิธีท่ีกรรมการ

ตองมาประชุมรวมกันในสถานท่ีเดียวกันเทานั้น โดยมีความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเลขเสร็จท่ี 

1133/2555  เรื่องการจัดประชุมโดยวิธีอ่ืนใด ซ่ึงผูรวมประชุมมิไดอยูในสถานท่ีเดียวกันตอกย้ํา

แนวความคิดนี้ กลาวคือถาไมมีบทบัญญัติใหจัดการประชุมดวยวิธีการทางเทคโนโลยีไดการมาประชุม

ก็คือการมาประชุมรวมกันในสถานท่ีเดียวกันเทานั้น 

หากบริษัทยังยืนยันท่ีจะจัดการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสสําหรับกรรมการท่ีไมอาจมา

ประชุมในสถานท่ีเดียวกันได ผลกระทบคืออะไร 

หากเราพิจารณาการตีความของเจาหนาท่ีและแนวคําพิพากษาฎีกาแลวมีความเปนไปไดท่ีจะ

ถูกพิจารณาวากรรมการรายนั้นไมถูกนับเปนองคประชุม เพราะถือวาไมไดมาประชุม หรือไมไดเขา

ประชุมซ่ึงหากวาการขาดกรรมการถึงจุดท่ีทําใหขาดองคประชุม ก็อาจทําใหมติคณะกรรมการไมชอบ

และไมมีผลผูกพันบริษัทได ดังเชน ฎีกาท่ี 179-180/2539 หรือทําใหมติท่ีประชุมผูถือหุนอันเกิดจาก

การเรียกประชุมโดยมติคณะกรรมการท่ีไมครบองคประชุมมีเหตุใหตองถูกเพิกถอนไดตามฎีกาท่ี  

2564/2532  แตฎีกาท้ังหมดท่ีกลาวมานั้นเปนการวินิจฉัยกรณีการประชุมคณะกรรมการขาดองค

ประชุมแตมิไดมีขอเท็จจริงเก่ียวกับการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

อยางไรก็ตาม ดูเหมือนวาประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 74/2557 เรื่องการ

ประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (ประกาศ คสช. ท่ี 74/2557)  จะออกมาแกไขปญหาดังกลาว โดย

บัญญัติให “การประชุมตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหตองมีการประชุมนอกจากจะดําเนินการตามวิธีการท่ี

บัญญัติไวในกฎหมายแตละฉบับแลวผูทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุมจะกําหนดใหจัดการประชุมผาน

สื่ออิเล็กทรอนิกสก็ไดและใหมีผลเชนเดียวกับการประชุมตามวิธีการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย” อยางไร

ก็ดีแมมีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได แตทุกคนท่ีรวมประชุมตองอยูในราชอาณาจักรขณะท่ีมี

การประชุมรวมท้ังกําหนดใหตองมีผูรวมประชุมในท่ีเดียวกันอยางนอย 1 ใน 3 ขององคประชุมจะเห็น

ไดวาประกาศนี้ไมไดชวยแกปญหา กรณีกรรมการไปตางประเทศ และใชสื่ออิเล็กทรอนิกสเพ่ือเขา

ประชุม 
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ถึงแมจะมีประกาศ คสช. ท่ี 74/2557 ดังกลาวก็ยังคงเปนท่ีถกเถียงกับเจาหนาท่ีท่ีจะรับจด

ทะเบียนขอบังคับท่ีใหมีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส รวมท้ังไมชวยแกปญหากรณีกรรมการไป

ตางประเทศและประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสดังนั้นทางแกจึงอยูท่ีการมีแนววินิจฉัยท่ีชัดเจนเก่ียวกับ

การประชุมดวยเทคโนโลยีวาจะถูกถือวาไมไดเขาประชุมหรือไมและหากถือวาไมไดเขาประชุมจน

สงผลใหขาดองคประชุม ผลของมติคณะกรรมการดังกลาวจะผูกพันบริษัทหรือไมหรือเพียงแตเปนเหตุ

เพิกถอนมติผูถือหุนท่ีเกิดจากการเรียกประชุมของมติคณะกรรมการท่ีขาดองคประชุมดังกลาว”  
 

สรุปในประเด็นความเห็นใหมีการประชุมผานสื่ออิเลคทรอนิกสนั้น ผลจากการตอบ

แบบสอบถามพบวา รอยละ 100 เห็นดวยกับวิธีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Video 

Conference)  ท่ีนํามาใชกับการประชุมผูถือหุนท้ังไดใหเหตุผลในการตอบขอคําถามไวดังนี้  

- ทําใหเกิดความสะดวก สบายในการเขารวมประชุม ลดปญหาเรื่ององคประชุมไมครบตามท่ี

กฎหมายกําหนด แตท้ังนี้ตองข้ึนอยูกับปจจัยในการนําระบบ  Video Conference มาใช

ดวยวาผูถือหุนมีความเขาใจมากแคไหน เพราะถือเปนเทคโนโลยีใหมท่ียังไมถูกกับจริตของ

คนไทย โดยเฉพาะในกลุมผูสูงอายุอาจยังไมนิยมใช 

- หากการประชุมผานสื่ออิเลคทรอนิกสทําไดอยางมีประสิทธิภาพ จะมีผลสอดคลองกับวิถีชีวิต

ในปจจุบัน รวมท้ังในระยะยาวจะเกิดความสะดวกและประหยัดเวลา ในทุกๆ ดาน 

- ในปจจุบันนี้ การสื่อสารผานสื่ออิเล็กทรอนิกส มีความทันสมัย และไดรับการยอมรับท่ัวไป   

มีความสะดวกในการติดตอสื่อสาร ประหยัดเวลา ประหยัดคาใชจาย 

- เปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูถือหุนแตตองเลือกระบบ และเทคโนโลยีท่ีจะรองรับ

ความรู ความเขาใจของผูถือหุนดวย 

- ปจจุบันการใชระบบ Video Conference เปนท่ียอมรับและมีความสะดวกรวดเร็ว ซ่ึง

กระบวนการยุติธรรมก็ยินยอมกับระบบดังกลาวในการใชสืบพยานทางไกลดวย 
 

ในเรื่องการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสหากพิจารณาเปรียบเทียบวิธีดังกลาวใน 

ตางประเทศ เชนในประเทศสหรัฐอเมริกา ใน Delaware General Corporation Law (DGCL)ใน

การประชุมประชุมสามัญ ไดนําความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนใหม มาใชกับกระบวนการกํากับ
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ดูแลกิจการของบรษิทั สมาชิกสภานิติบัญญัติเดลาแวร ไดแกไขมาตรา 211 ใน  DGCL ท่ีจะอนุญาต

ให บริษัท ใชวิธีการ virtual-only shareholder meeting และhybrid shareholder meeting มา

ใชได  วิธีการ virtual-only shareholder meeting คือการการประชุมผูถือหุนท่ีจะจัดข้ึนโดยใช

ออนไลนเทคโนโลยีไมตองมีการประชุมพบปะตัวตนกัน (without a corresponding in-person 

meeting) สวนการประชุม“hybrid shareholder meeting” เปนการรวมประชุมผูถือหุนจะไดรับ

อนุญาตใหแสดงความคิดเห็นโดยทางออนไลน   โดยกําหนดใหการประชุมระยะไกล (remote 

communication) ผูถือหุนสามารถใชอินเทอรเน็ตหรือรูปแบบการประชุมระยะไกลได   ไมวาจะเปน

เรื่องการเขารวมประชุม (participate)การนําเสนอ (be deemed present)และการออกเสียง

ลงคะแนนในท่ีประชุมผูถือหุนประจําป  ถาอยูในเง่ือนไขท้ังสามขอนี้สามารถใชวิธีการประชุม

ระยะไกลได 

แตอยางไรก็ตามถอยคําท่ีวา “เทคโนโลยีท่ีนํามาใชตองสามารถทําใหกรรมการทุกคนท่ีเขา

ประชุมสามารถไดยินซ่ึงกันและกัน” (By means of which all persons participating in the 

meeting can hear each other) ยังคงเปนขอจํากัดรูปแบบของเทคโนโลยี ท่ีจะนํามาใชกับการ

ประชุมอยู DGCL ท่ีแกไขใหมจึงยังไมยอมรับการประชุมโดยการ Chat-room หากกรรมการไมสามารถ

ไดยินซ่ึงกันและกันได โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ Chat-roomโดยพิมพขอความผานทางคอมพิวเตอรเพ่ือ

สื่อสารโตตอบกัน โดยผูท่ีสนทนาไมสามารถเห็นหนาและไดยินเสียงซ่ึงกันและกัน กลาวคือไมยอมรับ

วิธีการประชุมท่ีไมเห็นหนากันหรือไมไดยินซ่ึงกันและกัน เปนการประชุมผานการพิมพโตตอบไมอาจ

นํามาใชเปนการประชุมได 

 อีกท้ังในกฎหมายบริษัทตนแบบ ( Model Business Corporation Act: MBCA.)ไดบัญญัติ

ยอมรับการประชุมโดยวิธีการติดตอสื่อสารทางเทคโนโลยี คณะกรรมการสามารถอนุญาตใหกรรมการ

แตละคนสามารถเขารวมประชุมหรือจัดประชุมโดยวิธีการติดตอสื่อสารใดๆได โดยกรรมการไม

จําเปนตองประชุมในสถานท่ีเดียวกันและใชวิธีการติดตอสื่อสารไดท้ังการประชุมผานทางจอภาพ 

(Videoconference) และการประชมุทางโทรศัพท (Conference telephone call) DP
U
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 รัฐ สวนใหญในอเมริกานําการประชุมทางออนไลนมาใชในการประชุมผูถือหุน เพ่ือใหโอกาสผู

ถือหุนไมวาเปนเรื่องการออกเสียงลงคะแนนในการประชุมการมีโอกาสไดเห็นและไดยินในกระบวนเขา

การประชุมเทาท่ีทําได การถามคําถามและใหโอกาสทุกคนไดมีการฟงคําแถลงของผูถือหุนอ่ืน ๆ

 ในประเทศอินเดีย มีการรับรองการประชุมโดยการใชประชุมทางไกล ในการประชุม

คณะกรรมการโดยผานทางวีดีโอตามกฎหมาย  (Board Meeting through video conferencing 

under Companies Act) 

 หากพิจารณาจากประเด็นขอคําถามเก่ียวกับเรื่องความสะดวกในการประชุม พบวา รอยละ 

100 เห็นดวยกับการนําวิธีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Video Conference) ทําใหเกิดความ

สะดวกในการประชุมผูถือหุน ประกอบกับความถ่ีในการใหเหตุผลในขอคําถามคิดวาการประชุมผาน

สื่ออิเล็กทรอนิกส (Video Conference) จะทําใหเกิดความสะดวกในการประชุมผูตอบแบบสอบถาม

ใหความเห็นวา 

- เปนผลดี ทําใหผูรวมประชุมไมตองเผชิญกับปญหาดานการเดินทาง เพ่ือมาประชุม เนื่องจาก

ไมจําเปนตองอยูในสถานท่ี ท่ีเดียวกัน ฉะนั้น จะอยูจังหวัดไหนก็มีโอกาสรวมประชุมและ

แสดงความคิดเห็นได 

- เห็นดวยเพราะไมตองเสียเวลาในการเดินทางไกล เพ่ือเขารวมประชุม และไมตองเสีย

คาใชจายในการเดินทาง รวมถึงสามารถประชุมพรอมกันไดครบทุกคนท่ีมีสวนเก่ียวของ  

- ผูเขารวมจะอยูท่ีใดก็สามารถเขารวมประชุมไดโดยผานระบบอิเลคทรอนิกส  

- ไมตองเดินทางท่ีใชระยะเวลานานๆ 

- ไมตองเดินทาง เปดโอกาสใหผูถือหุนเขาประชุมไดมากข้ึน 

ประเด็นขอคําถามวาผูตอบแบบสอบถามไดติดตามขาวสาร และไดรับขอมูลขาวสารผานทางอิน 

เทอรเนต (internet) และ สื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic) พบวาในจํานวนผูตอบแบบสอบถาม รอย

ละ 100 เปนผูติดตาม และไดรับขอมูลขาวสารผานทางอินเทอรเนต และสื่ออิเล็กทรอนิกส  
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5.2  ปญหาท่ีสอง ปญหาในเรื่องการพิมพโฆษณา และในเรือ่งระยะเวลาในการโฆษณา มีปญหาท่ี

นํามาวิเคราะหไดดังนี้ 

5.2.1 ประการหนึ่ง ปญหาในการลงพิมพโฆษณา 

วิธีการลงพิมพโฆษณาการประชุม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1175 บัญญัติ

ใหคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญตองลงพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพแหงทองท่ี   ความหมายของ

หนังสือพิมพแหงทองท่ีหมายถึง หนังสือพิมพ หรือสื่อสิ่งพิมพท่ีมีการจําหนาย หรือจายแจกในเขต

ทองท่ีจังหวัดท่ีสํานักงานแหงใหญของบริษัทนั้นตั้งอยู เชนบริษัทมีสํานักงานใหญตั้งอยูในจังหวัด

ชลบุรี ตองดูวาในเขตทองท่ีจังหวัดชลบุรีนั้น มีหนังสือพิมพหรือสื่อสิ่งพิมพชนิดไหน ยี่หอไหน ท่ีวาง

จําหนายหรือจายแจกบางก็สามารถลงพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพนั้นได  

หนังสือพิมพแหงทองท่ี มีอยูเปนจํานวนมาก หลายสํานักพิมพ กระจายอยู แบงเปนในจังหวัด

ใหญๆ หรือแบงเปนแตละภูมิภาค เชน หนังสือพิมพชลบุรีโพสต หนังสือพิมพเชียงใหมนิวส 

หนังสือพิมพโฟกัสภาคใต หนังสือพิมพโคราชรายวัน คนอีสาน หนังสือพิมพนิวสทูเดยเปนตน เปน

หนังสือพิมพท่ีมีคาโฆษณาท่ีไมแพงมาก เม่ือเปรียบเทียบกับคาใชจายในการนําลงพิมพโฆษณาใน

หนังสือพิมพท่ัวไปท่ีไดรับความนิยมตางๆ เชน ไทยรัฐ เดลินิวส มติชน เปนตน ทําใหคาใชจายในการ

ลงโฆษณาสูงมาก เปนการเพ่ิมตนทุนการดําเนินงานของบริษัท 

ความเห็นของนักวิชาการในประเด็นการลงพิมพโฆษณา ภาสกร ชุณหอุไร เห็นวา 4

5 “วิธีการ

บอกกลาวเรียกประชุมตามมาตรา 1175  นาจะไมเปนหลักประกันเพียงพอวาผูถือหุนทุกคนจะทราบ

การนัดประชุม เพราะการตีพิมพในหนังสือพิมพอางมีการเลือกตีพิมพในหนังสือท่ีคนไมนิยมอาน”

กลาวคือไมเห็นดวยกับวิธีการบอกกลาวเรียกประชุมโดยลงพิมพในหนังสือพิมพแหงทองท่ีท่ีไมมีคน

นิยมอาน ถือเปนสื่อท่ีไมสามารถสื่อสารถึงผูถือหุนไดอยางมีประสิทธิภาพมุงหวังเพียงใหถูกตองตาม

กฎหมายเทานั้น ไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายท่ีตองการเผยแพรใหผูถือหุนไดทราบการ

ประชุม  

                                                           
5ภาสกร ชุณหอุไร ,คําอธิบายกฎหมายลักษณะหุนสวนและบริษัท (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพนิติบรรณาการ พ.ศ.

2539)หนา 545 
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ความเห็นของนักวิชาการ ธีระ สิงหพันธุ เห็นวา 5

6 “วิธีการบอกกลาวเรียกประชุมตามมาตรา 

1175 นี้ ไมใชหลักประกันเพียงพอ วาผูถือหุนทุกคนจะทราบการนัดประชุม เพราะการตีพิมพใน

หนังสือพิมพนั้นอาจมีการเลือกตีพิมพในหนังสือพิมพท่ีประชาชนไมนิยมอานก็ได เพราะคาตีพิมพอาจ

ถูกกวาหนังสือพิมพท่ีประชาชนนิยมอาน หรืออาจจะตีพิมพในหนังสือพิมพภาษาตางประเทศก็ได... 

และยังมีทางแก โดยกําหนดไวในขอบังคับของบริษัทวา การตีพิมพคําบอกกลาวตองตีพิมพใน

หนังสือพิมพท่ีประชาชนนิยมอานกันอยางแพรหลาย”   

นักวิชาการท้ังสองทานไมเห็นดวยในผลของการสื่อสาร เห็นวาผูถือหุนไมไดรับขอมูลการนัด

ประชุม เพราะเปนหนังสือพิมพท่ีไมไดรับความนิยมมีผูอานจํานวนนอย ขัดกับเจตนารมณของ

กฎหมายในเรื่องนี้ ซ่ึงจากเทาท่ีเห็นเนื้อหาในหนังสือพิมพเนื้อหาในหนังสือพิมพสวนใหญ มักเปนเรื่อง

ของการโฆษณา หรือประกาศการประชุมเปนหลัก 

เม่ือนํามาพิจารณาโดยอาศัยคําวินิจฉัยของกรมพัฒนาธุรกิจการคาท่ี พณ 0805.04/1565 ลง

วันท่ี 23 กันยายน 2551 วินิจฉัยไววา หากขอบังคับของบริษัทกําหนดใหสงคําบอกกลาวโดยวิธีอ่ืน

นอกจากการลงพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพแลว บริษัทยอมไมสามารถดําเนินการอ่ืนตามขอบังคับ

ของบริษัทแทนการลงพิมพโฆษณาคําบอกกลาวเรียกประชุมในหนังสือพิมพได เพราะมาตรา 1175 

เปนบทบังคับ และไมมีบทบัญญัติยกเวน

ความเห็นของนักวิชาการ ทิพยชนก รัตโนสถ เห็นวา 7

8 “ในปจจุบันนี้กฎหมายไดแกไขใหมให

ตองสงคําบอกกลาวเรียกประชุมท้ังสองวิธี คือท้ังลงพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพแหงทองท่ี  อยางนอย

หนึ่งคราวกอนวันนัดประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน และตองสงทางไปรษณียตอบรับไปยังผูถือหุนทุกคนท่ี  

ใหบริษัทกําหนด ขอบังคับใหขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย

ดังกลาวได  เชน บริษัทมีขอบังคับวา “ในการสงคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญผูถือหุนนั้น ใหปด

ประกาศไว ณ สํานักงานใหญของบริษัท” เชนนี้ขอบังคับดังกลาวยอมใชบังคับมิได เพราะขัดตอ

มาตรา 1175 ท่ีใหบริษัทโฆษณาคําบอกกลาวในหนังสือพิมพแหงทองท่ีอยางนอยหนึ่งคราว 6

7 

                                                           
6ธีระ สิงหพันธุ,คําอธิบายเรียงมาตราประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย หุนสวนและบริษัท 

(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ.2549 พิมพครั้งท่ี 9) หนา 185-186. 
7สหธร รัตนไพจิตร ,กฎหมายลักษณะหุนสวนบริษัท (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพวิญญชนจํากัด          

พิมพครั้งท่ี 2 พ.ศ.2558) หนา 395-396 
8ทิพยชนก รตัโนสถ ,คําอธิบายเรียงมาตรา กฎหมายลักษณะหางหุนสวนและบริษัท อางแลว หนา 413. 
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มีชื่อในทะเบียนบริษัทของบริษัทกอนวันประชุมไมนอยกวาเจ็ดวันดวย จะเลือกทําอยางใดอยางหนึ่ง

ตามกฎหมายเดิมไมได แตกฎหมายท่ีแกไขก็ไมไดกําหนดใหสามารถสงคําบอกกลาวผานเทคโนโลยี

สมัยใหมอยาง e-mail หรอื website ได  

ตางจากกฎหมายบริษัทใหมของประเทศอังกฤษ ท่ีบัญญัติไวชัดเจนวาการสงคําบอกกลาว

เรียกประชุมอาจสงเปนหนังสือ สงเปน e-mail หรือสงผานทาง website ของบริษัทก็ได เพราะการ

สงคําบอกกลาวโดย e-mail หรือผานทาง website ของบริษัทนั้น ชวยใหบริษัทประหยัดคาใชจาย

ความเห็นของกรมพัฒนาธุรกิจการคา จากคําชี้แจง เรื่องแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการสงคํา

บอกกลาวเรียกนัดประชุมผูถือหุนของบริษัทจํากัด มีความเห็นวา 8

9 “การท่ีใหบริษัทจํากัดตองนําคํา

บอกกลาวเรียกนัดประชุมผูถือหุนลงโฆษณาหนังสือพิมพแหงทองท่ีทําใหเกิดปญหาและเปนภาระ

ในทางปฏิบัติ กลาวคือบริษัทในประเทศไทยสวนใหญเปนบริษัทในครอบครัวการบอกกลาวเรียกนัด

ประชุมผูถือหุนจึงมักจะทํากันอยางงาย ๆ โดยการสงจดหมายแจงโทรศัพทแจง หรือสงจดหมายนัด

ประชุมใหถึงตัวผูถือหุนโดยตรงดังนั้นการท่ีกฎหมายกําหนดใหตองนําคําบอกกลาวลงโฆษณา

หนงัสอืพิมพ จึงเปนการสรางภาระเกินความจําเปน อีกท้ังในชวงเดือนพฤษภาคมของทุกปท่ีบริษัท

จํากัดและบริษัทมหาชนจํากัดซ่ึงมีอยูกวา 200,000 รายตองจัดประชุมสามัญผูถือหุนประจําปพรอม

กันหนังสือพิมพมีเนื้อท่ีไมเพียงพอรองรับการลงโฆษณาคําบอกกลาวไดทําใหบริษัทเปนจํานวนมาก

ได

มากกวาการประกาศหนังสือพิมพหรือสงทางไปรษณียตอบรับอยางของประเทศไทย  

ในการประกาศผานทาง website นั้นกฎหมายของประเทศอังกฤษกําหนดวาประกาศนั้น

จะตองระบุวาเปนหนังสือบอกกลาวเรียกประชุม และตองกําหนดสถานท่ี วัน เวลาท่ีจะประชุม และ

หากเปนบริษัทมหาชน ตองระบุวาการประชุมนั้นเปนการประชุมใหญสามัญประจําป ประกาศนั้น

จะตองอยูบน website ตลอดระยะเวลาตั้งแตวันประกาศไปจนถึงวันประชุมเสร็จ” 

ความเห็นของนักวิชาการทานนี้ มีคําแนะนําท่ีนาสนใจ ใหสามารถสงคําบอกกลาวผานสื่อเทค

โนยีท่ีทันสมัยได เชน e-mail หรือผานทาง website ของบริษัท และใหเหตุผลวาเปนสื่อท่ีประหยัด

คาใชจายไดมากกวาการประกาศ ทางหนงัสอืพิมพ หรือโดยเฉพาะหนังสือพิมพทองถ่ิน 

                                                           
9คําช้ีแจงเรื่องแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการสงคําบอกกลาวเรียกนัดประชุมผูถือหุนของบริษัทจํากัด

http://www.dbd.go.th/ewt_news.php?nid=961&filename=law 20 เมษายน 2559 
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เกรงวา การประชุมสามัญผูถือหุน ท่ีไมไดลงโฆษณาคําบอกกลาวนัดเรียกประชุมผูถือหุนจะเสียไปและ

อาจตองถูกดําเนินคดีอาญาท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายดวยซ่ึงปญหาดังกลาวกรมพัฒนาธุรกิจการคา

ไมไดนิ่งนอนใจ” แสดงใหเห็นวาทางกรมพัฒนาธุรกิจการคาก็เล็งเห็นถึงปญหาทางกฎหมายท่ีบริษัท

จํากัดจําเปนตองลงพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพแหงทองท่ีและคาดวาคงกําลังหาวิธีการแกปญหา

เชนเดียวกัน 

หากเปรียบเทียบกับบริษัทมหาชนจํากัด แตเดิมบริษัทมีข้ันตอนในการโฆษณา ตองประกาศ

ในหนังสือพิมพรายวันอยางนอย 1 ฉบับ แตตอมามีการปรับปรุงการโฆษณาโดยนําสื่อ Electronic มา

ใช มีการแจงผาน Website ของบริษัท ตัวอยางเชน ในบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน ไทยพาณิชย 

จํากัด มีการแจงผาน Website ของบริษัทจัดการ  www.scbam หรือชองทางอ่ืนท่ีเหมาะสม เชน 

NAV Center : WWW.thailandmutualfund.com หรือหนังสือพิมพรายวัน เปนตน และระบุ   

แนวทางแกไข ไวดวยวา หากมีเหตุทําใหบริษัทจัดการไมสามารถประกาศผาน Website ของบรษิทั

จัดการได บริษัทจัดการ อาจพิจารณาประกาศผานชองทางอ่ืนแทน เชน NAV center หรือ

หนังสือพิมพรายวัน หรือชองทางอ่ืนใดท่ีเหมาะสม เปนตน 

ในตางประเทศโดยเฉพาะในประเทศอังกฤษ บัญญัติไวในพระราชบัญญัติบริษัทจํากัด ค.ศ.

2006  สวนท่ี 13 กลาวถึงอํานาจของสมาชิก ในการเรียกใหกรรมการบริษัทประชุมสามัญ มาตรา 

303 อน ุ6 ใหอํานาจในการเรียกประชุมสามัญ อาจเรียกประชุมโดยทางจดหมายหรือในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกสก็ได และตองไดรับการรับรองความถูกตองโดยบุคคลหรือบุคคลท่ีทําตนฉบับเทานั้น 

 กฎหมายอังกฤษไมไดกําหนดใหการเรียกประชุมสามัญจะมีการสงเฉพาะแตโดยจดหมาย   

(in hard copy form) เทานั้น แตระบุทางเลือกใหกรรมการบริษัทอาจสงในรูปแบบทาง

อิเล็กทรอนิกส (in electronic form) ก็ได โดยใหเปนอํานาจของกรรมการท่ีจะเลือกสงดวยวิธีการ

อยางหนึ่งอยางใด เห็นวาในประเทศอังกฤษมีการเปดกวางใหสงไดในรูปของสื่ออิเล็กทรอนิกสดวย  

อีกท้ังในมาตรา 308 ยังไดกําหนดถึงรายละเอียดวิธีการลงพิมพโฆษณาการประชุมสามัญ 

(Notice of a general meeting of a company must be given) ทําได 3 วิธี ดังนี้  

1. ทําโดยทางจดหมาย(in hard copy form) 
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2. ทางอิเลคทรอนิคส (in electronic form)  

3. หรือโดยวิธีการประกาศผานทางเวปไซด (website)โดยวิธีการอยางใดอยางหนึ่งก็ได 

ผลท่ีไดจากการสอบถามกลุมตัวอยางเก่ียวกับความรูความเขาใจ ในการใชงานของสื่อ

อิเล็กทรอนิกส พบวาปจจุบันใชสื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic) และจากการสอบถามพบวา 

1. รอยละ 100 ผูตอบแบบสอบถาม ติดตามขาวสารผานทางอินเทอรเนต ( internet) และ 

สื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic) 

2. รอยละ 100 ผูตอบแบบสอบถาม ไดรับขอมูลขาวสารผานทางอินเทอรเนต ( internet)

และ สื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic) เปนประจํา 

ความถ่ีในการใหเหตุผลในขอคําถามวา ปจจุบันทานไดรับขอมูลขาวสารผานทางอินเทอรเนต 

(internet) และ สื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic) บางหรือไม หากทานไดรับขอมูล ทานไดรับขอมูลใน

เรื่องใดบาง 

- ขาวสารท่ัวไป อาทิ เก่ียวกับธุรกิจ เศรษฐกิจ การเมือง รวมถึงเหตุการณตางๆ  

- ขาวประจําวัน ขาวการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ รวมท้ังดานบันเทิง 

- ขาวสารบานเมือง และขอมูล Personal data ท้ังหลาย 

- ขาวสารเก่ียวกับมหาวิทยาลัยท่ีเคยศึกษา กิจกรรมของสมาคมท่ีเปนสมาชิก รวมท้ังโปรโมชัน่

ตางๆ 

การวิจัยเชิงสํารวจมีขอคําถามวา กฎหมายควรกําหนดใหทุกบริษัท มี Website ของบรษิทั

เพ่ือสื่อสารกับผูถือหุนหรือไม พบวาผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 90  ควรใหทุกบริษัทมี Website 

ของบริษัทเพ่ือสื่อสารกับผูถือหุน  สวนรอยละ 10  ไมควรกําหนด อีกท้ังใหเหตุผลเก่ียวกับขอคําถาม

นี้ไวดังนี้ 

- เพราะทําใหเกิดความสะดวกและงายตอการประชาสัมพันธ ขาวสารใหถึงผูถือหุนอยาง

รวดเร็ว ลดภาระ และคาใชจายในการดําเนินการทางเอกสาร 

- เพ่ือใหทราบขอมูลและรายละเอียดตางๆ ของบริษัทไดโดยงาย และถูกตอง  

- สะดวกกับการท่ีผูถือหุนจะตรวจสอบขอมูล และสอบถามขอมูลของบริษัท 
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ถามตออีกวารูจักหนังสือพิมพแหงทองถ่ินหรือไม  พบวาผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 60  

ไมรูจักหนังสือพิมพทองถ่ินเลย  เนื่องจากตามแผงหนังสือท่ัวไปไมมีวางจําหนาย โดยเฉพาะใน

กรุงเทพไมเคยเห็นสักเทาไหร  เคยเห็นแตในตางจังหวัดแตก็ไมไดใหความสนใจ สวนในกลุมท่ีตอบวา

รูจักหนังสือพิมพแหงทองถ่ินพบวารอยละ 40 รูจักหนังสือพิมพทองถ่ิน จึงถามถึงการเขาถึง

หนังสือพิมพประเภทนี้สําหรับคนท่ีรูจักวามีหนังสือพิมพอะไรบางท่ีรูจัก เชน หนังสือพิมพบานเมือง  

หนังสือพิมพหลักเมืองหนังสือพิมพตระกูลไทย หนังสือพิมพประชากรหนังสือพิมพประชามติ ซ่ึงถาม

วาทําไมถึงรูจัก เพราะเปนหนังสือพิมพท่ีเคยใชบริการลงพิมพโฆษณาเพ่ือนัดประชุม  

 เม่ือถามถึงการอานหนังสือพิมพทองถ่ินวาเคยอานหรือไม พบวา รอยละ 70 ไมเคยอาน

หนังสือพิมพทองถ่ินเลย และรอยละ 30 เคยอานหนังสือพิมพทองถ่ิน และถามวาความถ่ีในการให

เหตุผลในขอคําถาม ทานเคยอานหนังสือพิมพทองถ่ินหรือไม หากเคยอาน มีความนาสนใจตรงไหน 

และคอลัมนใดท่ีอานพบวา 

กลุมท่ีเคยอานเห็นวา 

- นาสนใจในเรื่องขาวสารเก่ียวกับคดีความ การเมืองทองถ่ิน บทความเทคโนโลยี วิทยาศาสตร  

- นาสนใจเพราะ เนื้อหาจะเฉพาะเจาะจงในแตละชุมชน ทองถ่ินแตละท่ีจะมีเอกลักษณในการ

นําเสนอท่ีแตกตางกันไป 

กลุมท่ีไมเคยอานเห็นวา 

- เพราะหนังสือพิมพสวนใหญ (หนังสือพิมพท่ัวไป)  ดูนาเชื่อถือและนาสนใจท่ีจะอานมากกวา 

มีความหลากหลายในขอมูลมากกวา 

- เนื่องจากวาหาซ้ือยาก และไมคอยจะเคยเห็นในแผงหนังสือตามทองตลาด 

- ไมเคยอานเลย 
 

สวนเหตุผลท่ีไดจากการสัมภาษณ บุคคลท่ีมีความรูความสามารถ ผูเชี่ยวชาญทางดาน 

กฎหมาย ใหเหตุผลโดยสรุปดังนี้  

- ประเด็นเรื่องควรตัดเรื่องตองพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพทองถ่ินออกหรือไม  
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 การโฆษณาในหนังสือพิมพทองถ่ินไมทําใหผูถือหุนรับรูได ถาตัดเนื้อความในกฎหมายให  สง

ทางไปรษณียวิธีเดียวก็จะไดรับรูแลว ปกติหนังสือเชิญประชุมมาท่ีบานเราจะไดรับทุกปและไดรับ

ตลอด แตท่ีจะไมไดรับเลยคือการรับรูขาวสารจากหนังสือพิมพทองถ่ิน เชนกรณีท่ีบริษัทท่ีเราถือหุนอยู

ตั้งอยูในกรุงเทพแตบานของเราอยูตางจังหวัดจึงไมเคยไดรับรูขอมูลจากหนังสือพิมพทองถ่ินเลย (ไมรู

วาจะไดอานหรือเปลา)  

 เสนอใหมี  web ทางบริษัท จะทําใหเขาถึงขอมูลของทางบริษัทไดดีกวา เขาถึงงายกวา เราจะ

ดูไดจากทาง web  

 ความเห็นเก่ียวกับวิธีการประชุมทาง video conference  เห็นวาเปนวิธีท่ีดี ถากําหนดเรื่อง

สิทธิของผูถือหุนใหชัดเจนจะทําใหผูถือหุนไดประโยชนมากไมมีผลเสีย เปนการคุมครองสิทธิของผูถือ

หุนจะทําใหสามารถเขารวมประชุมดวยตนเองได เห็นดวยในขอคําถามนี้  

 ใน มาตรา 1175 ควรจะตัดเนื้อความสวนใดหรือไม  

- การสงทางไปรษณียตอบรับ เปนวิธีการท่ีแนนอนเปนการสงตัวตอตัวเห็นดวยกับ 

วิธีการนี้ดีแนนอน 

- สวนการลงพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพแหงทองท่ีคงมีเจตนารมณทางกฎหมาย คือ  

ตองการใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือใหคนรับรู เพ่ือปองกันหรือกันเหนียวถาบางคนไมไดรับเอกสารทาง

ไปรษณียยังสามารถดูจากหนังสือพิมพทองถ่ินไดเห็นวาในตัวบทถาหากจะตัดการลงพิมพโฆษณาใน

หนังสือพิมพทองท่ีออก ตองหาอะไรมาทดแทน เชน เอาเรื่อง การโฆษณาผานทาง web ของบรษิทั 

คนสามารถดูได เชน ปจจุบันนี้มี website ของ ตลท. มีทําใหผูถือหุนเขามาในหนา web scp ก็จะ

ชวยไดในกรณี ของบริษัทมหาชน ความเห็นจะทําใหตัดเสียเลยก็ไมเห็นดวยแตอยากใหมีการลง 

website อีกทางหนึ่งจะเปนการสื่อสารในเรื่องการโฆษณาท่ีดีอีกวิธีหนึ่ง เห็นวาใชคําและ/หรือ ควร

เพ่ิมคําวา “หรือโฆษณาผานทาง web ของบรษิทั” 

- อยากใหมีเพ่ิมวิธีการสงดวยจดหมาย electronic  e-mail จะไดประโยชนมาก  

เพราะทุกครั้งท่ีมีการลงทะเบียนจะมีขอความถามถึง e-mail สวนตัววามีหรือไม ซ่ึง e-mail เทากับ

ไปรษณียตอบรับ คือตองการสงเปนการเจาะจงใหกับผูถือหุน ซ่ึงจดหมายตอบรับประสิทธิภาพดีอยู

แลวแต e-mail ยังมีประสิทธิดีไมเทาจดหมายตอบรับแตเปนวิธีหนึ่งท่ีเขาถึงผูถือหุนไดสะดวก ในเชิง
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ธุรกิจทุกคนตองดู แตถาจะเลือกโดยใชหรือ (ไปรษณียตอบรับหรือ e-mail) ทางบริษัทจะเลือกสงทาง 

e-mail ซ่ึงมันงายกวาแตไมใชวาทุกคนจะดู e-mail แตเปนทางเลือกหนึ่งท่ีนาสนใจ โดยใชคําวา 

“หรือ”  มิฉะนั้นบริษัทจะไมเลือกทําในสิ่งท่ียากแตมันดีในการสงไปรษณียตอบรับ แตจะสงทาง e-

mail ซ่ึงทําใหผิดเจตนารมณทางกฎหมายท่ีสําคัญไปเสีย 

แตถาจะใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะไวในการโฆษณา หนังสือพิมพทางถ่ิน กับ website อยากใหใช

คําวา “หรือ” 

ถาม : กฎหมายกําหนดใหตองลงพิมพในหนังสือพิมพแหงทองถ่ิน อยางนอยหนึ่งคราว ทานเคยอาน

หนังสือพิมพทองถ่ินหรือไม  

ตอบ : ไมเคยอาน หากจะอานก็คงดวยเหตุผลจําเปน เพียงเห็นวางๆ อยูก็เลยอาน โดยปกติควรใชสื่อ

ท่ีสาธารณชนสามารถเขาถึงได ความจริงสมัยนี้ ใช line ก็ได ขณะนี้เวลาผมประชุมเขาจะสง line มา

กอนวาขอวันวางเราวาเราวางไหม step แรก แลว step สอง เม่ือกําหนดวันประชุมแลวจะสง line 

มาวาวันไหน step สามจะมีการสง line มาเตือน แตถาเขา e-mail คนสมัยรุนผมจะไมไดดูหรอก แต

คนรุนใหม โอเค ดังนั้นควรรวมถึงสื่ออ่ืนท่ีเขาถึงผูรับสารได โดยสะดวกหรือโดยเร็ว ไมทราบนะตอง

เปนภาษากฎหมาย 

ถาม : ตามกฎหมายกําหนดใหการประชุมตองบอกกลาวดวยหนังสือพิมพแหงทองท่ี ทานอาน

หนังสือพิมพทองถ่ินหรือไม อยางไร 

ตอบ : ไมเคยอาน แตเจตนาตองการใหผูถือหุนไดรับรูวามีการเรียกประชุมจริงเปนการประกาศใหรู 

นอกเหนือจากจดหมายเชิญ แลวหนังสือพิมพทองถ่ินก็ Block ไวอีกชั้นหนึ่งในทองท่ีนั้นๆ เพ่ือใหผูถือ

หุนรับรู ความเห็นผมวาไมวาจะหนังสือพิมพทองถ่ินหรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหสงดวยจดหมาย

ลงทะเบียนเปนวิธีการท่ีเชยท้ังคู แตมันเปนเรื่องกฎหมายปดปากเชนจดหมายลงทะเบียนเม่ือมีคนเซ็น

รับถือวาสงถึงแลว ตองสงภายใน 7 วัน ตองทําท้ังสองอยาง อยางหนังสือพิมพทองถ่ินผมเห็นวาควรมี

การปรับปรุงใหทันยุคสมัยมากข้ึน แตมันตองมีหลักฐานในการประชุมวาไดสงจริง 

ถาม : หนังสือพิมพแหงทองท่ียังคงตองมีการประกาศหรือไม  DP
U
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ตอบ : หนังสือพิมพทองถ่ินมีทุกท่ี แตสื่อเดี๋ยวนี้มากกวาสิ่งพิมพเชน ทางอินเตอรเน็ท ทางไลน 

สามารถเพ่ิมเติมในกฎหมายได และหากเห็นวาจะยกเลิกการลงพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพทองถ่ินถือ

เปนผลดีดวยซํ้า ประหยัดคาโฆษณา ใหกับบริษัท  

ถาม : การสงคําบอกกลาวกฎหมายใหบอกกลาวดวยหนังสือพิมพแหงทองท่ี ทานคิดวาสมควรหรือไม 

อยางไร 

ตอบ : หนังสือพิมพทองถ่ินในทางปฏิบัติบางทองถ่ินก็ไมมีดวยซํ้าไป เพราะทองถ่ินก็ไมคอยชัดเจน

เทาไร และขอเท็จจริงก็ไมมีคนอานโดยเฉพาะอยางยิ่ง เดี๋ยวนี้มีขอมูลทาง digital คนเขาถึงทาง 

social network ไดงาย ควรมีการแกไขกฎหมายในเรื่องนี้ โดยไมไดเอาหนังสือพิมพทองถ่ินออกแต

เพียงเพ่ิมเติมวิธีการอ่ืนไมตัดออก เชน เดี๋ยวนี้หนวยงานของรัฐหรือเอกชน ก็มีการเปด website โดย

อิสระ มีการสื่อสารหลายชองทาง ไมวาจะเปนระบบ line / face book ซ่ึงเม่ือบริษัทไดจดทะเบียน

จัดตั้งเปนทางการก็ควรมีการเผยแพรทําใหสมาชิกหรือผูท่ีเก่ียวของไดเปนทางออกเหมาะสมกับยุค 

digital โดยใช digital ใหเกิดประโยชน โดยเห็นวาควรเพ่ิมเติมมากกวา

ถาม : ระยะเวลาใหสงคําบอกกลาวอยางนอย 7 วัน เห็นวาเหมาะสมหรือไม  

โดยไมตัดขอความเดิมออก 

ตอบ : ไมสั้นนะ เหมาะสมแลว เขาใจวาตรงนี้เรานําเอาแนวคิดตางประเทศมาเปนแบบอยางในการ

บัญญัติกฎหมาย ผมวาระยะเวลาเหมาะสมแลว 

ถาม : การประกาศการประชุมโดยใชหนังสือพิมพแหงทองท่ี ยังควรมีกฎหมายขอนี้อยูหรือไม อยางไร  

ตอบ : ยังควรมีอยู สิ่งพิมพท้ังหลายยังควรมีอยู อะไรไมดีเทาเห็นดวยตาเห็นหูไดยิน อยาเปลี่ยนเลย 

หนังสือพิมพแหงทองถ่ินยังคงนิยมใชกันอยู อยาลืมชาวบานท่ีอยูไกลทองถ่ิน เขาก็ยังควรไดรับ

ขาวสารราคาถูก อานกันได 

ถาม : ทุกวันนี้หนังสือพิมพแหงทองถ่ินทานยังอานหรือไม 

ตอบ : อานท้ังประเทศ ท้ังหนังสือพิมพทองถ่ิน ทุกอยางท่ีเปนสิ่งพิมพเปนหลัก Internet เปนเพียงแค

เสริมเทานั้น   

ถาม : มีหนังสือพิมพทองถ่ินชื่ออะไรบางท่ีทานเคยอาน  

ตอบ : เอางายๆ ไมวาไทยรัฐ เดลินิวส ตางๆ เก่ียวกับขาวธุรกิจ เชน เนชั่น ของทองถ่ินเวลาไป

ตางจังหวัด จังหวัดนั้นมีอะไรก็จะไปอาน 
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5.2.2  ประการท่ีสอง ปญหาในเรื่องระยะเวลาในการโฆษณา 

หลกักฎหมายกําหนดใหคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญ ตองลงพิมพโฆษณากอนวันนัดประชุม

ไมนอยกวาเจ็ดวัน มีประเด็นท่ีนาพิจารณาวาระยะเวลาดังกลาวเหมาะสมหรือไม  เนื่องจากแมตาม

กฎหมายจะกําหนดใหตองสงคําบอกกลาว กอนวันประชุมไมนอยกวา 7 วัน แตผูถือหุนจะไดรับกอน

วันประชุมในกําหนดระยะเวลาเทาใดไมใชสาระสําคัญตามกฎหมาย  เชนนี้ผูถือหุนอาจเหลือเวลาใน

คิดพิจารณา ตระเตรียมในสวนรายละเอียดของการประชุมเพียง 3-4 วันก็เปนได  แตเจตนารมณท่ี

แทจรงิของกฎหมายในเรือ่งนี้ ตองการใหเกิดประโยชนจากการสงคําบอกกลาวนัดประชุมโดยกําหนด 

เวลาใหผูถือหุนไดมีโอกาสศึกษา หาขอมูล และพิจารณาประเด็นในการประชุม เตรียมตัวเพ่ือเขา

ประชุมอยางรอบคอบ เปนการรักษาสิทธิท่ีมีอยูนอยของผูถือหุน  

ความเห็นของนักวิชาการ ภาสกร ชุณหอุไร ในเรื่องดังกลาวใหความเห็นวา 9

10 “วิธีการบอก

กลาวเรียกประชุมตามมาตรา 1175 ...กําหนดใหสงกอนวันประชุมเพียง 7 วัน อาจถึงมือผูถือหุนชา

เกินไปจนทําใหเขาประชุมไมทันก็ได” กลาวคือเห็นวากําหนดระยะเวลาสงกอนวันประชุมเพียง 7 วัน 

ทําใหผูเขาประชุมเตรียมขอมูลในการเขาประชุมไดไมทัน หรืออาจทําใหไมอาจมาประชุมไดถือเปน

ระยะเวลาท่ีกระชั้นชิดไป  โดยใหเหตุผลสอดคลองกับความเห็นของนักวิชาการอีกทานหนึ่ง โสภณ 

รัตนากร วา “บริษัทอาจจะวางขอบังคับ กําหนดใหตีพิมพคําบอกกลาวในหนังสือพิมพท่ีแพรหลาย

และใหสงคําบอกกลาวโดยทางไปรษณียลงทะเบียนดวยท้ังสองวิธี และกําหนดใหสงลวงหนา 15 วัน

                                                           
10ภาสกร ชุณหอุไร ,คําอธิบายกฎหมายลักษณะหุนสวนและบริษัท อางแลว หนา 545. 

 

เพ่ือผูถือหุนจะไดมีโอกาสทราบกอนวันประชุมและมีเวลาเตรียมตัวเขาประชุมพอสมควร ท้ังนี้เพราะ

ตามมาตรา 1175 มิใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนจึงสามารถทําสัญญาตกลง

กันเปนอยางอ่ืนได” โดยใหเหตุผลถึงความสําคัญท่ีตองขยายระยะเวลาการสงคําบอกกลาว เปนสง

ลวงหนา 15 วันจะทําใหผูถือหุนไดมีโอกาสทราบกอนวันประชุมและมีเวลาเตรียมตัวเขาประชุม

พอสมควรจะทําใหการประชุมมีประสิทธิภาพมากกวา 

ภาพรวมความเห็นของนักวิชาการ พบวามีขอกังขาเก่ียวกับความเหมาะสมของระยะเวลา

เชนกัน หากขยายใหนานกวา 7 วัน จะเปนผลดีทําใหความเห็นท่ีไดจากการประชุม ไดมีการ

ตระเตรียมและมีการกลั่นกรองมากข้ึน 
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ความเห็นของนักวิชาการ โสภณ รัตนากร เห็นวา 10

11 “ถอยคําในมาตรา 1075 ตีความไดอยาง

ท่ีศาลฎีกาวินิจฉัย แตถาหากมีการสงคําบอกกลาวกอนนัดประชุมเพียง 7 วัน กวาคําบอกกลาวท่ีสง

ทางไปรษณียจะถึงผูถือหุนก็คงตองใชเวลาอีก 1-2 วัน เปนอยางนอยซ่ึงถาการสงของไปรษณียลาชา

อีก ผูถือหุนอาจไดรับคําบอกกลาวกอนวันประชุมเพียง 3-4 วันก็ได และหากการประชุมเปนเรื่อง

สําคัญท่ีจะตองเตรียมขอมูลและเอกสารมาก ผูถือหุนอาจเตรียมตัวเขาประชุมไมทันก็ได กําหนดเวลา

บอกกลาวนัดประชุมทางไปรษณียจึงนาจะขยายใหยาวกวา 7 วัน” และไดใหความเห็นเพ่ิมเติม

เปรียบเทียบกับเรื่องดังกลาววา “สําหรับการประชุมใหญสามัญประจําปนั้น มาตรา 1197 วรรคสอง

กําหนดใหบริษัทตองสงสําเนางบดุลไปยังผูถือหุนกอนวันนัดประชุมใหญลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน

ดวย ซ่ึงเปนเวลาคอนขางสั้น มีผูเสนอแนะวาควรไดสงไปลวงหนาอยางนอย 2 สัปดาห” กลาวโดย

สรุปเห็นวาควรขยายระยะเวลาออกไปไมใชเพียงแค 7 วัน จะกอใหเกิดประโยชนกับการบริษัทมาก

ยิ่งข้ึน 

ความเห็นของนักวิชาการ ทิพยชนก รัตโนสถ เห็นวา 11

12 “ในการสงหนังสือเชิญประชุมไมวา

จะเปนการประชุมครั้งใด ควรกะระยะเวลาใหถึงมือผูถือหุนกอนวันประชุมนานพอท่ีผูถือหุนสามารถ

พิจารณา 

                                                           
11โสภณ รัตนากร ,คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหุนสวนบริษัท (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพนิติ

บรรณการ พ.ศ.2551 พิมพครั้งท่ี 11)  หนา 434-435. 
12ทิพยชนก รตัโนสถ ,คําอธิบายเรียงมาตรา กฎหมายลักษณะหางหุนสวนและบริษัท (กรุงเทพมหานคร:โครงการ

ตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ.2550) หนา 412.  
13ทิพยชนก รตัโนสถ ,คําอธิบายเรียงมาตรา กฎหมายลักษณะหางหุนสวนและบริษัท อางแลว หนา 413. 

เรื่องตางๆ ตามวาระได แตไมควรถึงลวงหนานานเกินไปจนลืมเรื่องการประชุม กฎหมาย

บริษัทสหรัฐอเมริกา กําหนดใหคําบอกกลาวลวงหนาอยางนอย 10 วันแตไมเกิน 60 วัน สําหรับ

กฎหมายบริษัทของอังกฤษกําหนดไววา หากเปนการเรียกประชุมใหญสามัญของบริษัทเอกชนใหบอก

กลาวลวงหนาอยางนอย 14 วัน แตถาเปนบริษัทมหาชน หากเปนการประชุมสามัญประจําปใหบอก

กลาวอยางนอย 21 วัน ถาเปนการประชุมอ่ืนๆ ใหบอกกลาวลวงหนาอยางนอย 14 วัน ตามกฎหมาย

บริษัทแคนาดากําหนดไวใหบอกกลาวลวงหนากอนวันประชุมไมเกินสองเดือน” และใหความเห็น

เพ่ิมเติมอีกวา 12

13 “การท่ีมาตรา 1175 วรรคแรกกําหนดใหแจงกอนวันนัดประชุมไมนอยกวา 7 วันนั้นDP
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ระยะเวลาดังกลาวอาจสั้นเกินไปท่ีจะใหผูถือหุนมีโอกาสไดตรวจสอบขอมูลหรืออานเอกสาร เพ่ือ

นํามาแสดงความคิดเห็น ในท่ีประชุมอันจะเปนประโยชนแกบริษัทไดอยางเต็มท่ี ดังนั้นบริษัทอาจออก

ขอบังคับใหตองแจงกอนวันนัดประชุมนานกวานั้นได เชน ใหคําบอกกลาวลวงหนา 21 วันกอนวัน

ประชุมเปนตน”   

ตามกฎหมายไดกําหนดวิธีการสงคําบอกกลาวเรียกประชุม นอกจากการกระทําตามวิธีการ

ตามมาตรา 1175 แลว ยังอาจใชวิธีการตามมาตรา 1244 โดยการสงมอบใหถึงตัวผูถือหุนก็ได ดังท่ี

บัญญัติไววา “อันหนังสือบอกกลาวซ่ึงบริษัทจะพึงสงถึงผูถือหุนนั้น ถาวาไดสงมอบใหแลวถึงตัวก็ดี 

หรือสงไปโดยทางไปรษณียสลักหลังถึงสํานักอาศัยของผูถือหุนดั่งท่ีปรากฏในทะเบียนของบริษัทแลว 

ก็ดี ทานใหถือวาเปนอันไดสงชอบแลว” แตจะใชวิธีนําไปวางไว ณ สํานักงานของบริษัทเพ่ือใหผูถือหุน

เขามารับทราบหนังสือดังกลาวดวยตนเอง

สวนในประเทศญี่ปุน ในCompanies Act (Act No. 86 of July 26, 2005) มาตรา 299(1) 

ในการเรียกประชุมผูถือหุนกรรมการจะตองสงหนังสือบอกกลาวใหผูถือหุนไมนอยกวาสองสัปดาห

กอนวันประชุมผูถือหุน หรือถากําหนดเวลาใหสั้นกวานี้ตองระบุไวในขอบังคับของบริษัท หรือใน

มิได มิฉะนั้นยอมถือวาเปนการปฏิบัติอันสอเจตนาท่ีจะไมให

ผูถือหุนไดรับทราบถึงการเชิญประชุม เปนการใชสิทธิโดยไมสุจริตตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 5 (คําวินิจฉัยของกรมพัฒนาธุรกิจการคาท่ี พณ 0805.04/618 ลงวันท่ี 30 มีนาคม 

2554)13

14 

ในตางประเทศโดยเฉพาะในประเทศอังกฤษ ตามพระราชบัญญัติบริษัทจํากัด 2006 มาตรา  

303 กําหนดใหกรรมการตองเรียกประชุมภายใน 21 วัน นับจากวันท่ีกรรมการตองการประชุม และ

ตองการจัดวันประชุมหลังจากไดรับเอกสารการประชุม (the notice ) ไมมากกวา 28 วัน เปนการ

กําหนดใหกรรมการตองสงคําบอกกลาวเรียกประชุมสามัญกอนวันนัดประชุมภายใน 21 วันกอนการ

ประชุม และตองจัดใหมีการประชุมภายใน 28 วัน โดยกําหนดไว 2 เง่ือนไขท่ีกรรมการมีหนาท่ีตอง

ปฏิบัติ 

                                                           
14สหธร รัตนไพจิตร ,กฎหมายลักษณะหุนสวนบริษัท อางแลว หนา 396. 
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ประเทศสหรัฐอเมริกาแมจะมีกฎหมายกําหนดใหนําการประชุมออนไลนมาใชได แตกําหนดระยะเวลา

ท่ีเหมาะสมตองใชเวลา 15-20 วันในการบอกกลาวลวงหนาการประชุม  

ผลจากการตอบแบบสอบถามกลุมตัวอยางท่ีเคยเขารวมประชุม รอยละ 100 ท่ีเขาประชุมทุก

ครั้งท่ีไดรับหนังสือเชิญประชุม รอยละ 40 และรอยละ 60 ท่ีไดรับเปนบางครั้ง (เปนครั้งคราวไมไดรับ

ทุกครั้ง)ถามถึงความรูความเขาใจเก่ียวกับการประชุมรอยละ 90 เตรียมคําถามกอนประชุม หรือทํา

ความเขาใจเก่ียวกับวาระการประชุมกอนเสมอ รอยละ 10 เตรียมการประชุมกอนเปนครั้งคราวเม่ือ

ถามในรายละเอียดขอมูลในการประชุมทําใหทราบไดวาผูเขารวมประชุมมัก จะเตรียมตัวเฉพาะใน

เรื่องท่ีตนเองเก่ียวของหรือเรื่องท่ีตนเองตองนําเสนอตอท่ีประชุมเทานั้น สวนความเห็นเก่ียวกับขอ

คําถามท่ีวาการสงหนังสือเชิญประชุม ใชเวลาเพียง 7 วัน ในการเตรียมขอมูลจะเพียงพอหรือไม 

พบวามีความเห็นเทากัน รอยละ 50 จากกลุมสํารวจโดยกลุมท่ีเห็นวาระยะเวลานอยไป มีปญหากับ

การเตรียมขอมูล ใหเหตุผลวา 

- เนื่องจากในการเตรียมขอมูลสําคัญในการประชุม  ควรมีเวลาในการเตรียมการมากกวานี้ 

เห็นวานาจะไมนอยกวา 15 วัน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองและสมบูรณ  

- หากวาระเปนเรื่องท่ีอยูในความรับผิดชอบ ตองชี้แจง หรือตองตอบคําถาม การเตรียม

เอกสารเพียง 7  วัน คงไมเพียงพอกับการเตรียมขอมูล  เห็นวาควรจะประมาณ 7 สัปดาห 

หรอื 14  วัน 

- เพราะหนังสือเชิญประชุมมีวาระตางๆ มากมายท่ีจะตองแจงไปยังผูถือหุนทราบ ควรมีเวลา 

อยางนอย 15 วัน 
 

สวนเหตุผลท่ีไดจากการสัมภาษณ บุคคลท่ีมีความรูความสามารถ ผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมาย  

ใหเหตุผลโดยสรุปดังนี้  

- ระยะเวลาในการสงคําบอกกลาวท่ีกําหนดไว 7 วันแตสงถึงผูถือหุนในวันสุดทายจะทําใหผูถือ

ผูหุนไดรับไมถึง 7 วัน ทําใหผูถือหุนเตรียมตัวไมทัน เวลามันสั้นไป เวลานอยเกินไป และ

เสนอแนะใหเพ่ิมวิธีการสงเปนจดหมาย electronic  e-mail จะไดประโยชนมาก 
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- ยังยืนยันเห็นวา ระยะเวลาบอกกลาว 1 อาทิตยในสมัยนี้ก็เหมาะสมดีแลว ในการสงจดหมาย

ชาหรือเร็วเปนเทคติก (tactic) ของการประชุม ในการบริหารกลยทุธของการประชุมท่ีจะสง

ชาสงเร็ว ฉะนั้นเราควรใหเขาอานลวงหนากอนสัก 7 วัน เขาจะอานหรือไมอานก็เรื่องของเขา 

ผมก็วาเหมาะสมแลว เปนการบีบใหกรรมการตองอานถาสงไปกอนก็ไมอานอีก หรือแม 7 วัน

ก็อาจมาอานกอนเขาประชุมดวยซํ้า 

- สวนใหญตามระเบียบ จากท่ีเคยรวมประชุมกับธนาคาร เขาสงกอน 7 วันจริงๆ ผมก็วา

ระยะเวลาเหมาะสมแลว 

(เห็นวาเวลาเหมาะสมแลว) 

- ระยะเวลาบอกกลาวลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน ถือวาไมนอยแลว ไมเห็นควรแกไขแตอยางใด 
 

5.3  ปญหาท่ีสาม ปญหาในเรื่องสภาพแหงกิจการท่ีจะไดประชุมปรึกษากัน  

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1175  วรรคสอง คําบอกกลาวเรียกประชุมใหญ

นั้น ใหระบุสถานท่ี วัน เวลา และสภาพแหงกิจการท่ีจะไดประชุมปรึกษากัน ซ่ึงคําวา “สภาพแหง

กิจการท่ีจะไดประชุมปรึกษากัน” หมายถึงวาระตางๆ ท่ีจะนําเขาประชุมตองมีการระบุไวในหนังสือ

เชิญประชุมวา ในการประชุมจะมีหัวขอใดบางในการประชุม เชนจะมีเรื่องใดแจงเพ่ือทราบ รับรอง

รายงานการประชุม เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา และมักจะระบุไวในหนังสือเชิญประชุมกําหนดวามีวาระ

อ่ืนๆ ไวทายการประชุมดวยเสมอ 

ประเด็นปญหาเกิดข้ึนจากคําวา “วาระอ่ืนๆ หรือเรื่องอ่ืนๆ”  คําจํากัดความหรือความหมาย

ตามกฎหมายนั้นหมายถึงเรื่องใด ความเห็นของนักวิชาการ โสภณ รัตนากร เห็นวา 14

15 “หนงัสอืบอก

กลาวนัดประชุมมักนิยมระบุวาระการประชุมขอสุดทายวา “เรื่องอ่ืนๆ” ไวดวย เพียงเทานั้นคงไมทํา

ใหท่ีประชุมสามารถยกเรื่องใดๆ ข้ึนประชุมได “เรื่องอ่ืนๆ” ในท่ีนี้คงหมายถึงเรื่องเล็กๆ นอยๆ ไม

สําคัญ ไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิหรือผลประโยชนของผูถือหุนผูไมเขาประชุมโดยตรงเทานั้น  

จากความหมายท่ีไมชัดเจนประกอบกับไมไดกําหนดนิยามศัพทคํานี้ไวในประมวลกฎหมาย

ใดๆ ทําใหความหมายของคําวา “วาระอ่ืนๆ” ควรเปนเรื่องท่ีไมใชเรื่องสําคัญอยางเชนการไลออก 

ปลดกรรมการออก ไมควรนํามาอยูในวาระอ่ืนๆ  เปนเรื่องท่ีไมตองการผลของการพิจารณา ควรเปน

                                                           
15โสภณ รัตนากร ,คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหุนสวนบริษัท อางแลว หนา 437. 
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เรื่องท่ีหารือจากท่ีประชุม แตท้ังหมดท่ีกลาวมากฎหมายไมไดกําหนดคําจํากัดของวาระอ่ืนๆ ไวอยาง

ชัดเจนวามีความหมายเพียงใด แมไมมีกฎหมายกําหนดคําจํากัดความ แตการประกอบการบริษัท มี

หลักท่ีสําคัญท่ีสอดคลองกับการกํากับในการบริหารกิจการอยูนั่นคือ หลักธรรมาภิบาล (Good 

Governance) ซ่ึงธรรมาภิบาล หรือการบริหารจัดการท่ีดี  เปนการบริหารงานท่ีทําใหเกิดความเปน

ธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั้งอยูบนหลักการบริหารงานท่ีเท่ียงธรรม สุจริต โปรงใส 

ตรวจสอบได มีจิตสํานึกในการทํางาน มีความรับผิดชอบในสิ่งท่ีไดกระทํา พรอมตอบคําถามหรือ

ตอบสนองตอผูมีสวนไดเสียและพรอมรับผิด หลักธรรมาภิบาลมุงหวังใหทุกคนมีศีลธรรม จริยธรรมใน

การทํางาน การคํานึงถึงการมีสวนรวมในการรับรู ตัดสินใจดําเนินการ และประเมินผลตลอดจนรวม

รับผิดจากการตัดสินใจรวมกัน 

แมหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดี  ถือเปนหลักท่ีสําคัญ ถูกนํามาใชในภาครัฐแต

หากมองในมุมของเอกชนการนํามาใชนั้นยอม มีผลใหในการบริหารกิจการของบริษัทเกิดความเปน

ธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในภาคเอกชนมีหลักใกลเคียงกันโดยนําหลักธรรมาภิบาลมา

ปรับเทียมเรียกวาหลัก “บรรษัทภิบาล” เพ่ือใชในการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในบริษัทท่ีจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย  แตการนําหลักบรรษัทบาลมาใชในบริษัท โดยเฉพาะในเรื่องของการประชุม  ถือ

เปนการบริหารจัดการโครงสรางและกระบวนการภายในกิจการ เพ่ือกําหนดทิศทางและสอดสองดูแล

ผลการปฏิบัติงานของกิจการใหดําเนินธุรกิจดวยความโปรงใส และเปนธรรมบางเรื่องตองนําหลักการ

ขัดกันแหงผลประโยชน ในการบริหารกิจการอาจมีการขัดกันแหงผลประโยชนซ่ึงกรรมการบริษัทอาจ

ใชเครื่องมือในการบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการประชุม อาศัยโอกาสจากความไววางใจของผูถือ

หุนมาแสวงประโยชนสวนตัว การนําเรื่องท่ีไมไดกําหนดในวาระท่ีตองพิจารณา ยกข้ึนมาเพ่ืออาศัยมติ

ทําใหผลของการบริหารเปลี่ยนไป ยอมทําใหเกิดความเสียหายแกบริษัทไดโดยงาย เปนการสะทอนถึง

การคุมครองสิทธิและผลประโยชนของบริษัทและผูถือหุนใหไดรับประโยชนสูงสุดจากการบริหาร

จัดการกิจการของบริษัท 

ความเห็นของนักวิชาการ โสภณ รัตนากร เห็นวา 15

16 “หนังสือบอกกลาวนัดประชุมมักนิยม

ระบุวาระการประชุมขอสุดทายวา “เรื่องอ่ืนๆ” ไวดวย เพียงเทานั้นคงไมทําใหท่ีประชุมสามารถยก

                                                           
16โสภณ รัตนากร ,คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหุนสวนบริษัท อางแลว หนา 437. 
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เรื่องใดๆ ข้ึนประชุมได “เรื่องอ่ืนๆ” ในท่ีนี้คงหมายถึงเรื่องเล็กๆ นอยๆ ไมสําคัญ ไมกระทบกระเทือน

ถึงสิทธิหรือผลประโยชนของผูถือหุนผูไมเขาประชุมโดยตรงเทานั้นเปนความเห็นท่ีนาจะสอดคลองกับ

หลักในการบริหารกิจการของบริษัทไดเปนอยางดี 

 กฎหมายของประเทศอังกฤษ ในหนังสือนัดประชุมใหญจะตองแจงเรื่องราวท่ีจะประชุมกันไป

ดวย และหากจะตองมีการลงมติก็จะตองสงรางมติไปพรอมกัน ท้ังกรรมการตองแจงดวยวาตนจะ

ไดรับผลประโยชนอะไรจากมตินั้นบาง หากจะมีการประชุมเก่ียวกับเรื่องสําคัญ 3 เรื่อง คือการถอน

ถอนกรรมการ การถอดถอนและแตงตั้งผูสอบบัญชี และการตออายุใหกรรมการหลังครบเกษียณแลว 

การนัดประชุมตองบอกกลาวลวงหนานานข้ึนอีกดวย” 

ผลจากการสอบถามกลุมตัวอยางเก่ียวกับขอคําถามในความเขาใจเก่ียวกับวาระการประชุม 

พบวา รอยละ 60 เห็นวาวาระอ่ืนๆ จะนําเรื่องสําคัญมาพิจารณาได สวนรอยละ 40 เห็นวาวาระอ่ืนๆ 

ไมสามารถนําเรื่องสําคัญมาพิจารณา โดยใหเหตุผลดังนี้ ฝายท่ีเห็นวานําเรื่องสําคัญมารวมพิจารณา

ไดเห็นวา เพ่ือใหท่ีประชุมรับรูปญหา แตมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา

สวนฝายท่ีมีความเห็นวาไมควรนําเรื่องสําคัญเขาพิจารณาเห็นวา  

ไมควรมีการลงมติ 

- ตองมีการแจงในวาระการประชุมแกผูเขารวมประชุมทุกครั้ง โดยเฉพาะหากเรื่องนั้นเปนเรื่อง

สําคัญ 

- เพราะหากพิจารณาเรื่องใดควรกําหนดไวในวาระการประชุมใหชัดเจน เพ่ือผูเขารวมประชุม

ไดเตรียมขอมูลไดถูกตองและครบถวนในการพิจารณา 

- เพราะอาจจะกระทบตอผูท่ีไมไดมาเขารวมประชุมในวันดังกลาว ซ่ึงไมทราบวามีเรื่องสําคัญ

ในวาระอ่ืนๆ หรือไม อยางไร 

- มีความเห็นชัดเจนวาวาระอ่ืนๆ ควรเปนเรื่องท่ีไมสําคัญ  ควรเปนเพียงการแจงขาวสาร

ธรรมดาเทานั้น 

ความเห็นตอขอคําถามวา ตามกฎหมายเม่ือไมไดกําหนดคํานิยามความหมายไวอยางชัดเจน  

วาวาระอ่ืนๆ หมายความวาอยางไร เชนนี้ควรกําหนดใหชัดเจนลงไปในกฎหมายหรือไม ผูตอบ

แบบสอบถาม รอยละ 90 มีความเห็นวา วาระอ่ืนๆ ควรกําหนดใหชัดเจนในตัวบทกฎหมาย สวนรอย
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ละ 10 เห็นวาวาระอ่ืนๆ ไมควรกําหนดใหชัดเจนในตัวบทกฎหมาย โดยผูตอบแบบสอบถามใหเหตุผล

ท่ีควรกําหนดใหชัดเจนดังนี้ 

- เพ่ือท่ีจะใหผูเขารวมประชุมมีความเขาใจอยางถองแทเก่ียวกับ วาระอ่ืนๆ ท่ีตนมาเขารวม

ประชุม 

- เพราะตองกําหนดใหชัดเจนวา วาระอ่ืนๆ ควรมีเรื่องสําคัญเก่ียวกับเรื่องใดบาง โดยการวาง

รูปแบบใหชัดเจนและแนนอน 

- เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการกําหนดวาระการประชุม 

- เพ่ือความชัดเจนแนนอน ปองกันการสับสน 

สวนฝายท่ีเห็นวาไมควรกําหนดชัดเจนลงในกฎหมาย เพราะวาระอ่ืนๆ อาจเปนเรื่อง

กะทันหัน แตไมสําคัญซ่ึงสามารถแทรกใสในการประชุมได หากกําหนดชัดเจนอาจเปนการบังคับใหไม

สามารถเพ่ิมหัวขอยอยเขาไปได 

 ท้ังยังแสดงความเห็นในการท่ีจะ นําเรื่องสําคัญโดยไมแจงไวกอนเขามาประชุมในวาระอ่ืนๆ 

ทําไมได รอยละ 100 โดยใหเหตุผลวา  

- หากนําเรื่องสําคัญซ่ึงตองการมติในการพิจารณา ผูรวมประชุมควรมีเวลาตรึกตรองกอนท่ีจะ

มารวมประชุม เพ่ือจะมีสวนรวมอยางเต็มท่ี แตเรื่องไมไดแจงไปแตนําเขาประชุมในวาระอ่ืนๆ

อาจเปนเพียงเรื่องเก่ียวเนื่องอยางแทจริงกับวาระ ท่ีตองการแจงแกผูรวมการประชุมเทานั้น  

- หากนําเรื่องสําคัญท่ีตองอาศัยมติ  จะทําใหผูเขารวมประชุมไมสามารถเตรียมขอมูล หรือ

รายละเอียดตางๆ ของปญหาท่ีตองการพิจารณาไดครบถวน 

- เพราะผูท่ีไมไดเขารวมประชุมในวันดังกลาว อาจกระทบตอสิทธิในการพิจารณาเรื่องสําคัญ

ไป 

- หากเปนเรื่องสําคัญท่ีตองใชมติในการพิจารณา ผูเขารวมประชุมควรมีเวลาในการเตรียม

ขอมูล และเตรียมตัวสําหรับเรื่องนั้นๆ จึงไมควรนําเรื่องสําคัญมาประชุมโดยไมแจง  
 

สวนเหตุผลท่ีไดจากการสัมภาษณ บุคคลท่ีมีความรูความสามารถ ผูเชี่ยวชาญทางดาน 

กฎหมายใหเหตุผลโดยสรุปดังนี้  

- เรื่องวาระอ่ืนๆหากนําเรื่องท่ีไมไดระบุในวาระการพิจารณานํามาเขาไวในวาระอ่ืนๆ จะ  
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เหมาะสมหรือไมอยางไร ถือวาผิดหลักธรรมาภิบาล หากกฎหมายไมไดกําหนด การบริหารการประชุม

ตองอาศัยตามหลักธรรมาภิบาล เพราะหลักธรรมมาภิบาลคือการโปรงใส ถาเอาอะไรมาใสก็จะผิด

หลักธรรมาภิบาลเปนอยางมาก เรื่องสําคัญควรใหรูกันลวงหนา คนท่ีเปนกรรมการ หรือผูท่ีตองเขา

ประชุมจะไดรูวาจะมาพบกันเรื่องอะไร ถาเขาเห็นวาเปนเรื่องไรสาระเขาอาจจะไมเขา แตถาเปนเรื่อง

สําคัญ เขาจะตองเขาแนนอน นี่คือหลักธรรมาภิบาลแลว 

- สวนจะนําไปบัญญัติเปนกฎหมายใหชัดเลยไดหรือไมวาหามนําวาระสําคัญมาเขาประชุม  

ในชวงวาระอ่ืนๆ  มีความเห็นไมเห็นดวยจะเหมือนกับรัฐธรรมนูญ ท่ีทําใหหนาข้ึนเรื่อยๆ บัญญัติไมรู

จบ ถาเราไมสามารถสราง tradition ข้ึนมาได ก็จะหลงไปเรื่อยๆ ไมสามารถบัญญัติไดหมด 

- วาระอ่ืนๆ ในการประชุมในควรระบุใหชัดเลยหรือไม อะไรท่ีควรนํามาเปนหัวขอในวาระอ่ืนๆ  

มีความเห็นวาบางเรื่องเปนเรื่องออนไหว เลยไมกลาบัญญัติใหชัดเจนลงไป หรือไมอยากระบุวาระให

ชัด มันมีวิธีการทางดานเชิงรัฐศาสตร โดยเราอาจกําหนดวาระใหชัดเจน แตไมเขียนขอความท่ีมี

ลักษณะมันตรงถึงขนาดนั้น เชน จะลงโทษใครตามหลักจะไมเขียนในลักษณะอยางนั้น อาจเขียนใน

ลักษณะวาระการพิจารณาในเรื่องเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมโดยใชภาษาท่ีออนหนอยโดยไมระบุชัด 

พยายามจะไมระบุชัดเพราะวาในการประชุมนั้น ยังไมถือวาเปนกระบวนการในเชิงทางยุติธรรม 

เพราะกระบวนการในทางยุติธรรมนั้นเปนเรื่องทางศาลเลย แตสิ่งท่ีคณะกรรมการ หรือท่ีประชุมกําลัง

ตัดสินอะไรนั้นมันตัดสินบนพ้ืนฐานของหนวยนั้น แตมันอาจจะผิดกฎหมายก็ได หรือไมชอบธรรมตาม

กฎหมายก็ได   

ในทางบริหารบางที อาจไมบอกอะไรกอน บางทีบอกในลักษณะคลุมๆ เครือๆ ใหไปรูเอาเอง 

เหมือนขาวลือ ในทางบริหาร บานเราเปนลักษณะแบบนี้ แตถาทางตะวันตกคอนขางจะชัดเจน พูด

ตรงไปตรงมาแลวเสร็จสิ้นกันตรงนั้น ของเรามันเก็บไปโกรธกันอีก ทําใหกระบวนการของเรามัน

ออนไหว ในการตัดสิน การประชุม มีการเลนคํา โดยเฉพาะภาษาไทยภาษามันเยอะมันมีความ

หลากหลาย ฉะนั้น จึงเปนโอกาสเลนสํานวนมากข้ึน 

- โดยท่ัวไปแลววาระอ่ืนๆ จะไมเอาเรื่องเพ่ือพิจารณามา เรื่องเพ่ือพิจารณาจะอยูในวาระเพ่ือ  

พิจารณาเขาจัดไวชัดเจน หนึ่งรับรองรายงานการประชุม ประธานจะแจง เรื่องเพ่ือทราบ เรื่องเพ่ือ

พิจารณา  เรื่องอ่ืนๆ ก็คือระหวางพิจารณามีอะไรข้ึนมาจะขอเปนวาระนิดหนึ่ง ไมตองระบุใหชัดวา
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วาระอ่ืนๆ ควรเปนอะไร เขาจะไมพูด “เวนแตเปนเรื่องซุก”  อันนี้เปนเรื่องพฤติกรรมแบบไทยๆ อีก

เชนกันเปนเรื่องซุก เชน ในสมัยอดีตจะมีรายงานของแมแตในคณะรัฐมนตรีจะมีวาระอ่ืนๆ หรือวาระ

จรเขามา เปนพฤติกรรมหรือลักษณะการทํางานแบบบางประเทศ ในตางประเทศมันคงมีนะเราไมมี

โอกาสมันมี discipline ของมันอยูแลวนี่ ข้ึนอยูสองอยางวาหนึ่ง organizationมี discipline ของมัน

อยางไร เขาวาระนี้นะในบริษัทตางประเทศจะเขาอยางนี้นะ สองข้ึนอยูกัน leadership ของประธาน 

ถาประธานออน กรรมการแข็ง ประธานก็ตองยอมตาม แตถาประธานแข็งตองยอมตาม แสดง 

leadership วาเรื่องนี้ไมไดเรื่องนี้ตองเขาวาระนั้นนะ จัดไวคราวหนาเลย สวนใหญเรื่องอ่ืนๆ มักจะ

เปนเรื่องเบาๆ 

- ลักษณะของวาระอ่ืนๆ ไมควรจะอยูในเรื่องท่ีจะตองใชมติ วาระอ่ืนๆ ถาท่ีประชุมเห็นวาควร  

หนอย ท่ียังไมตองการการพิจารณาอยางละเอียดลออนัก หรือเรื่องท่ีเคยทราบมาวามัน

เกิดเหตุการณอยางนี้ข้ึนมาเลาใหฟงวาโอเค เหตุการณเปนอยางไรจะไดเตรียมการได 

จะรับเรื่องนี้พิจารณาก็วาไป   แตไมควรจะไปลงมติเพ่ือแกไขขอบังคับทําไมได เรื่องสําคัญมันก็ไม

สมควร กอนเขามาไมไดเตรียมตัวมากอน วาระอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีระบุไวในวาระ บางอยางเรื่อง

อ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีไดระบุไวในวาระ บางอยางอาจมีความจําเปน บางเรื่องเปนเรื่องเพ่ิมเติมจาก

ปกติ ถาไมมีใครคัคคานก็พิจารณาได   

- ความหมายของวาระอ่ืนๆ นาจะหมายถึงวาระอ่ืนๆ อาจารยจะเสนอเรื่องใดๆ ก็ไดท่ีไมมีการ  

พิจารณาเปนมติ ตองเปนเรื่องท่ีถาเปนมติคือเปนมติเพียงแครับทราบเทานั้น คือถาอาจารยใสวาระ

อ่ืนๆ แลวเปนการพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ การกําหนดหรือการทําอยางนั้นจะทําใหการประชุม

ครั้งนั้นขัดตอหลักธรรมาภิบาล แมไมมีกฎหมายระบุแตมันก็สะทอนยี่หอออกมา อยางนี้ดูไดเลยวาใคร

เปนประธานใครเปนกรรมการ สะทอนยี่หอออกมาแลววาบอรดชุดนี้เปนอยางไร ในภาคเอกชนแมไม

มีกฎหมายบังคับแตภาพลักษณองคกรเรื่องนี้มันยิ่งกวา เปนเรื่องใหญจะสงผลถึงเรื่องประโยชนทับ

ซอน สงผลกับการฉอโกงบริษัท อยาลืมนะวา

- วาระอ่ืนๆ เปนเรื่องท่ัวๆ ไปท่ีผูรวมประชุมคิดข้ึนมาไดวาอันนี้ควรจะนํามาหารือในท่ีประชุม  

บริษัทเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากบุคคล คุณบอกท่ี

ประชุมคุณถูกตองเพราะคุณมีอํานาจ คุณอนุมัติเพ่ือตัวเอง แตคุณอนุมติเพ่ือตัวเองคุณเบียดบังเงิน

ของนิติบุคคลอยู DP
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จะเปนเรื่องสําคัญหรือไมก็ได

- คําวา วาระอ่ืน ๆ ในการประชุมผูถือหุนควรเปนวาระท่ีประธานหลังจากสนทนาธรรม เชน 

 ใครจะเสนออะไรข้ึนมา เพราะเรื่องท่ีเสนอเชิญประชุมเปนเรื่องหลักๆ ท่ี

จะประชุมในขณะนั้นวาระอ่ืนๆ ซอนเรนไหม ก็ซอนเรน  เชน ตั้งใจจะไลใครออกถามวาผิดไหม ก็ไม

ผิดเพราะกฎหมายระบุไวอยางนั้น กฎหมายบอกไวอยางนั้น ถากฎหมายจะหามก็ตองระบุมาเลยวา

หาม (มีความเห็นใหนําเรื่องสําคัญมาพิจารณาได)  

วาควรจะเพ่ิมหุนกันอีกหรือไม แตวาระอ่ืนๆ ตองเปนวาระท่ีไมใชสาระสําคัญท่ีผูถือหุน แตถาปลด

ออก แตงตั้งกรรมการใหม ตองเปนวาระเพ่ือพิจารณา แตโดยธรรมเนียมปฏิบัติ ท่ีเขาไปประชุมผูถือ

หุนในธนาคารบางธนาคาร ผมเคยคัดคาน วาระอ่ืนๆ เปนวาระรอง เชนวาระแจงเพ่ือทราบ ท่ีเหลือท่ี

คิดออก แจงใหทราบไมตองพิจารณา จะเอาวาระนี้เขาท่ีประชุมครั้งหนา อยางนี้คือวาระอ่ืนๆ  

- ความหมายของวาระอ่ืนๆ เทาท่ีเห็นมาก็นาจะสืบเนื่องมาจากแจงใหท่ีประชุมทราบลวงหนา  

ไมทันก็เลยมาโปะในวาระอ่ืนๆ ซ่ึงถาเปนเรื่องสําคัญก็ไมควรใหท่ีประชุมมาใหความเห็นในครั้งนั้น คือ

ถามองในแงลบคือตองการหลีกเลี่ยงใหท่ีประชุมไดมีเวลาอานหรือเตรียมตัวนอยท่ีสุด ไมไดมีโอกาสไป

คิดเปนการบานเพ่ือแกไขเพ่ิมเติม วาระอ่ืนๆ ก็ควรแคใหพิจารณา

- ในเรื่องวาระอ่ืนๆ นั้นกฎหมายไมไดกําหนดความหมายไว  เขียนชัดไมได จะมัดกฎหมาย 

ไมควรใหมีการลงมติ 

ไมไดไมเหมาะ ตองระบุในวาระการประชุมตองระบุใหชัด แตกฎหมายควรเปดกวาง จะเสนอวาระ

อะไรในวาระอ่ืนๆ ก็ไดไมผิด ตามความจําเปน อะไรก็ได ถากระทบกับสิทธิหนาท่ีของบุคคลอ่ืนหรือ

แมแตบุคคลภายนอก ก็ตองระบุในการประชุมวาเรื่องอ่ืนๆ มีอะไรบาง  
 

5.4  ปญหาท่ีสี ปญหาในเรื่องสถานท่ีในการประชุม 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1175  บัญญัติใหคําบอกกลาวเรียกประชุมนั้นตอง

ระบุสถานท่ี....แตไมไดกําหนดวาตองเปนท่ีใด  กรรมการจะกําหนดท่ีใดก็ได ซ่ึงในทางปฏิบัติอาจ

เปนไปไดวาตองการกีดกันผูถือหุนหรือผูเขาประชุมบางคน ไมอยากใหมารวมประชุม หรือตองการ

กําหนดผลการประชุมตามท่ีตนตองการ หรือทําใหผลของการประชุมเปลี่ยนแปลงไป มีผลใหไมอาจ

เขารวมประชุมได ซ่ึงถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีผูถือหุนจะแสดงความเห็น หรือออกเสียงลงคะแนนใน

เรื่องนั้นๆ  
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หากนําเรื่องเดียวกันมาเปรียบเทียบกับบริษัทมหาชนจํากัด ตามพระราชบัญญัติบริษัท

มหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 มาตรา 101 ไดบัญญัติ ใหความสําคัญกับสถานท่ีประชุมโดยระบุไวชัดเจน

วา “สถานท่ีท่ีจะเปนท่ีประชุม ตองอยูในทองท่ีอันเปนท่ีตั้งสํานักงานใหญของบริษัทหรือจังหวัด

ใกลเคียง เวนแตขอบังคับจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน” กฎหมายดังกลาวไดกําหนดสถานท่ีจะใชประชุม

อยางชัดเจนจะทําท่ีใดไดบาง และจํากัดสถานท่ีประชุมในท่ีใด ซ่ึงมีผลทําใหกรรมการจะใชประโยชน

จากชองวางของกฎหมาย ในการกีดกันผูเขาประชุมบางคน หรือเพ่ือประโยชนของตนในการบริหาร

บริษัทไมได  

ดังนั้นจึงกําหนดประเด็นปญหาวาควรกําหนดสถานท่ีประชุมใหชัดเจนในประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยหรือไม  

ความเห็นของนักวิชาการ ภาสกร ชุณหอุไร เห็นวา 16

17 “บริษัทจํากัดใด ไมลงพิมพโฆษณาคํา

บอกกลาวเรียกประชุมใหญ ไมสงคําบอกกลาวไปยังผูถือหุน หรือไมระบุสถานท่ี วัน เวลา และสภาพ

แหงกิจการท่ีจะไดประชุมปรึกษากันในคําบอกกลาวตามมาตรา 1175 ดังกลาว ตามพระราชบัญญัติ

กําหนดความผิดเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ 

พ.ศ.2499 มาตรา 17 ถือวาเปนความผิด ตองระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท และมาตรา 25 

บัญญัติวาในกรณีท่ีบริษัทกระทําผิด กรรมการของบริษัทนั้นหรือบุคคลใดซ่ึงตองรับผิดในการ

ดําเนินงานของบริษัทนั้น ตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาทดวย” เห็นวาถาไมลงพิมพโฆษณา

คําบอกกลาวเรียกประชุมใหญ ไมระบุสถานท่ี มีความผิด แตถาระบุสถานท่ีท่ีจะทําใหการประชุม

กอใหเกิดปญหาได

                                                           
17ภาสกร ชุณหอุไร ,คําอธิบายกฎหมายลักษณะหุนสวนและบริษัท อางแลว หนา 545. 

เชนสถานท่ีนั้นอาจกอใหเกิดความไมชอบธรรมหรือไมโปรงใสในการบริหารการ

ประชุม ถือเปนการบอกกลาวท่ีชอบดวยกฎหมาย 

ความเห็นท่ีกลาวถึงเปนเรื่องบังคับตามกฎหมายแตอาจทําใหการประชุมขัดตอหลักการกํากับ

ดูแลกิจการท่ีถือเปนหลักท่ีสําคัญ ท่ีองคกรพึงตองปฏิบัติตาม ใหเกิดความโปรงใสทําใหบริษัทสามารถ

บรรลุถึงเปาหมายท่ีตั้งไว เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุดของผูถือหุน โดยนําหลักการกํากับดูแลกิจการ

ท่ีดีไมวาจะเปนเรื่องธรรมาภิบาลหรือบรรษัทภิบาล ซ่ึงเปนเรื่องท่ีกฎหมายไมไดกําหนดแตการ

บริหารงานของบริษัทพึงตองยึดหลักนี้เปนท่ีตั้ง  

DP
U



152 
 

ความเห็นของนักวิชาการ โสภณ รัตนากร เห็นวา 17

18 “สถานท่ีประชุมนั้นแมกฎหมายมิได

กําหนดไว ซ่ึงกรรมการยอมกําหนดไดวาจะประชุมท่ีไหน แตโดยปกติก็ตองประชุมยังสํานักงานของ

บริษัทหรือท่ีอ่ืนใดท่ีสะดวกแกผูถือหุนโดยท่ัวไปท่ีจะมาประชุม กรรมการจะนัดประชุมในสถานท่ีอ่ืนท่ี

ไมสะดวกเชนในตางจังหวัดไกลๆ หรือตางประเทศนาจะไมชอบ สําหรับเวลาท่ีประชุมก็เชนกัน ก็

นาจะตองเปนเวลาทํางานหรือเวลาท่ีสะดวก ไมใชนัดประชุมในเวลาวิกาลหรือดึกดื่น จึงควรได

กําหนดไวในขอบังคับวาจะใหประชุมกันท่ีไหนเพ่ือจะไดรูกันลวงหนาโดยท่ัวไป หรืออาจหามมิใหไปจัด

ประชุมในท่ีซ่ึงไมสะดวกแกผูถือหุนก็ได สวนเวลาท่ีจะจัดประชุมอาจกําหนดวาประชุมในเดือนใดหรือ

ระยะใดของปก็ไดแตไมควรกําหนดไวแนนอนตายตัวและตองใหมีระยะเวลาพอท่ีจะเตรียมงบดุลและ

รายงานประจําปหลักจากสิ้นปการเงินของบริษัทดวย”  

ความเห็นของนักวิชาการ ทิพยชนก รัตโนสถ เห็นวา 18

19“สถานท่ีประชุมประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยไมไดกําหนดวาตองประชุม ณ ท่ีใด จึงเปนอํานาจของคณะกรรมการเปนผูกําหนด 

ยกเวนขอบังคับของบริษัทไดกําหนดไวแลว สําหรับบริษัทมหาชนไดกําหนดใหจัดประชุมในทองท่ีอัน

เปนท่ีตั้งสํานักงานใหญของบริษัทหรือจังหวัดใกลเคียง เวนแตขอบังคับจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน หาก

ฝาฝนกรรมการตองถูกระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาทตามมาตรา 195 เชนกัน 

MBCA กําหนดวาการประชุมสามัญประจําปอาจทําภายในหรือนอกมลรัฐ ณ สถานท่ีท่ีได

ระบุไวในขอบังคับของบริษัท หากขอบังคับไมไดกําหนดสถานท่ีไวใหประชุมท่ีสํานักงานใหญของ

บริษัท 

ในขณะท่ีกฎหมายบริษัทของแคนาดากําหนดใหตองประชุมภายในประเทศยกเวนขอบังคับ

กําหนดใหประชุมท่ีอ่ืนใด หรือไมไดกําหนดหามไว”  

วิเคราะหผลจากการตอบสอบถามกลุมตัวอยางเก่ียวกับสถานท่ีประชุม วาควรจัดท่ีใด พบวา

ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 80 เห็นวาควรจัดท่ีสํานักงานใหญ

                                                           
18โสภณ รัตนากร ,คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหุนสวนบริษัท อางแลว หนา 436. 
19ทิพยชนก รตัโนสถ ,คําอธิบายเรียงมาตรา กฎหมายลักษณะหางหุนสวนและบริษัท อางแลว หนา 416. 

 มีเพียงรอยละ 20 ควรจัดท่ีสวนจังหวัด

ท่ีทําการ และไมมีผูเห็นดวยวาควรจะจัดใกลเคียงท่ีทําการ  เหตุผลท่ีเห็นควรจัดท่ีสํานักงานใหญ

เนื่องจาก  
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- เพราะสถานท่ีนาจะมีความเหมาะสม และมีความพรอมในการจัดประชุม  

- เพราะเปนสถานท่ี ท่ีผูถือหุนคุยเคยและรูจักเปนอยางดีอยูแลว แตตองข้ึนอยูกับปจจัยอ่ืนๆ 

ดวย 

- เปนสถานท่ี ท่ีผูเขารวมประชุมทุกทานทราบกันดีอยูแลว เพ่ือการบริหารเวลาในการเดินทาง

จังหวัดทําการ 

- เพราะ วาระการประชุม นาจะเก่ียวกับท่ีทําการนั้นๆ บุคลากรและเอกสารจะสามารถเตรียม  

ไดสะดวกกวาการเดินทางไปท่ีอ่ืนๆ 

 อีกท้ังถามถึงความสะดวกท่ีจะประชุม ณ สถานท่ีท่ีไมไดทํางาน หรือจังหวัดท่ีไมไดทํางาน

ผูตอบแบบสอบถามไมมีผูใดเห็นดวยในประเด็นนี้ โดยใหเหตุผลวา 

- เพราะตองใชเวลาในการเดินทาง รวมถึงมีคาใชจายในการเดินทาง 

- เพราะตองใชเวลาและเสียคาใชจายในการเดินทาง 

- เพราะไมสะดวกในเรื่องของการเดินทาง ขอมูล และเอกสารในการประชุม  

- ติดงานและไมสามารถมาประชุมได 

- ปญหาทางดานการเดินทางท่ีไมสะดวก 

ผลท่ีไดสอดคลองกับขอคําถามท่ีเก่ียวกับความสะดวกในเรื่องระยะทางท่ีนํามาใชในการ

ตัดสินใจประชุมพบวารอยละ 100 ระยะทางมีผลตอการท่ีจะตัดสินใจไมรวมประชุม และถามถึง

เหตุผลของขอคําถามท่ีมีผลตอการตัดสินใจไปรวมประชุมพบวา 

- เพราะท่ีประชุมอยูไกลทําใหเดินทางลําบากและใชเวลานาน 

- หากตองใชเวลาเดินทางท่ีนาน และระยะทางท่ีไกล อาจตัดสินใจไมเขารวมประชุมได  

- หากเปนเรื่องทีไมมีความสําคัญมาก ระยะทางท่ีไกลยอมทําให ผูถือหุนไมเขารวมประชุมได 
 

สวนเหตุผลท่ีไดจากการสัมภาษณ บุคคลท่ีมีความรูความสามารถ ผูเชี่ยวชาญทางดาน 

กฎหมาย ใหเหตุผลโดยสรุปดังนี้  

- ในประเด็นเรื่องสถานท่ีในการประชุม กฎหมายไมไดระบุวาตองเปนสถานท่ีใด ท่ีใชในการ 
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ประชุม สถานท่ีควรจะเปนเจาของเรื่องจะไปกีดกัน หรือใสแข็งๆ ก็ไมได ถาผมเปนกรรมการ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ก็ตองประชุมท่ีสงขลา ถาผมอยูกรุงเทพ แมไมสะดวกกับผมก็ตองไป  

แตหากเปนบุคคลท่ีมีสวนไดเสีย ถาเขาจะลงโทษ  มีเรื่องตองการสอบสวน หรือลงโทษ เพ่ือใหผมไป

ชี้แจงไมได อาจบอกผมกระชั้นชิด บอกใหระยะเวลาสั้นติดงานอ่ืนทําใหไปไมได ถือเปนการกีดกัน มัน

ไมนาจะเปนกฎหมายนาจะเปนระเบียบในทางรัฐศาสตร จะมีความยืดหยุนมากกวาไมเขียนอะไรท่ีมัน

รัดมือตัวมันเอง รัฐศาสตรกับนักบริหารจะใกลกันจะเปดชองใหสามารถทําอะไรไดตามท่ีเหมาะสม

และเห็นสมควร แตท้ังนี้ท้ังนั้นจึงเกิดจรรยาบรรณใหมท่ีตองมีคุณธรรม จริยธรรม ตองนําหลักนี้

- ในเรื่องสถานท่ีในการประชุมกฎหมายไมไดกําหนดวาตองเปนท่ีไหน ควรจะมีการ 

เขามา

จับถาปูดๆ เบี้ยวๆ ก็จะทําใหตะแบงไปได  

กําหนดสถานท่ี แตท่ีผมทํามาก็ไมเคยมีการประชุมนอกพ้ืนท่ี นอกสถานท่ีสํานักงานใหญ กฎหมาย

ควรมีการ Lock ไว มันนาจะดีกวา 

- ตามประสบการณท่ีผมประชุมเขาก็มักประชุมตามโรงแรม ณ สถานท่ีภูมิลําเนาของสํานักงาน  

ใหญตั้งอยู ผมวาเหมาะสมท่ีสุด 

- สถานท่ีในการประชุม ควรเปนสถานท่ีท่ีตั้งของสํานักงานใหญผมวาเหมาะสม แตถาเปน 

สถานท่ีอ่ืน เพ่ือใหสมาชิกไดรับความสะดวกก็ควรระบุใหชัดเจน เพราะมันเก่ียวกับการครบองค

ประชุมดวย สถานท่ีจึงเปนเรื่องสําคัญ ถาเปนนอกสถานท่ีตองระบุลวงหนา ผมวาโดยหลักการนาจะ

เปนสถานท่ีท่ีตั้งขององคกรสํานักงานใหญ แตก็ไมเสมอไปอาจมีการเปลี่ยนแปลงได แตถาบริษัทมี

บริษัทลูกหรือสาขาก็อาจมีการประชุมท่ีเหลานั้นได มีการเยี่ยมชมในแตละสาขาก็เปนได  

- สถานท่ี ผมเห็นวาควรเปดกวาง แตควรระบุไวเปนหลักคือสํานักงานใหญ เวนแตหากเปน 

นอกสถานท่ีตองเปนสถานท่ีท่ีสะดวกในการเดินทาง ไมเชนนั้นจะทําใหการบริหารงานไมโปรงใส ไป

ประชุมในท่ีทุรกันดารทําใหสมาชิกไมสามารถประชุมได หรือถามีเหตุจําเปนอันมิอาจกาวลวงได ถามี

เหตุผลได แตตองแจงลวงหนาไมกะทันหันอยูในหลัก 7 วันอยูแลว DP
U



บทท่ี 6 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

6.1  บทสรุป 

การประชุมถือเปนเครื่องมือท่ีหัวใจสําคัญในการบริหารกิจการของบริษัท ถือเปนการบริหาร  

ทางออมใหผูถือหุนมีสิทธิในการควบคุมการทํางานของคณะกรรมการบริษัทอาจเปนการใหคําปรึกษา

หารือ การตัดสินใจรวมกัน และยังถือเปนการบทบาทท่ีสําคัญในการตรวจสอบหรือแกไขหากมีการ

ดําเนินกิจการไปแลว ซ่ึงหลักกฎหมายท่ีใชในการประชุมบริษัทจํากัดปรากฏอยูในประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 22 โดยเฉพาะมาตรา 1175 ผูวิจัยพบวาในหลาย

ประเด็นมีการตีความกฎหมาย ท่ีอาจทําใหเกิดปญหาได 

โดยเบื้องตนหลักการใชกฎหมายนั้น หากผูใชกฎหมายตองการรูหรือเขาใจความหมายท่ี

แทจริงตามตัวบทเพ่ือนํามาปรับใชกับกรณีใดกรณีหนึ่งท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงกฎหมายนั้นอาจบัญญัติไวโดยมี

ถอยคําไมชัดเจน เขาใจไดในหลายความหมาย เกิดความเคลือบคลุมสงสัย จนอาจแปลความหมายผิด

ไปจากเจตนารมณ การใชกฎหมายจึงตองอาศัยหลักการตีความกฎหมายควบคูไปดวยเสมอโดยจาก

การศึกษามีการนําหลักการกํากับดูแลกิจการ กรณีท่ีอาจเกิดจากความเสี่ยงจากการดําเนินธุรกิจตอง

กระทําโดยโปรงใส ตองมีการกํากับดูแลกิจการ โดยนําหลักท่ีสําคัญท้ังสองหลักมาปรับใชกับการ

จัดระบบการบริหาร และควบคุมการดําเนินงานภายในของบริษัทใหบรรลุถึงเปาหมาย เพ่ือประโยชน

สูงสุดคือผลกําไรของผูถือหุน 

แมวาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดมีการแกไข ยกเลิกเพ่ิมเติมในหลายครั้ง 

โดยเฉพาะในฉบับท่ี 18 พ.ศ.2551 มีเจตนารมณในการแกไขโดยเหตุผลในการประกาศใช

พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีข้ึนเพ่ือ  “โดยท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ ๓ ลกัษณะ ๒๒ วา

ดวยหุนสวนและบริษัทใชบังคับมาเปนเวลานาน บทบัญญัติบางมาตราสรางภาระโดยไมจําเปนแก

ประชาชนและกอใหเกิดความยุงยาก ซํ้าซอน และความลาชาตอการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการ 

นอกจากนี้ ยังเปนอุปสรรคตอการเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของประเทศอีกดวย ดังนั้น เพ่ือ
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ขจัดปญหาและอุปสรรคดังกลาวและเพ่ือใหการดําเนินกิจการคาในรูปแบบของหางหุนสวนและบริษัท

มีความคลองตัวมากยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” แมมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวา

ดวยหุนสวนและบริษัท ในหลายประเด็นรวมถึงแกไขใน มาตรา 1175 บัญญัติวา “มาตรา1175  คํา

บอกกลาวเรียกประชุมใหญใหลงพิมพโฆษณาในหนังสือพิมพแหงทองท่ีอยางนอยหนึ่งคราวกอนวันนัด

ประชุมไมนอยกวาเจ็ดวันและสงทางไปรษณียตอบรับไปยังผูถือหุนทุกคนท่ีมีชื่อในทะเบียนของบริษัท

กอนวันนัดประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน เวนแตเปนคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญเพ่ือลงมติพิเศษ ให

กระทําการดังวานั้นกอนวันนัดประชุมไมนอยกวาสิบสี่วัน 

คําบอกกลาวเรียกประชุมใหญนั้น ใหระบุสถานท่ี วัน เวลา และสภาพแหงกิจการท่ีจะได

ประชุมปรึกษากัน และในกรณีท่ีเปนคําบอกกลาวเรียกประชุมใหญเพ่ือลงมติพิเศษใหระบุขอความท่ี

จะนําเสนอใหลงมติดวย” แตแมกฎหมายจะไดมีการแกไขแลว แตในความเห็นของผูวิจัยยังเห็นวามี

หลายประเด็นท่ียังเปนปญหาและอุปสรรคในการประกอบธุรกิจบริษัทกําหนดประเด็นศึกษาไว

ตามลําดับดังนี้ 

6.1.1 ปญหาท่ีหนึ่ง ในเรื่องของการวิเคราะหถึงสถานะทางกฎหมายของประกาศคณะรักษา

ความสงบเรียบรอยแหงชาติ (คสช.) และการใชวิธีการประชุมระยะไกลผานสื่ออิเลคทรอนิกส  โดย

แยกประเด็นวิเคราะห 

ประเด็นท่ีหนึ่ง

ผลวิจัยท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามพบวากลุมผูตอบแบบสอบถามสวนใหญถึงรอยละ 70 

มีความเขาใจเก่ียวกับสถานะทางกฎหมายของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) วาเปน

กฎหมายในระดับมาก และจากการสัมภาษณบุคคลท่ีมีความรูความสามารถผูเชี่ยวชาญทางดาน

กฎหมายใหเหตุผลวายังมีกฎหมายท่ีออกโดยคณะปฏิวัติ คณะรัฐประหาร หรือประกาศคณะรักษา

ความสงบแหงชาติแลวแตจะชื่อใดในขณะนั้นยังมีผลใชบังคับอยูเปนจํานวนมาก และมีสภาพบังคับอยู 

ในเรื่องปญหาการวิเคราะหสถานะของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

วามีผลเปนกฎหมายหรือไมแนวทางในการวิเคราะหดูจากคําพิพากษาฎีกาในหลายๆ ฉบับ หรือจาก

แนวรัฐธรรมนูญในฉบับตางๆ มีการยอมรับวาประกาศ หรือกฎหมายตางๆ ท่ีออกโดยคณะปฏิวัติหรือ

คณะรักษาความสงบแหงชาติ มีสถานะเปนกฎหมาย มีอํานาจท่ีจะเปลี่ยนแปลง แกไข ยกเลิกและ

ออกกฎหมายเพ่ือใชบริหารประเทศชาติได  DP
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ประกาศเหลานี้ไมจําเปนตองไปแกไขกฎหมายหลักเพ่ือใหมีเนื้อหาสอดคลองกับขอคําสั่งท่ีออกมา แต

ตองทําสารบัญโยงใหเห็นเทานั้นเพ่ือประโยชนในการบังคับใช มีบางทานใหความเห็นวาควรนํามา

แกไขในพระราชบัญญัติหรือกฎหมายท่ีตองการแกไขเพ่ือใหมีขอความสอดคลองและสะดวกแกการ

นํามาใช 

ประเด็นท่ีสอง

ปจจุบันคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดบัญญัติกฎหมาย เพ่ือแกไขปญหาในเรื่องวิธีการ 

 ปญหาในเรื่องการใชวิธีการประชุมผานสื่ออิเลคทรอนิกส 

ประชุมไวในประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับท่ี 74/2557 เรื่องการประชุมผานสื่อ

อิเล็กทรอนิกส ใหอํานาจบริษัทสามารถปรึกษาหารือผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ได มีเจตนารมณในการ

บัญญัติกฎหมายดังนี้ “โดยท่ีเทคโนโลยีปจจุบันทําใหผูรวมประชุมท้ังภาครัฐและภาคเอกชนสามารถ

ปรึกษาหารือกันผานสื่ออิเล็กทรอนิกสไดโดยสะดวกแมจะมิไดอยูในสถานท่ีเดียวกันท้ังยังเปนการ

ประหยัดตนทุนและระยะเวลาในการจัดการประชุมและการเดินทางไปรวมประชุมดวยและปจจุบันมี

การใชวิธีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสในการประกอบธุรกิจกันอยางแพรหลายแตกฎหมายท่ีใช

บังคับอยูในปจจุบันยังไมเปดชองใหดําเนินการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสโดยมีผลบังคับใชไดตาม

กฎหมายสมควรมีกฎหมายกลางเพ่ือกําหนดใหการประชุมบางอยางท่ีกฎหมายตางๆบัญญัติใหตอง

ประชุมสามารถกระทําผานสื่ออิเล็กทรอนิกสโดยมีผลบังคับใชตามกฎหมาย” แตกฎหมายไดกําหนด

เปนขอยกเวนไมใหนํามาใชในการประชุมบางอยาง ดังนี้  

1. การประชุมของสภาผูแทนราษฎรวุฒิสภาและรัฐสภา 

2. การประชุมเพ่ือจัดทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 

3. การประชุมเพ่ือดําเนินการตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการราชการสวน

ทองถ่ินรัฐวิสาหกิจองคการมหาชนและหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

4. การประชุมอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

อีกท้ังยังไดกําหนดมาตรฐานของการประชุมไวในประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสารกําหนดใหการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสตองเปนไปตามมาตรฐานการรักษาความ

ม่ันคงปลอดภัยของการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

กําหนดในเรื่องมาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส พ.ศ.
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2557 กําหนดวิธีการและมาตรฐานในการประชุมเอาไวมีแนวทางกฎหมายสอดคลองกับใน

ตางประเทศเชนประเทศสหรัฐอเมริกา ใน Delaware General Corporation Law (DGCL)ได

ตระหนักถึงความสําคัญในการประชุมประจําป โดยนําความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนใหม มา

ใชกับกระบวนการกํากับดูแลกิจการของบรษิทั ท่ีอนุญาตใหบริษัท ใชวิธีการ virtual-only 

shareholder meeting และhybrid shareholder meeting มาใชได โดยกรรมการสามารถเขารวม

ประชุมคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการไดโดยวิธีการประชุมทางโทรศัพท (Conference 

telephone) หรือโดยอุปกรณการติดตอสื่อสารอ่ืนๆ (Other communication equipment) ท่ี

สามารถทําใหผูเขารวมประชุมทุกคนสามารถไดยินซ่ึงกันและกันซ่ึงสอดคลองกับกฎหมายบริษัท

ตนแบบ (Model Business Corporation Act: MBCA.) ไดบัญญัติยอมรับการประชุมโดยวิธีการ

ติดตอสื่อสารทางเทคโนโลยี โดยกําหนดไวอยางชัดเจนวา คณะกรรมการสามารถอนุญาตใหกรรมการ

แตละคนสามารถเขารวมประชุมหรือจัดประชุมโดยวิธีการติดตอสื่อสารใดๆได โดยกรรมการไม

จําเปนตองประชุมในสถานท่ีเดียวกันท้ังในประเทศอ่ืน เชน อินเดีย หรืออังกฤษ ก็มีการรับรองการ

ประชุมโดยใชประชุมทางไกลในการประชุมไดเชนกัน 

ผลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามพบวากลุมผูตอบแบบสอบถามท้ังหมดเห็นดวยกับวิธีใชการ

ประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส  เนื่องจากสะดวก สบายในการเขารวมประชุม และลดปญหาเรื่ององค

ประชุมไมครบตามกฎหมาย 

อีกท้ังมีคําถามตอเนื่องเก่ียวกับความสะดวกสบายในการประชุมโดยวิธีผานสื่ออิเล็กทรอนิกส

พบวากลุมผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยท้ังหมด และผูตอบแบบสอบถามทุกคนท่ีตอบแบบสอบถามยัง

เปนผูติดตามและรับขอมูลขาวสารผานทางอินเทอรเนต และสื่ออิเลคทรอนิกส  

6.1.2  ปญหาท่ีสอง ปญหาในเรื่องการพิมพโฆษณาและในเรื่องระยะเวลาในการโฆษณา โดย

แยกประเด็นวิเคราะห 

ประเด็นท่ีหนึ่ง ปญหาในเรื่องการพิมพโฆษณา ตามกฎหมายกําหนดวิธีการลงพิมพโฆษณา

ตองบอกกลาวเรียกประชุมใหญ  โดยตองลงพิมพในหนังสือพิมพแหงทองท่ี จากการศึกษานักวิชาการ

หลายทานไมเห็นดวยกับวิธีการดังกลาว โดยใหเหตุผลวาประชาชนไมนิยมอาน มุงหวังทําใหถูกตอง

ตามท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น ซ่ึงไมบรรลุตามเจตนารมณของกฎหมาย จะใชวิธีกําหนดในขอบังคับให
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กระทําโดยใชวิธีการอ่ืน เชนปดประกาศไว ณ สํานักงานใหญ ผลของขอบังคับดังกลาวใชบังคับมิได 

เพราะขัดกับบทบัญญัติของกฎหมายในตางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษการสงคําบอกกลาวทําไดท้ัง

ทางe-mail หรือผานทาง website ของบริษัทนั้น ชวยใหบริษัทประหยัดคาใชจายไดมากกวาการ

ประกาศทางหนังสือพิมพ หากวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีใกลเคียงอยาง เชน กฎหมายวา

ดวยบริษัทมหาชนจํากัด เดิมทีบริษัทมหาชนก็มีข้ันตอนในการโฆษณา ตองประกาศในหนังสือพิมพ

รายวันอยางนอย 1 ฉบับ แตตอมามีการปรับปรุงแกไข โดยในการโฆษณามีการนําสื่อ Electronic มา

ใช มีการแจงผาน Website ของบริษัท ตัวอยางเชน ในบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน ไทยพาณิชย 

จํากัด มีการแจงผานWebsite ของบริษัทจัดการ :www.scbam หรือชองทางอ่ืนท่ีเหมาะสม เชน 

NAV Center : WWW.thailandmutualfund.com หรือหนังสือพิมพรายวัน เปนตน และระบุแนว

ทางแกไขไวดวยวาหากมีเหตุทําใหบริษัทจัดการไมสามารถประกาศผาน Website ของบริษัทจัดการ

ได บริษัทจัดการอาจพิจารณาประกาศผานชองทางอ่ืนแทน เชน NAV center หรอืหนงัสอืพิมพ

รายวัน หรือชองทางอ่ืนใดท่ีเหมาะสม เปนตน 

สวนในตางประเทศ เชน กฎหมายอังกฤษไมไดกําหนดใหการเรียกประชุมสามัญจะตองมี

เพียงการสงเฉพาะทางจดหมาย (in hard copy form)แตอาจสงในรูปแบบทางอิเล็กทรอนิกส(in 

electronic form) ก็ได เชน ในมาตรา 308กําหนดถึงรายละเอียดวิธีการลงพิมพโฆษณาการประชุม

สามัญ (Notice of a general meeting of a company must be given) ทําได 3 วิธี อาจสงโดย

ทางจดหมาย(in hard copy form)ทางอิเลคทรอนิคส (in electronic form) หรือโดยวิธีการ

ประกาศผานทางเวปไซด (website)โดยวิธีการอยางใดอยางหนึ่งก็ได 

ผลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามพบวากลุมผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ไดติดตาม และรับ

ขอมูลขาวสารผานทางอินเทอรเนต และสื่ออิเลคทรอนิกส เปนประจํา และยังพบวา รอยละ 90 ของ

ผูตอบแบบสอบถามเห็นควรใหทุกบริษัทมี Website  ของบริษัทดวย เพ่ือสะดวกและงายในการ

ประชาสัมพันธขาวสารใหถึงมือผูถือหุน 

ผลจากการตอบแบบสอบถามในขอคําถามท่ีวาผูตอบแบบสอบถามรูจักหนังสือพิมพแหง

ทองท่ีหรือไม รอยละ 60 ไมรูจัก และรอยละ 70 ไมเคยอานหนังสือพิมพทองท่ีเลย  
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สัมภาษณบุคคลท่ีมีความรูความสามารถผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายใหเหตุผลวาทาน

เหลานั้นไมเคยรับขาวสารท่ีไดจากหนังสือพิมพแหงทองท่ี เขาใจวาเจตนารมณของกฎหมายเรื่องนี้

ตองการมีพ้ืนท่ีสาธารณะใหประชาชนไดรับรูขาวสาร นอกเหนือจากวิธีการสงจดหมายลงทะเบียนและ

เห็นดวยใหมีการสงขอมูลทาง Website และทางสื่ออิเลคทรอนิกส โดยเสนอใหเพ่ิมวิธีการเรียก

ประชุมเชนนี้เขาไปในตัวบทกฎหมาย 

ประเด็นท่ีสอง

ผลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามพบวาทุกคนท่ีถูกเรียกประชุมจะเขารวมประชุมในทุกครั้ง  

รอยละ 90 จะมีการเตรียมตัวกอนลวงหนาเสมอ  เชนเตรียมคําถามหรือทําความเขาใจในวาระประชุม

กอนเขารวมการประชุม สวนนอยรอยละ 10 จะเตรียมเฉพาะเรื่องท่ีตนเองมีสวนเก่ียวของเทานั้น 

สวนคําถามเก่ียวกับระยะเวลาในการเรียกประชุม ไดรับคําตอบไมชัดเจนจนไมสามารถนําผลมา

 ปญหาในเรื่องระยะเวลาในการโฆษณากฎหมายกําหนดใหตองสงคําบอกกลาว

เรียกประชุมใหญลงพิมพโฆษณากอนวันนัดประชุมไมนอยกวาเจ็ดวันมีประเด็นท่ีนาพิจารณาวา

ระยะเวลาดังกลาวนอยเกินไปหรือไม เนื่องจากตามกฎหมายกําหนดวาคําบอกกลาวตองสงกอนวัน

ประชุมไมนอยกวา 7 วัน แตผูถือหุนจะไดรับกอนวันประชุมก่ีวันไมใชสาระสําคัญ เชนนี้ผูถือหุนอาจ

เหลือเวลาในคิดพิจารณา ตระเตรียมประชุมเพียง 3-4 วันก็เปนได เพราะเจตนารมณของกฎหมาย

เรื่องนี้ตองการใหเกิดประโยชนจากการสงคําบอกกลาวนัดประชุมกําหนดเวลาเพ่ือใหผูถือหุนไดมี

โอกาสศึกษา หาขอมูล และพิจารณาถึงประเด็นท่ีจะเขาประชุม เตรียมการเพ่ือเขาประชุมอยาง

รอบคอบ เปนการรักษาสิทธิท่ีมีอยูนอยของผูถือหุน เปรียบเทียบกับตางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ 

ไดกําหนดในกฎหมายบริษัท มาตรา 304 ใหกรรมการตองเรียกประชุมภายใน 21 วัน นับจากวันท่ี

กรรมการตองการประชุม และตองจัดใหมีการประชุมหลังจากไดรับเอกสารการประชุม ไมนานเกิน

กวา 28 วัน สวนกฎหมายบริษัทของประเทศญี่ปุน มาตรา 299 (1) การประชุมผูถือหุน กรรมการตอง

สงหนังสือบอกกลาวใหผูถือหุนไมนอยกวาสองสัปดาห กอนวันประชุมผูถือหุน หรือหากจะกําหนดให

นอยกวานี้ตองระบุไวในขอบังคับของบริษัท สวนประเทศสหรัฐอเมริกา แมมีการนําการประชุม

ออนไลนมาใชในการประชุม แตไดกําหนดระยะเวลาในการสงคําบอกกลาวลวงหนาในการประชุม 

ตองใชเวลา 15-21 วันในการแจงใหทราบลวงหนา  DP
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วิเคราะหได (รอยละ 50 เห็นวาระยะเวลา 7 วันเหมาะสมแลว อีกรอยละ 50 เห็นวาไมเหมาะสมนอย

เกินไป)  

สัมภาษณบุคคลท่ีมีความรูความสามารถผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายหลายทานเห็นวาถาสง

ถึงมือผูเขารวมประชุมภายใน 7 วัน ถือเปนระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการเตรียมตัว แตหลายทานตั้ง

ขอสังเกตวาควรสงลวงหนาประมาณ 15 วัน หรือ 21 วัน กอนวันประชุม แตไมควรนานเกินกวานี้

เพราะอาจทําใหลืมเรื่องการประชุมได 

6.1.3  ปญหาท่ี 3 ปญหาในเรื่องสภาพแหงกิจการท่ีจะไดประชุมปรึกษากันซ่ึง “สภาพแหง

กิจการท่ีจะไดประชุมปรึกษากัน”  หมายถึง วาระตางๆ ท่ีจะนําเขาประชุมตองมีการระบุไวในหนังสือ

เชิญประชุมวา ในการประชุมจะมีหัวขอใดบางในการประชุม เชนจะมีเรื่องใดแจงเพ่ือทราบ รับรอง

รายงานการประชุม เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา และมักจะมีวาระอ่ืนๆ  ระบุไวในหนังสือเชิญประชุมเสมอ 

แตวาระอ่ืนๆ ไมมีคําจํากัดความในความหมาย จึงเกิดความไมชัดเจน จะนําเรื่องใหญท่ีตองอาศัยมติ

ของท่ีประชุมจะทําไดหรือไม เชน ไลกรรมการออกจากตําแหนง พิจารณาอนุมัติคาใชจายท่ีสําคัญ 

ฯลฯ จะนําเขาวาระอ่ืนๆ ไดหรือไม ซ่ึงกฎหมายไมมีขอหามหรือขอจํากัดในความหมายนี้  

หลักการประกอบกิจการของบริษัท มีหลักท่ีสําคัญกํากับในการบริหารกิจการอยูนั่นคือหลัก

ธรรมาภิบาล (Good Governance) ซ่ึงธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดี  เปนการบริหารงานท่ี

ทําใหเกิดความเปนธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั้งอยูบนหลักการบริหารงานท่ีเท่ียงธรรม 

สุจริต โปรงใส ตรวจสอบได มีจิตสํานึกในการทํางาน มีความรับผิดชอบในสิ่งท่ีไดกระทํา พรอมตอบ

คําถามหรือตอบสนองตอผูมีสวนไดเสียและพรอมรับผิด หลักธรรมาภิบาลมุงหวังใหทุกคนมีศีลธรรม 

จริยธรรมในการทํางาน การคํานึงถึงการมีสวนรวมในการรับรู ตัดสินใจดําเนินการ และประเมินผล

ตลอดจนรวมรับผิดจากการตัดสินใจรวมกัน 

แมหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดี  ถือเปนหลักท่ีสําคัญ มักถูกนํามาใชในภาครัฐ

แตหากมองในมุมของเอกชนการนํามาใชนั้นยอม มีผลใหในการบริหารกิจการของบริษัทเกิดความเปน

ธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในภาคเอกชนมีหลักใกลเคียงกันเรียกวาหลัก “บรรษัทภิบาล” 

มาใชในการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย แตการนําหลักบรรษัทบาล
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มาใชในบริษัท โดยเฉพาะในเรื่องของการประชุม  ถือเปนการบริหารจัดการโครงสรางและ

กระบวนการภายในกิจการ เพ่ือกําหนดทิศทางและสอดสองดูแลผลการปฏิบัติงานของกิจการให

ดําเนินธุรกิจดวยความโปรงใส และเปนธรรม 

ในตางประเทศโดยเฉพาะประเทศอังกฤษ ในหนังสือนัดประชุมใหญจะตองแจงเรื่องราวท่ีจะ

ประชุมดวย และหากจะตองมีการลงมติก็จะตองสงรางมติไปพรอมกัน ท้ังกรรมการตองแจงดวยวาตน

จะไดรับผลประโยชนอะไรจากมตินั้นบาง หากจะมีการประชุมเก่ียวกับเรื่องสําคัญใน 3 เรื่อง คือการ

ถอนถอนกรรมการ การถอดถอนและแตงตั้งผูสอบบัญชี และการตออายุใหกรรมการหลังครบเกษียณ

แลว การนัดประชุมตองบอกกลาวลวงหนานานข้ึนอีกดวย  

ผลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามพบวาความเห็นสวนใหญ รอยละ 60 เห็นวาวาระอ่ืนๆ จะ

นําเรื่องสําคัญมาพิจารณาได ไมจํากัดวาตองเปนเรื่องเล็กๆ นอยๆ อีกท้ังขอคําถามท่ีวาควรมีคํานิยาม

ความหมายของวาระอ่ืนๆ ไวอยางชัดเจนหรือไม สวนใหญรอยละ 90 เห็นวาควรกําหนดความหมาย

ใหชัดเจนในกฎหมาย แตมีขอสังเกตท่ีตองนํามาพิจารณาพบวาผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ไมเห็น

ดวยท่ีจะนําเรื่องสําคัญโดยไมแจงไวกอนเขามาประชุมในวาระอ่ืนๆ โดยอาศัยมติของผูเขาประชุมเห็น

วาไมเหมาะสมและไมมีโอกาสเตรียมขอมูลท้ังยังผิดหลักธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลอีกดวย  

สัมภาษณบุคคลท่ีมีความรูความสามารถผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายใหความเห็นวา วาระ

อ่ืนๆ นาจะหมายถึงเรื่องเล็กๆ นอยๆ ไมสําคัญ ไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิหรือผลประโยชนของผูถือ

หุนผูไมเขาประชุมโดยตรงเทานั้น  หลายทานจึงควรกําหนดคําจํากัดความไวใหชัดเจน แตก็มีหลาย

ทานเห็นวาการจะบัญญัติในประมวลกฎหมายจะทําใหบัญญัติไปไดทุกเรื่องอยางไมรูจบ ตองสราง 

tradition หรือมีบรรทัดฐานจะดีกวา  

6.1.4  ปญหาท่ีสี่ ปญหาในเรื่องสถานท่ีในการประชุม 

กฎหมายไดกําหนดใหคําบอกกลาวเรียกประชุมตองระบุสถานท่ี แตไมไดกําหนดวาตองเปนท่ี

ใด  กรรมการจะกําหนดท่ีใดก็ได ซ่ึงในทางปฏิบัติอาจเปนไปไดวาตองการกีดกันผูถือหุนหรือผูเขา

ประชุมบางคน ไมอยากใหมารวมประชุม หรือตองการกําหนดผลการประชุมตามท่ีตนตองการ หรือ
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ทําใหผลของการประชุมเปลี่ยนแปลงไป มีผลใหไมอาจเขารวมประชุมได ซ่ึงถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีผู

ถือหุนจะแสดงความเห็น หรือออกเสียงลงคะแนนในเรื่องนั้นๆ  

หากนําเรื่องเดียวกันมาเปรียบเทียบกับบริษัทมหาชนจํากัด ตามพระราชบัญญัติบริษัท

มหาชนจํากัด พ.ศ.2535 มาตรา 101 ไดบัญญัติ ใหความสําคัญกับสถานท่ีประชุมโดยระบุไวชัดเจนวา 

“สถานท่ีท่ีจะเปนท่ีประชุม ตองอยูในทองท่ีอันเปนท่ีตั้งสํานักงานใหญของบริษัทหรือจังหวัดใกลเคียง 

เวนแตขอบังคับจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน” ทําใหกรรมการจะใชประโยชนจากชองวางของกฎหมาย 

เพ่ือกีดกันผูเขาประชุมบางคน หรือเพ่ือประโยชนของตนในการบริหารบริษัทไมได  

ดังนั้นประเด็นปญหานี้ควรกําหนดสถานท่ีประชุมใหชัดเจนในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยหรือไม ในตางประเทศ เชนประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดใหการประชุมจะทําในหรือนอกมล

รัฐ ณ สถานท่ีท่ีไดระบุไวในขอบังคับของบริษัท หากขอบังคับไมไดกําหนดไวใหประชุมท่ีสํานักงาน

ใหญของบริษัท หรือในประเทศแคนาดาตองประชุมในประเทศเทานั้น ยกเวนแตมีขอบังคับกําหนด

เปนอยางอ่ืน  

ผลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามพบวาสวนใหญรอยละ 80 ควรจัดท่ีสํานักงานใหญ และมี

ขอสังเกตถึงความสะดวกท่ีจะประชุม ณ สถานท่ีหรือจังหวัดท่ีไมไดทํางาน ไมมีผูตอบแบบสอบถามใด

เห็นดวย เนื่องจากไมมีความสะดวก อีกท้ังในขอคําถามท่ีวาสถานท่ีมีผลตอการประชุมหรือไม ผูตอบ

แบบสอบถามท้ังหมดเห็นวามีผลตอการตัดสินใจท่ีจะประชุม 

สัมภาษณบุคคลท่ีมีความรูความสามารถผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายใหความเห็นวาควร

กําหนดสถานท่ีในกฎหมายใหชัดเจนวาตองเปนท่ีใดเชนเดียวกับกฎหมายของบริษัทมหาชนจํากัด  

 

6.2  ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษา ผูวิจัยเห็นวาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1175 ในเรื่องคําบอก 

กลาวเรียกประชุมใหญ ท่ีมีอยูในปจจุบัน รวมถึงกระบวนการในการเผยแพรกฎหมายยังมีขอบกพรอง 

ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้  
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6.2.1  ในชวงเวลาท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ดูแลบานเมืองมีประกาศคําสั่ง 

หรือกฎหมายเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก ตัวอยางเชน ในราชกิจจานุเบกษา เลม 134 ตอนท่ี 18 ก วันท่ี 

11 กุมภาพันธ 2560 มีประกาศแกไขกฎหมายเชน ในพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหง

กฎหมายท่ีเก่ียวกับความรับผิดในทางอาญาของผูแทนนิติบุคคล พ.ศ.2560 มาตรา 3 มีการยกเลิก

ความในมาตราแหงประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติและพระราชกําหนด จํานวนถึง 76 ฉบับ อีกท้ัง

ยังมีบัญชีทายพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับความรับผิดในทางอาญาของผูแทนนิติ

บคุคล พ.ศ.2560 ท้ัง 76 ฉบบั 

เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีออกเฉพาะในวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2560 เพียงวันเดียวมีการประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเปนพระราชบัญญัติ และพระราชกฤษฎีกา จํานวนถึง 7 ฉบับ 

ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะใหฝายนิติบัญญัติ เม่ือมีการออกประกาศ คําสั่งหรือกฎหมายแกไข

เพ่ิมเติมกฎหมายควรมีการจัดพิมพแกไขกฎหมายเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูคนควาหรือติดตาม

กฎหมาย  

ดังท่ีกลาวมาในปจจุบันมีกฎหมายใหมๆ แกไขออกมาอยางมากมาย เปนความรวมมือของ

กฤษฎีกาในการจัดพิมพแกไข หรือเปนหนาท่ีของสํานักพิมพกฎหมายในการจัดทํา  แตในกฎหมาย

เล็กๆ เชนพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบบั

ท่ี 633) พ.ศ.2560 เรื่องเก่ียวกับการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมเหรียญท่ีระลึกสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ 

พระบรมราชินีนาถ เปนตน กฎหมายเหลานี้จะไมมีการจัดพิมพเผยแพรขอมูลท่ีมีการแกไขทําให

กฎหมายท่ีแกไขใหมมีเฉพาะผูรูหรือผูใชเทานั้นท่ีจะติดตามไดโดยอาศัยขออางท่ีดีคือไดมีการประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือแลวประชาชนรับรูแลว 

ผูวิจัยเสนอวาหนาท่ีในการประกาศใชกฎหมายเปนหนาท่ีของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ใน

เผยแพรจัดทําขอมูลตามท่ีมีการประกาศใชกฎหมายใหม ควรมีแผนกใดแผนกหนึ่งไมวาอยูในความ

รับผิดชอบของผูใดก็ตามมีหนาท่ีดังนี้ในการอํานวยความสะดวกในการติดตามกฎหมายเชน 

1 การประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  (สนช.) วันนี้รับหลักการทางกฎหมาย

ใดบาง 
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2 ผานกฎหมายใดบาง 

3 ตองการใหแจงเลยวากฎหมายใดบางตีพิมพในราชกิจจานุเบกษาและ 

4 จะใหดีท่ีสุดคือควรมีรายละเอียดดวย  

6.2.2   ประเด็นปญหาเรื่องการใชวิธีการประชุมผานสื่ออิเลคทรอนิคสผลการวิจัยพบวา 

ผูตอบแบบสอบถาม ผลการสัมภาษณผูเก่ียวของ นักวิชาการทางดานกฎหมาย ศึกษาเปรียบเทียบกับ

กฎหมายในตางประเทศ เห็นดวยกับการนําวิธีการเชนนี้มาใช แตผูวิจัยเห็นควรแกไขกฎหมาย ท่ีตอง

ใหทุกคนท่ีรวมประชุมตองอยูในราชอาณาจักรในขณะท่ีมีการประชุมจึงจะสามารถประชุมโดยใช

วิธีการผานสื่ออิเลคทรอนิคสได  

6.2.3 ปญหาเรื่องการพิมพโฆษณา ผูวิจัยเห็นควรยกเลิกวิธีการท่ีตองลงพิมพใน 

หนังสือพิมพแหงทองท่ี  แตเห็นควรเพ่ิมชองทางใหมท่ีทันสมัยโดยใหมีการสงขอมูลทาง Website 

และทางสื่ออิเลคทรอนิกส เขาไปในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1175  

6.2.4 ปญหาเรื่องระยะเวลาในการโฆษณา จากผลการศึกษาพบวาผูเขารวมประชุมควรได  

มีการเตรียมตัวในการประชุม เวลาท่ีกําหนดตามกฎหมายตองสงกอนวันประชุมไมนอยกวา 7 วัน อาจ

ถึงมือผูประชุมเพียง 3-4 วัน ผูวิจัยเห็นควรแกไขในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1175

เพ่ิมระยะเวลาควรสงลวงหนาอยางนอย 15 วัน  

6.2.5 ปญหาเรื่องความหมายของคําวา “วาระอ่ืนๆ หรือเรื่องอ่ืนๆ” ท่ีตองกําหนด 

ในการประชุม จากการศึกษาพบวาเรื่องดังกลาวควรเปนเรื่องเล็กๆ นอยๆ ไมใชเรื่องท่ีตองอาศัยมติ

ของท่ีประชุมในการพิจารณา ดังนั้น ผูวิจัยเห็นควรกําหนดเปน 2 ทาง ดังนี้ 

ทางแรก

การเพ่ิมบทบัญญัติกฎหมายใหยืดยาวโดยไมจําเปน แตเห็นควรกําหนดใหชัดวา “ตองไมใชเรื่องท่ี

อาศัยมติในการพิจารณา”  

 หากบัญญัติวาวาระอ่ืนๆ คืออะไร เห็นวาไมเปนการเหมาะสมจะทําเปน 

ทางท่ีสอง

อํานาจศาลในการตีความตองอาศัยนักกฎหมายท่ีสังคมยอมรับ อธิบายถึงความหมายท่ีแทจริงและ

ตองอาศัยหลักเกณฑในบรรษัทภิบาลเปนหลักในการนํามาใชบริหารบริษัทจํากัด 

การอธิบายความหมายของคําวา “วาระอ่ืนๆ หรือเรื่องอ่ืนๆ” ควรตองพ่ึง DP
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6.2.6  ปญหาเรื่องสถานท่ีประชุม ผูวิจัยเห็นควรกําหนดใหชัดเจนเชนเดียวกับ

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน “กําหนดใหสถานท่ีท่ีจะเปนท่ีประชุม ตองอยูในทองท่ีอันเปนท่ีตั้ง

สํานักงานใหญของบริษัทหรือจังหวัดใกลเคียง เวนแตขอบังคับจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน” 
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          มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ป พ.ศ.2557 ถึง พ.ศ.2559 

3. ดํารงตําแหนงรองคณบดีฝายกิจการนักศึกษา  คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค   

          มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ป พ.ศ.2554 ถึง พ.ศ.2557 

4. ดํารงตําแหนงผูชวยคณบดีฝายกิจการนักศึกษา คณะนิติศาสตร ระหวาง  พ.ศ. 2541  

          ถึง พ.ศ. 2544 

5. ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักกิจการนักศึกษา ระหวาง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ.2546  

6. ดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการศูนยวิจัยและพัฒนาทางนิติศาสตร คณะนิติศาสตร  

          ระหวาง พ.ศ. 2547  ถึง  พ.ศ.2554 
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7. ไดผานการรับรองคุณภาพการสอนตั้งแต 1 มิถุนายน พ.ศ.2547  ถึง ปจจุบัน จาก 

          คณะกรรมการวิชาการ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  

8. ผูบรรยายประจําของศูนยพัฒนาบุคลิกภาพและการสื่อสาร PCDC  มหาวิทยาลัยธุรกิจ 

          บัณฑิตย  

9. เปนผูบรรยายวิชากฎหมายหุนสวนบริษัท / กฎหมายตัวแทนนายหนา / กฎหมาย 

ลกัษณะหนี ้/ กฎหมายประกันภัย / กฎหมายนักการบัญชี / กฎหมายธุรกิจ / ความรู

เบื้องตนเก่ียวกับกฎหมาย / กฎหมายในชีวิตประจําวัน / กฎหมายคํ้าประกัน จํานอง และ

จํานํา ในระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  

10. เปนผูบรรยายวิชากฎหมายและจริยธรรมการทองเที่ยว (HT 516) กฎหมาย 

สําหรับผูประกอบการ (BA 555)  บัณฑิตสัมมนากฎหมายเอกชนและธุรกิจ (LW 535) ใน

ระดับปริญญาโท มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  

11. เปนผูรวมสอนวิชาการจัดการธุรกิจและกฎหมายเก่ียวกับสุขภาพและความงาม  

(AA 607) ในภาคเรียนท่ี 1 ในหลักสูตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

12. ไดรับเลือกใหเปนศิษยเกาดีเดน สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย   

ประจําปการศึกษา 2551 ให ณ วันท่ี 22 พฤศจกิายน 2552 

13. ไดรับโลประกาศเกียรติคุณในงานประชุมสัมมนาวิชาการดานการประกันภัย  

ประจําป พ.ศ.2557 (Thailand Insurance Symposium 2014) จัดโดยสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ในฐานะอาจารยท่ี

ปรึกษาวิทยานิพนธ รางวัลผลงานวิทยานิพนธชมเชย ในระดับปริญญาโท ดานกฎหมาย ใน

ผลงานเรื่อง “ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการเรียกคืนคาเสียหายเบื้องตนท่ีจายจากกองทุน

ทดแทนผูประสบภัยจากรถ” ในวันพฤหัสท่ี 20 พฤจิกายน 2557  ณ หอง Salon B ชั้น 2 

โรงแรมสวิสโซเทล เลอ คองคอรด  

14. เปนกรรมการสอบไลวิทยานิพนธระดับปริญญาเอกและปริญญาโท สาขา 

นิติศาสตร ท้ังในมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน 
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15. เปนอาจารยผูเยี่ยมการสอนกัลยาณมิตร โครงการอาจารยเพ่ือศิษย  

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย รุนท่ี 1 ประจําปการศึกษา 2557  

 

ผลงานทางวิชาการท่ีผานมาและกําลังดําเนินการ 
 

งานวิจัย 

1. ไดรวมวิจัยกลุมเรื่องความเหลื่อมล้ําของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน 

สงัคมเมืองและสงัคมชนบท ภายใตโครงการวจิยั “สงัคมชนบทสูสงัคมเมือง:พลวัตสูทศวรรษหนา” 

สถาบันวิจัยสังคมและเศรษฐกิจ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย เพ่ือเฉลิมฉลองครบรอบ 36 ป วัน

สถาปนามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย แลวเสร็จป พ.ศ.2546  

2.   วิจัยเรื่องกฎหมายทําแทงในกรณีท่ีมารดามีปญหาทางจิต ประเภทโครงการวิจัยท่ัวไป      

โดยไดทุนวิจัยจากมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย แลวเสร็จเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ.2548  

     3.  วิจัยเรื่องการทบทวนความเหมาะสมเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการบริโภค

สุรา โดยไดทุนวิจัยจากศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) แลวเสร็จเม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2550 

    4.  ไดรวมวิจัยกลุมเรื่องรายงานความกาวหนาโครงการติดตาม ประเมินผลและพัฒนารูปแบบและ

แนวทางการลดปริมาณคดีข้ึนสูศาล เปนงานวิจัยไดรับทุนจากสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวง

ยุติธรรม  แลวเสร็จป พ.ศ.2549 

    5.  วิจัยเรื่องทบทวนปรับปรุงกฎหมายแพงและพาณิชย ศึกษาเฉพาะกฎหมายลักษณะละเมิด เปน

งานวิจัยท่ีไดรับทุนจากมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย แลวเสร็จ พ.ศ.2552 

    6.  วิจัยเรื่องวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการเรียนของนักศึกษาปท่ี 1 คณะนิติศาสตรปรีดี 

พนมยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ประเภทโครงการวิจัยท่ัวไป  โดยไดทุนวิจัยจากมหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย แลวเสร็จป พ.ศ.2553 

 7.  วิจัยเรื่องการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการตายของประเทศไทย ประเภท

โครงการวิจัยท่ัวไป  โดยไดทุนวิจัยจากมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย แลวเสร็จป พ.ศ.2554 
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 8.  วิจัยเรื่อง วิเคราะหและประเมินหลักสูตรปริญญาตรี คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค  

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ประเภทโครงการวิจัยท่ัวไป  โดยไดทุนวิจัยจากมหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิตย  แลวเสร็จ ป พ.ศ.2556 

 9. วิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการประชุมและวิธีการเรียกประชุม มาตรา 

1175 ประเภทโครงการวิจัยท่ัวไป  โดยไดทุนวิจัยจากมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  แลวเสร็จเม่ือวันท่ี 

17 มีนาคม 2560 

 

งานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

1.  จัดทําหนังสือหลักกฎหมายบริษัทจํากัด (กรงุเทพมหานคร:บริษัทสํานักพิมพวิญูชน 

จํากัด)  พิมพครั้งท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ.2553 พิมพครั้งท่ี 2 แกไขเพ่ิมเติม กันยายน พ.ศ.2546 พิมพครั้ง

ท่ี 3 แกไขเพ่ิมเติม พฤศจิกายน พ.ศ.2547 

2. จัดทําหนังสือหลักกฎหมายหางหุนสวน (กรงุเทพมหานคร:บริษัทสํานักพิมพวิญู 

ชน จํากัด ) พิมพครั้งท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ.2555 แกไขเพ่ิมเติม  

3. จัดทําหนังสือหลักกฎหมายตัวแทนและนายหนา (กรงุเทพมหานคร:บริษัท 

สํานักพิมพวิญูชน จํากัด เมษายน พ.ศ. 2547 พิมพครั้งท่ี 2 ปรับปรุงใหม กันยายน พ.ศ.2554)  

4. จัดทําหนังสือหลักกฎหมายธุรกิจ (กรงุเทพมหานคร:บริษัทสํานักพิมพวิญู 

ชน จํากัด พิมพครั้งท่ี 7 มกราคมพ.ศ.2558)  

5. จัดทําหนังสือหลักกฎหมายหุนสวนและบริษัท (กรงุเทพมหานคร:บริษัท 

สํานักพิมพวิญูชน จํากัด  แกไขเพ่ิมเติม ครั้งท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ.2558)  

6. จัดทําหนังสือหลักกฎหมายประกันภัย (กรงุเทพมหานคร:บริษัทสํานักพิมพวิญู 

ชน จํากัด พิมพครั้งท่ี 2 แกไขเพ่ิมเติม พฤษภาคม พ.ศ.2558) 

 7.  ไดรวมจัดทําหนังสือกฎหมายเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา กับรศ. ดร.วีระ โลจายะ และ

อาจารยมณิสรา จุลสมัย ตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) กระทรวงศึกษาธกิาร 

พ.ศ.2546 รหัส 3200-1011 สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (กรงุเทพมหานคร :บริษัทพัฒนา

วิชาการ (2535) จํากัด พ.ศ.2550) 
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8. บทความเรื่อง “บําเหน็จหรือบํานาญ อยางไหนดีกวากัน” พิมพในวารสาร 

กฎหมายธุรกิจบัณฑิตย ปท่ี 1 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2544 และนํามาเผยแพรในวารสาร

สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ ฉบับเดือนมิถุนายน พ.ศ.

2545 ฉลองครบรอบ 55 ป 

9. บทความฉลองครบรอบ 36 ป มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย เรื่อง “แคทาํให 

เสียใจ เรียกคาเสียหายไดหรือไม” พิมพในวารสารสุทธิปริทัศน ปท่ี 18 ฉบับท่ี 54 มกราคม-เมษายน 

พ.ศ.2547  

10. บทความเรื่อง “กฎหมายทําแทงในกรณีท่ีมารดามีปญหาทางจิต” พิมพใน 

วารสารสุทธิปริทัศน ปท่ี 19 ฉบับท่ี 57 มกราคม-เมษายน พ.ศ.2548 และรายงานผลการวิจัยใน

วารสารคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย มหาวิทยาลัยมหิดล ปท่ี 1 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2548  

11.  บทความเรื่อง “การทบทวนความเหมาะสมเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายใน  

การควบคุมการบริโภคสุรา” พิมพในวารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย ปท่ี 7 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – 

ธันวาคม 2550  

12. บทความเรื่อง “ความยินยอมของผูเสียหายไมเปนละเมิด ควรบัญญัติไวใน 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรอืไม” พิมพในวารสารคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย ปท่ี 4 ฉบับท่ี 2 

กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ.2551   

13. บทความเรื่อง “ความรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหาย กฎหมาย 

ควรบัญญัติครอบคลุมถึงการกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษ ดวยหรือไม”  พิมพในวารสารคุณภาพ

ชีวิตกับกฎหมาย ปท่ี 5 ฉบบัท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2552 

14. บทความเรื่อง “เด็กกระทําละเมิดตองรับผิดเสมอบุคคลโดยท่ัวไปหรือไม”  

พิมพในวารสารคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย ปท่ี 5 ฉบบัท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม พ.ศ.2552 

15. บทความเรื่อง “วิพากษประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420”   

พิมพในวารสารคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย ปท่ี 6 ฉบบัท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม พ.ศ.2553 
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16. เผยแพรบทความเรื่อง “วิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการเรียนของ 

นักศึกษา ปท่ี 1 คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  ในเอกสารประกอบ

โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “ภารกิจของอาจารยในการดูแลและพัฒนานักศึกษา” วันพุธท่ี 

21 เมษายน พ.ศ.2553 ณ.หองประชุมทวี บุญเกตุ (6-1) ชั้น 6 อาคารสํานักอธิการบดี มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย  

17. พิมพเผยแพรงานวิจัย เรื่อง “ทบทวนปรับปรุงกฎหมายแพงและพาณิชย ศึกษาเฉพาะ

กฎหมายลกัษณะละเมิด” พิมพในหนังสือประกอบการประชุมวิชาการและการนําเสนอผลงาน

สาขาวิชานิติศาสตร ครั้งท่ี 2 โดยคณะนิติศาสตรปรีดีพนมยงค รวมกับศูนยวิจัย มหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิตย วันพุธท่ี 28 เมษายน 2553  

18. พิมพเผยแพรงานวิจัย เรื่อง “การวิเคราะหบัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ 

ตายของประเทศไทย” พิมพในหนังสือประกอบการประชุมวิชาการและการนําเสนอผลงานสาขาวิชา

นิติศาสตร ครั้งท่ี 3 โดยคณะนิติศาสตรปรีดีพนมยงค รวมกับศูนยวิจัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย วัน

พุธท่ี 27 เมษายน 2554  และพิมพในวารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย ปท่ี 9 ฉบับท่ี 1 กรกฎาคม – 

ธันวาคม 2554   

 19. พิมพเผยแพรงานวิจัย เรื่อง “วิเคราะหและประเมินหลักสูตรปริญญาตรี คณะนิติศาสตร

ปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย พิมพในวารสารสหศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล ปท่ี 14 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2557)  

20. บทความเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกิจเยี่ยงโรงแรม” พิมพใน

วารสารวิชาการคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย ปท่ี 11 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2558)  

21. เขียนตําราใหกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ชุดวิชาการเปนผูประกอบการธุรกิจ

โรงแรมขนาดยอมและการจัดการท่ีพักทางเลือก (32487) ในหนวยท่ี 3 กฎหมายและมาตรการทาง

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับธุรกิจโรงแรมขนาดยอมและท่ีพักทางเลือก พ.ศ.2557  

          22. บทความเรื่อง “มัคคุเทศกนอย ขอยกเวนท่ีรอกฎหมายควบคุม” พิมพในวารสาร

รามคําแหง ฉบับนิติศาสตร ตีพิมพเผยแพร ปท่ี 6 ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2560 
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23. บทความเผยแพรงานวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการประชุมและวิธี

เรียกประชุมตามมาตรา 1175” พิมพในวารสาร มจร.สังคมศาสตรปริทรรศน (กําลังอยูระหวาง

พิจารณาเพ่ือตีพิมพ) 

 

 งานสอนภายนอกมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย และงานบริการสังคม 

1. เปนคณะอนุกรรมการบริหารกระบวนการยุติธรรมในการประกอบวิชาชีพ 

เวชกรรม ตามประกาศแพทยสภาท่ี 71/2551  

2. เปนอาจารยพิเศษสอนวิชากฎหมายสัญญาและละเมิดชั้นสูง (LAW 708)  

หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (LL.M ) คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยตาป 

3. เคยเปนคณะกรรมการจัดทําพจนานุกรมศัพทนิติศาสตร ราชบัณฑิตยสถาน  

4. เคยเปนอาจารยพิเศษ โรงเรียนนายรอยตํารวจสามพรานในหลักสูตร กอส. 

รุนท่ี 23 

5. เปนอาจารยพิเศษสอนวิชากฎหมายและจรรยาบรรณเก่ียวกับธุรกิจการเงิน 

และหลักทรัพย (1 703 330) คณะบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

6. เปนอาจารยพิเศษสอนวิชากฎหมายพาณิชย 4 และ กฎหมายหุนสวนและ 

บริษัท (2009211) คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

7. เปนอาจารยพิเศษสอนวิชาแนวโนมวิชาชีพการพยาบาล ใหแกนักศึกษา 

หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต ชั้นป 4 ท่ี ม.กทม.0400/1180 คณะพยาบาลศาสตรเก้ือการุญ 

มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร ลว.25 พฤษภาคม 2555 และตามหนังสือท่ี ม.กทม.0400/1376     

ลว.16 พฤษภาคม 2556  

8. เปนอาจารยพิเศษสอนวิชากฎหมายลักษณะหุนสวนบริษัท (LAW 331) สาขา 

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม ท่ี ศธ.0538/2669 ลว.28 พฤศจกิายน 2555  

9.  เปนผูอบรมกฎหมายธุรกิจสําหรับผูประกอบการ หัวขอ ประกอบการอยางไรไมผิด

กฎหมาย  ในวันท่ี 11 พฤษภาคม 2556 เวลา 9.00-16.00 น. โรงแรมเอเชีย แอรพอรต (เซียรรังสิต)  
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10.  เปนอาจารยสอนเสริม ชุดวิชา กฎหมายพาณิชย 2 (กฎหมายตัวแทน นายหนา 

ประกันภัย) ใหแกคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท่ี ศธ.0522.04(03)/ว.1483 ลว.

10 กรกฎาคม 2556 

11. เปนวิทยากรบรรยายพิเศษ หลักสูตร “เสริมสรางผูประกอบการใหม” รุนท่ี 1 และรุนท่ี 

2  รวมกับกองพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา 1 กรมสงเสริมอุตสาหกรรม หัวขอ กฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับธุรกิจ ในวันท่ี 19 เมษายน 2557 และ 20 เมษายน 2557 เวลา 9.00-16.00 น.  

12. เปนอาจารยพิเศษ ใหกับคณะพยาบาลศาสตรเก้ือการุณย มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช 

ในวิชาแนวโนมวิชาชีพพยาบาล (พย.4741) ในหัวขอ “เสนทางสูความสําเร็จในการทํางาน” ใหกับ

นักศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต ชั้นปท่ี 4 ในวันท่ี 18 พฤศจกิายน 2557 เวลา 13.00-

16.00 น. ตามหนังสือ ท่ี  ม.กทม.0400/2172 ลว.5 สค.2557 

 13. เปนอาจารยพิเศษสอนวิชากฎหมายลักษณะหนี้ ใหกับคณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

 

งานอบรมบุคลิกภาพ 

1. เปนผูบรรยายประจําของศูนยพัฒนาบุคลิกภาพและการสื่อสาร PCDC  

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  

2. เปนผูบรรยายในโครงการฝกอบรมหลักสูตร “การพัฒนาบุคลากรหลักของ 

ศูนยการทองเท่ียว กีฬา และนันทนาการจังหวัด”   จํานวน 2 รุน ใหกับผูอํานวยการศูนยการ

ทองเท่ียว กีฬา และนันทนาการจังหวัด รุนละ 20 ทาน  ในวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2551 และวันท่ี 17 

มีนาคม 2551 

3. เปนผูบรรยายในหัวขอวิชา “การพัฒนาบุคลิกภาพ” ใหแกขาราชการ 

สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาในสังกัดสวนกลาง จํานวน 60 คน ในวันท่ี 27 

พฤษภาคม 2551 ณ หองประชมุ 1 ชั้น 2 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  

 4.  เปนผูบรรยายในโครงการฝกอบรมหลักสูตร “บุคลิกภาพสําหรับพนักงานขับรถมือ

อาชีพ” สําหรับพนักงานขับรถ ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังกระทรวงการคลัง จํานวน 14 ทาน ใน

วันท่ี 31 พฤษภาคม 2551 ณ.สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง  
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 5.  เปนผูบรรยายในโครงการฝกอบรมหลักสูตร “พัฒนาบุคลิกภาพและมารยาทในการ

รับประทานอาหาร” ใหกับสถาบันพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานคร จํานวน 40 ทาน ในวันท่ี  16 

ตุลาคม พ.ศ.2551  ณ.โรงแรมแฮปปอินท กรงุเทพฯ 

 6.  เปนผูบรรยายในโครงการปจฉิมนิเทศ ประจําปการศึกษา 2551 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2552 อาคารปฏิบัติการวิทยาศาสตร ในหัวขอ

อิริยาบถและมารยาทสังคม  

 7.  เปนผูบรรยายหลักสูตรนักบริหารการแพทยและสาธารณสุข รุนท่ี 2 สํานักการแพทย 

วิชา “การพัฒนาบุคลิกภาพของผูบริหาร” ณ.โรงแรมปรินซ พาเลซมหานาค วันท่ี 26 พฤษภาคม 

2552 เวลา 9.00-16.00 น.  

 8.  เปนผูบรรยายหัวขอ “การพัฒนาบุคลิกภาพ และการพัฒนาคุณภาพงานบริการ” ใหแก

บุคลากรสายสนับสนุน ณ.หอประชุมอาคารสํานักอธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

กรุงเทพ ในวันท่ี 1 เมษายน 2552 เวลา 9.00-16.00 น.  

 9.  เปนผูบรรยายอบรมบุคลิกภาพ แกขาราชการกรุงเทพมหานคร จํานวนประมาณ 300 คน 

จัดโดยสํานักยุทธศาสตร กรุงเทพมหานคร ณ. หองประชุมกรุงเทพมหานคร วันท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ.

2552 เวลา 13.00-16.00 น.  

 10.   เปนผูบรรยายใหแกสมาชิก Slim Up Center หลักสูตร Personality And Positive 

Thinking ณ หอง London Room ชั้น 1 โรงแรม Conrad  เวลา 13.30-17.00 น.  วันท่ี 27 

มิถุนายน พ.ศ.2552  

 11.  เปนผูบรรยายแกคณาจารย คณะคหกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสูติ

ศาสตร-นรีศาสตร  

12.  เปนวิทยากรฝกอบรมหลักสูตรบริหารการแพทยและสาธารณสุข รุนท่ี 5 แกบคุคลากร

ทางดานการแพทยและสาธารณสุข ในสังกัดสํานักการแพทย และมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร 

หัวขอ “การพัฒนาบุคลิกภาพของผูบริหาร” ในวันท่ี 19 เมษายน 2556 เวลา 9.00-16.00 น. ณ.

โรงแรมนูโว ซิตี้ แอนด นิวเวิลด ซิตี้  
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 13.  เปนวิทยากรอบรมหลักสูตรผูบริหารระดับสูงคณะแพทยศาสตรวชิรพยาบาล 

มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร รุนท่ี 2 (บพว.2) เรื่องการพัฒนาบุคลิกภาพ วันท่ี 25 กรกฎาคม 2556 

เวลา 9.00-16.00 น. ณ หองบรรยาย 1-2 ชั้น M อาคารเพชรรัตน คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัย

กรงุเทพมหานคร 

 14.  เปนวิทยากรอบรมหลักสูตรบริหารการแพทยและสาธารณสุข รุนท่ี 6 ใหแกบุคลากร

ทางดานการแพทยและสาธารณสุข ในสังกัดสํานักการแพทยและมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช เรื่อง

การพัฒนาบุคลิกภาพของผูบริหาร วันท่ี 7 มีนาคม 2557 เวลา 9.00-16.00 น. ณ.โรงแรมปรินซ

พาเลส มหานาค กรุงเทพมหานคร 

 15.  เปนวิทยากรอบรมหลักสูตรเสริมสรางศักยภาพบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน

โรงพยาบาล รุนท่ี  1 ใหแกขาราชการกรุงเทพมหานคร ระดับชํานาญงาน และระดับชํานาญการ 

สังกัดสํานักการแพทย เรื่องการพัฒนาบุคลิกภาพของผูปฏิบัติงานในโรงพยาบาล วันท่ี 30 เมษายน 

2557 ณ.หองประชุมพิทยรักษ ชั้น 4  สํานักกาแพทย  

 16.  เปนวิทยาการอบรมหลักสูตรการบริหารการพยาบาล (ดานการแพทย) รุนท่ี 9 (บพ.9) 

ใหแกบุคลากรทางการพยาบาล สังกัดสํานัการแพทย เรื่องการพัฒนาบุคลิกภาพ ในวันท่ี 10 

กรกฎาคม 2557 เวลา 9.00-16.00 น. ณ โรงแรมปรินซพาเลส มหานาค กรุงเทพมหานคร 

 17.  เปนผูบรรยายทางวิชาการ ใหกับภาคสูติศาสตร-นรีศาสตร คณะแพทยศาสตรวชิรพยา

บาล มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช ในงานบรรยายทางวิชาการ ครั้งท่ี 11 เรื่อง “การพัฒนา

บุคลิกภาพ” ใหแกแพทยประจําบาน แพทยประจําบานตอยอด และแพทยภาคสูติศาสตร-นรีศาสตร 

ในวันพุธท่ี 16 กรกฎาคม 2557 เวลา 13.30-16.00 น. ณ หองประชุมสุหัท ชั้น 5 ตึกสูติกรรม 

 18.  เปนวิทยากรอบรมหลักสูตรบริหารการแพทยและสาธารณสุข รุนท่ี 7 (บพส.7) ใหแก

บุคลากรทางดานการแพทยและสาธารณสุข ในสังกัดสํานักการแพทยและมหาวิทยาลัยนวมินทราธิ

ราช เรื่องการพัฒนาบุคลิกภาพของผูบริหาร ในวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2558 เวลา 9.00-16.00 น. ณ 

โรงแรมปรินซพาเลส มหานาค กรุงเทพมหานคร DP
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 19.  เปนวิทยากรอบรมหลักสูตรบริหารการพยาบาล ดานการแพทย รุนท่ี 10 (บพ.10 ใหแก

บุคลากรทาการพยาบาล สังกัดสํานักการแพทย เรื่อง “การพัฒนาบุคลิกภาพ” ในวันท่ี 24 เมษายน 

2558 โรงแรมทวนิ ทาวเวอร กรงุเทพมหานคร  

 20.  เปนวิทยากรอบรมหลักสูตรเสริมสรางศักยภาพบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน

โรงพยาบาล รุนท่ี 2 ใหแกขาราชการกรุงเทพมหานคร ระดับชํานาญงาน และระดับชํานาญการ 

สังกัดสํานักการแพทย เรื่อง “การพัฒนาบุคลิกภาพของผูปฏิบัติงานในโรงพยาบาล”  ในวันท่ี 23 

กรกฎาคม 2558 ณ.หองประชุมพิทยรักษ ชั้น 4 สํานักการแพทย ตามหนังสือท่ี กท 0602/491 ลว.

18 พฤษภาคม 2558 

 21.  เปนวิทยากรอบรมหลักสูตรบริหารการพยาบาล ดานการแพทย รุนท่ี 11 (บพ.11)ใหแก

บุคคลากรทางการแพทย สังกัดสํานักการแพทย เรื่อง “การพัฒนาบุคลิกภาพ” ในวันท่ี 12 เมษายน 

2559 ณ.โรงแรม เดอะทวิน ทาวเวอร กรุงเทพมหานคร ตามหนังสือท่ี กท 0602/122 ลว.11 

กุมภาพันธ 2559 

 22.  เปนวิทยากรอบรมหลักสูตรบริหารการพยาบาล ดานการแพทย รุนท่ี 12 (บพ.12) 

ใหแกบุคลากรทางการพยาบาล สังกัดสํานักการแพทย และสังกัด คณะแพทยศาสตรวชิรพยาบาลเก้ือ

การุณย มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช เรื่อง “การพัฒนาบุคลิกภาพ” ในวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2560 

โรงแรม เดอะทวิน ทาวเวอร กรุงเทพมหานคร 

 

 งานบริการสังคม 

 เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเขารวมวิพากษหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต  ใหกับคณะ 

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา ท่ี ศธ0559/ว 2501 ลว.6 สงิหาคม 2553 

1. เปนคณะกรรมการประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร ธานี  

ตามคําสั่งสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร ธานี ท่ี 012/2555 

2. เปนผูพิจารณาประเมินบทความวิจัยใหกับวารสารคุณภาพชีวิตกับกฎหมาย  

ของศูนยกฎหมายการแพทย สาธารณสุข สิ่งแวดลอม และวิทยาศาสตร  ท่ี ศธ.0517.127/158 ลว.

28 พฤษภาคม 2555 
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3. เปนผูวิจารณงานของนักศึกษาโครงการปริญญาเอกสหวิทยาการ โครงการปริญญา 

เอกสหวิทยาการ วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตาม ท่ี ศธ.0516.46/ว423 ลว.5 

มิถุนายน 2555 

4. เปนผูดําเนินการเสวนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นเรื่อง “การใหสัตยาบันอนุสัญญา 

องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)  ฉบับท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 โดยสํานักแรงงานสัมพันธ รวมกับ

ศูนยวิจัย  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  ท่ี ศวจ.0501(1)/05090 ลว. 28 มิถุนายน 2555 

5. เปนท่ีปรึกษาการเขียนผลงานทางวิชาการ  ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎร 

ธานี  ท่ี 2137/2555  ลว. 30 กันยายน 2555 

6. เปนผูทรงคุณวุฒิพิจารณาคุณสมบัติและประเมินผลงานระดับชํานาญการพิเศษ  

ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยรามคําแหงท่ี 3186/2555 ลว.19 กันยายน 2555 

7. เปนคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรฯ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎร 

ธานี ท่ี ศธ 0561.13/ว 078 ลว.30 สงิหาคม 2555  

8. เปนวิทยากรบรรยายในหัวขอเรื่อง “เสนทางสูตําแหนงทางวิชาการ” ใหแก 

บุคลากรสายวิชาการ  ในวันท่ี 17-18 กรกฎาคม 2556  หองพุดตาน อาคารนิติศาสตร มหาวิทยาลัย

ราชภัฎสุราษฎรธานี  ตามหนังสือท่ี ศธ 0561.13/081 ลว.12 กรกฎาคม 2556 

9. เปนรองประธานอนุกรรมการมูลนิธิมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ตามคําสั่งมูลนิธิ 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ท่ี ม.มธบ 001/2556  ลว. 1สงิหาคม 2556 

10. เปนผูทรงคุณวุฒิประเมินผลงานทางวิชาการ ใหกับคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย 

รังสิต ตามหนังสือท่ี นต.4600/036 ลว. 8 ตุลาคม 2556 

11.  เปนผูประเมินรายงานความกาวหนางานวิจัย ใหกับสํานักประสานงานวิจัยและ 

พัฒนา “สัตวน้ํากับความสามารถในการแขงขันของเกษตรกร” ท่ี สกว.สร.150/2556 ลว.16 ตุลาคม 

2556 

12.  เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ือทําหนาท่ีประเมินผลงานทางวิชาการและจริยธรรม 

และจรรยาบรรณทางวิชาการ ใหกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ท่ี ศธ 

0582.05/119 ลว.7 พฤศจกิายน 2556 
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13. เปนอนุกรรมการประเมินผลการสอนและเอกสารประกอบการสอน  ตามประกาศ 

มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎรธานี ลว.13 ธันวาคม 2556 

14. เปนผูทรงคุณวุฒิประเมินผลงานทางวิชาการ ใหกับคณะมนุษยศาสตรและ 

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม ตามหนังสือ ท่ี ศธ 0538.05/397 ลว.4 มิถุนายน 

2557 

15.  เปนคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ อานและประเมินผลงานวิจัย ตามคําสั่งคณะ 

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎรธาน ีท่ี 059/2556 ลว. 27 สงิหาคม 2556 

16. เปนวิทยากรรายการโทรทัศนเพ่ือการบริการทางวิชาการแกสังคม ใหกับสํานัก 

เทคโนโลยีการศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ตามหนังสือท่ี ศธ 0522.03(01)/2353 ลว.15 

กรกฎาคม 2557 

17. เปนกองบรรณาธิการ ตามประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฏรธานี ตามประกาศ 

มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฏรธานี เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติมรายชื่อกองบรรณาธิการและสํานักงานกอง

บรรณาธิการ วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฏรธานี ตามประกาศท่ี ศธ 0561.13/141 

ลว.27 ตุลาคม 2557 

18. เปนกรรมการสอบปกปองดุษฎีนิพนธ ใหกับนักศึกษาโครงการปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  

สาขาการเมือง รุนท่ี 1 ตามหนังสือท่ี ศธ0518.05/ปร.ด. ลว 12 กุมภาพันธ 2557 คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง  

19. เปนผูทรงคุณวุฒิเพ่ือตรวจบทความวารสารวิชาการนิติศาสตร คณะนิติศาตร  

มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี ตามหนังสือ ท่ี ศธ 0547.15/2588 ลว.27 เมษายน 2558 

20. เปนอนุกรรมการเพ่ือประเมินการสอนระดับผูชวยศาสตราจารย ใหกับ 

มหาวิทยาลัยราชพฤกษ ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยราชพฤกษ ท่ี พบ.01.37/2557 เรื่องการแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการเพ่ือประเมินผลการสอนระดับผูชวยศาสตราจารย ณ วันท่ี 6 มีนาคม 2558  และ ท่ี 

พบ.01/18/2558 
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21. เปนอนุกรรมการประเมินการสอน และเอกสารประกอบการสอน ใหกับ  

มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค ตามคําสั่งคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการ ท่ี 029/2558 

ณ วันท่ี 2 กันยายน 2558 และคําสั่งคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางทางวิชาการ ท่ี 002/2559 

ณ วันท่ี 8 มกราคม 2559 

22.  เปนอนุกรรมการการประเมินผลการสอนและเอกสารประกอบการสอน ใหกับ  

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฏรธานี ตามคําสั่งคณะนิติศาสตร ท่ี 

149/2558,151/2558,254/2558 ณ วันท่ี 28 กันยายน 2558 

23. เปนคณะกรรมการวิพากษหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต ในโครงการจัดตั้ง 

วิทยาลัยสารสารนเซนตปเตอร ในวันอังคารท่ี 29 มีนาคม 2559 เวลา 9.00 น. ณ หองประชุมอาคาร

เรียน 3 โรงเรียนสารสาสนวิเทศบางบอน 

24. เปนผูทรงคุณวุฒิประเมินบทความวิชาการ วารสารวิชาการสาขามนุษยศาสตรและ 

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎรธานี ตามคําสั่งแตงตั้งท่ี ศธ 0561.3/พิเศษ ลว.15 

กันยายน 2559 
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