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บทคดัย่อ 
 

เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในเขตพืน้ที่ภาคกลางของประเทศไทย 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการคน้หาระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตน้แบบในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทยจ านวน 15 องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล (อบต. )  โดยมีวตัถุประสงค ์

1. เพื่อศึกษากระบวนการของประชาชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลของแต่ละองคก์รในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทย 

2. เพื่อวิเคราะห์กระบวนการของการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสิทธิภาพ 

3. เพื่อศึกษาวิธีการบริหารของคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลของแต่ละ
องคก์รในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทย 

4. เพื่อวิเคราะห์วิธีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทย 

ส าหรับระเบียบวธีิการศึกษานั้นเป็นการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารวชิาการเฉพาะประเด็น
ท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและการกระจายอ านาจน าไปวิเคราะห์ร่วมกบัการ
สัมภาษณ์และการตอบแบบสอบถามของผูน้ าชุมชนและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งท่ีเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการจากองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 15 องค์กร ซ่ึงเป็นประธานสภาอบต. 6 คน 
ประธานบริหารอบต. 5 คน ปลดัอบต. 15 คน รวมทั้งหมด 90 คน โดยมีกรอบของการศึกษาท่ีเนน้
แนวคิดของการมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจให้ประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และตอ้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ตน้แบบใน
เขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทย จ านวน 15 จงัหวดั 15 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ผลจากการศึกษาพบว่า วิธีการบริหารของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลตน้แบบทั้ง 15 องค์กร มีวิธีการบริหารท่ีใช้หลกัการเดียวกนัโดยผ่านกระบวนการส าคญัๆ 3 
ขั้นตอนคือ ขั้นตอนท่ี 1 การรับรู้ขอ้มูล  ขั้นตอนท่ี 2 การประชุมประชาคมหมู่บา้น  ขั้นตอนท่ี 3 การ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

นอกจากนั้นยงัเป็นการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากตอ้งผา่นขั้นตอนต่างๆ 
ในแต่ละแผนพฒันาหมู่บา้นหรือต าบลคือ  ขั้นตอนท่ี 1 มีการประสานงานกบัผูน้ าชุมชนกลุ่มต่างๆ  
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ขั้นตอนท่ี 2 มีการปฏิบติัตามแผนพฒันาหมู่บา้นหรือต าบล  ขั้นตอนท่ี 3 มีการตรวจสอบ ติดตาม 
และประเมินผล 

ส่วนกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 15 
องค์กรนั้นพบว่าประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาหมู่บ้านหรือต าบลตาม
แผนพฒันาต่างๆ ตามขั้นตอนท่ีส าคญัคือ 

ขั้นตอนที ่1 การรับรู้ขอ้มูล ดว้ยวธีิการคือ 
1. ประชาสัมพนัธ์ตามส่ือต่างๆ ตั้งแต่บอกปากต่อปาก ประกาศผา่นหอกระจายข่าว

ของหมู่บา้น รถยนตติ์ดเคร่ืองขยายเสียงเคล่ือนท่ี หนงัสือเชิญประชุมและอ่ืนๆ 
2. ประชุมประชาคมหมู่บา้น ซ่ึงประกอบด้วยกรรมการหมู่บา้น ผูใ้หญ่บา้น ก านัน 

ตวัแทนกลุ่มอาชีพ สมาชิกสภาอบต. ของแต่ละหมู่บา้น และอ่ืนๆ 
3. รับรู้ประเด็นท่ีเป็นปัญหาของหมู่บา้นหรือชุมชน แนวทางแกไ้ขปัญหาและล าดบั

ความตอ้งการก่อนหลงั 
ขั้นตอนที ่2 การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดว้ยวธีิการคือ 
1. จดัท าประชาพิจารณ์ประเด็นท่ีเป็นความตอ้งการของชุมชน 
2. น าขอ้สรุปเสนอสภาอบต. เพื่อพิจารณาอนุมติังบประมาณสนบัสนุนและบรรจุไว้

ในแผนพฒันาต าบลตามล าดบัความส าคญั 
ขั้นตอนที ่3 การตรวจสอบติดตามและประเมินผล ดว้ยวธีิการคือ 
1. เปิดโอกาสใหป้ระชาคมหมู่บา้น  ต าบล  ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการเปิดซอง

ประมูลการจดัซ้ือ-จดัจา้ง ในแต่ละแผนงานอยา่งโปร่งใส 
2. เปิดโอกาสให้ประชาคมหมู่บา้น  ต าบล  ได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการติดตามการ

ปฏิบติังาน  ตรวจสอบแผนงาน และประเมินผลของงานโดยเฉพาะการตรวจรับมอบงานท่ีชดัเจน 
ส าหรับระดบัของประสิทธิภาพในการบริหารและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลของอบต.ตน้แบบนั้นมีค่าเฉล่ียรวมอยู่ในระดบัมากค่อนไปทาง
มากท่ีสุด ในทุกดา้นหรือทุกแผนงานโดยเฉพาะการรับรู้ขอ้มูลเพื่อให้เกิดความเขา้ใจต่อแผนงาน
การพฒันาและโครงการการประชาสัมพนัธ์เพื่อการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของแต่ละแผนงานของแต่ละ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตน้แบบ 

ทั้งน้ีโดยมีขอ้เสนอแนะจากการวิจยัว่าควรน าขอ้คน้พบท่ีกล่าวมาขา้งตน้ซ่ึงเป็นองค์
ความรู้ใหม่ไปเผยแพร่ให้กบัประชาชน  ผูน้ าชุมชน ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งใน
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และองคก์รอ่ืน ไดน้ าไปปรับปรุงเป็นแนวปฏิบติัให้เหมาะสมกบัสภาพ
ของแต่ละพื้นท่ีนั้นต่อไป 
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Abstract 
Public  Participation  Approaches  Administrative Organization  of  Tambols  in  Middle     
            Area  of Thailand 
 

            This  research  intends  to  seek  for  the  quality  of  good  governance  of  the  public  
participation  in  managing  the  Tambol  Administrative  Organization (TAO)  in   15   
Tambol  Administrative  Organizations  in  the  middle  area  of  Thailand.  There  are  4  
objectives  of  the  research  as  demonstrate  below, 
              1)  To  study  a  process  of  public  participation  in  operating    each   TAO  in  
the  middle  area  of  Thailand. 

2) To  analysis  the  process  of  the  public  participation  in  managing  the  
TAOs  efficiency. 

3) To  study  the  management  methods  of  each  administrative  committee  
of  the  TAOs  in  the  middle  area  of  Thailand. 

4) To  analysis  the  efficient  management  methods   of   15   TAOs in  the  
middle  area  of  Thailand. 

            The  study  methods  are  covered  a  process  of  the  documentary  research  on  issues  of  
the  public  participation  and  decentralization,  then  conduct  the  result  of   the  study  to  be  
analyzed  with  the  outcome  of   interviews  and   questionaires  respond   by  community  
leaders  and  villagers  who  involve  the processes  referred  earlier,  both  official  and  unofficial  
leaders  who concerns  to  the  15  TAOs.  Targets  of  interviews  in  this  research  could  be  
classified  into  6  chair-mans    of  the  TAO’s  council,  5  chair-mans   of  the  TAO’s  executive  
department   and  15  TAO’s  clerks.  So,  there  are  90  interviewees  including  in  the  process  
of  gathering  data.  Frame  of  the  study  has  been  emphasized  at    concepts   of    the  public  
participating  and  decentralizing   executive  power   of  the    local  administrative  organization  
to  the  people,  as  assigns  by  the  national  constitution  of  the  Royal  Kingdom  of  Thailand 
(1997).  All  targets  must  be    parts of  15  TAOs  in  the  middle  of  Thailand   which is 
c e l e b r a t e d   f o r   t h e i r   g o o d   g o v e r n a n c e   p e r f o r m a n c e s . 
            Result  of  the  research  reveals  that  all  15   executive  committees  of   the  
TAOs   used  the  same  methods  of  managing  to  administer  their  TAOs  through  3  
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main  processes,  firstly:  acknowledge   the  information;  secondly,  managing  
community  meetings  and  thirdly,  founding  the  TAO’s  development  plans. 
            Besides,   operation  of  the  executive  committees  of  the  TAOs  are  also  very  
efficiency,  because  all  of  their  projects  must  be  scrutinized  by  elaborated  
processes,   such  a  coordinating  with  group of  community  leaders,   operating  
projects  under   control  of     village/  tambol’s  developing   plans.  And  every   
projects also have  been  examined,  followed   and  evaluated  genuinely. 
            According  to  degree  of  the  public  participation  in  the  15  TAOs  in  the  
middle  area  of  Thailand,  the  research  discovers  that   each  TAOs  has  been  let   
villagers  to  participate  in  the  village/  tambol’s  developing  projects  openly  along  
with  the  operating  kinds  of  steps  as  below,   
                   The  First  Step         Process  of  acknowledge  the  information 
                                                        1) Operating   public  relations  by   all    media,  such   
                                                          a  mouths  by  mouths,  community  sound  stations,   
                                                         truck  audio  roaming to  broadcast  news,  letter  of    
                                                         invitation  to  participate  the  meeting,  etc..  
              2)  Organizing  the  meeting  of    community   
                                                         representatives,  compose  with  group  of  village   
                                                         committees,  chiefs  of    villages,  kamnan,    
                                                         representatives  of  occupations groups,  members   
                                                        of  TAO’s  council  of  each  village,  etc.. 

3) Acknowledge  problems  of  the  communities,   
                                                        trend  to  dealing  with  and  sounds  of   the  priority   
                                                        needs  of   communities   
               The  Second  Step     Founding   plans  of  tambol  development  with  2    
                                                       processes,  

                                                        1)  Operating  the  public  hearing  to   sound  needs   
                                                          of   communities. 
                                                        2)  Taking    conclusion  of   the  needs  of   
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                                                          communities  submit  to  the  TAO’s  councils  to   
                                                         make  considerations  on  budget  approvals  and   
                                                           put  them  into  the  development  plan,  depend   
                                                           on  priority  requirements. 
               The  Third  Step         Examining,  following  and  evaluating  plans  of   
                                              Developments  by  the  processes  as  below, 
                                             1)  Let  the  communities  to  have  opportunity  to   
                                                          participate  in  submitting  tenders  for  bidding  in   
                                                          the  development  plans. 

2) Let  the  communities  to  have  opportunities  to    
    participate  in  the  processes  of  examining,     
    following  and  evaluating  projects  of  the  TAOs,   
    especially,  transparency  of  receiving  and   
   delivering  the  contract  projects  between  the     
    TAOs  and  privates  sectors.   

            According  to level   of  efficiency  in  administration   of  the  TAOs  and  level  of  
the  public  participation  in  the  good  governance  TAOs,  result  of  statistic  analysis  
demonstrates  at  rather  “more”  and  “the  most”  degree  in   every  activities/  projects.  
Especially,  acknowledge  information  for  understanding  development  plans  and  
public  relations  projects  to  sound  the  development  plans  of  the  good  governance  
TAOs. 
            There  is  an   advice  to  take  the   body  of  knowledge  discovers  in  the  
research  to  disclose  to  the villagers  and  leaders  of  communities;  both  official  and  
unofficial  leaders.  Moreover  all  TAOs  and  other  organizations  should  take  the  
knowledge  to  apply  to  be  their  own  tendency  to  practice  properly  in  their  TAOs  
in  the  future. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

ในการท าวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
พื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทยนั้นมีทั้งการสัมภาษณ์และการตอบแบบสอบถาม ซ่ึงผูว้จิยัไดมี้
หนงัสือขอความอนุเคราะห์ไปยงัอบต.  ตน้แบบ ทั้ง 1 5 อบต.  เพื่อขอสัมภาษณ์และตอบ
แบบสอบถามโดยมีทั้งบุคคลท่ีมีต าแหน่งในการบริหารอบต. หรือต าแหน่งทางสังคมอ่ืนๆ ในต าบล 
กบับุคคลท่ีไม่มีต าแหน่งใดใดแต่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม    ของอบต. ซ่ึงทุก อบต. ต่างไดใ้ห้
ความอนุเคราะห์อยา่งดียิง่ ท  าใหก้ารเก็บขอ้มูลสามารถรวบรวมขอ้มูลไดเ้ป็นจ านวนมากและเกิน
กวา่เป้าห
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บทคดัย่อ 
เร่ือง การมส่ีวนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพืน้ทีภ่าค 

 กลางของประเทศไทย 
          การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการคน้หาระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตน้แบบในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทยจ านวน 15 องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 

โดยมีวตัถุประสงค ์
1. เพื่อศึกษากระบวนการของประชาชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารองคก์าร
บริหารส่วนต าบลของแต่ละองคก์รในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทย 

2. เพื่อวิเคราะห์กระบวนการของการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสิทธิภาพ 

3. เพื่อศึกษาวธีิการบริหารของคณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลของแต่ละองคก์ร
ในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทย 

4. เพื่อวิเคราะห์วิธีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการองค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทย 
          ส าหรับระเบียบวธีิการศึกษานั้นเป็นการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารวชิาการเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและการกระจายอ านาจน าไปวิเคราะห์ร่วมกบัการสัมภาษณ์และการ
ตอบแบบสอบถามของผูน้ าชุมชนและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 15 องคก์ร ซ่ึงเป็นประธานสภาอบต. 6 คน ประธานบริหารอบต. 5 คน 
ปลดัอบต. 15 คน รวมทั้งหมด 90 คน โดยมีกรอบของการศึกษาท่ีเนน้แนวคิดของการมีส่วนร่วมและ
การกระจายอ านาจให้ประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 และตอ้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ตน้แบบในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทย 
จ านวน 15 จงัหวดั 15 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
          ผลจากการศึกษาพบว่า วิธีการบริหารของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
ตน้แบบทั้ง 15 องคก์ร มีวธีิการบริหารท่ีใชห้ลกัการเดียวกนัโดยผา่นกระบวนการส าคญัๆ 3 ขั้นตอนคือ 
ขั้นตอนท่ี 1 การรับรู้ข้อมูล  ขั้นตอนท่ี 2 การประชุมประชาคมหมู่บ้าน  ขั้นตอนท่ี 3 การจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
          นอกจากนั้นยงัเป็นการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากตอ้งผา่นขั้นตอนต่างๆ ในแต่ละ
แผนพฒันาหมู่บา้นหรือต าบลคือ  ขั้นตอนท่ี 1 มีการประสานงานกบัผูน้ าชุมชนกลุ่มต่างๆ  ขั้นตอนท่ี 2 
มีการปฏิบติัตามแผนพฒันาหมู่บา้นหรือต าบล  ขั้นตอนท่ี 3 มีการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 
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          ส่วนกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 15 องค์กรนั้น
พบวา่ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาหมู่บา้นหรือต าบลตามแผนพฒันาต่างๆ ตาม
ขั้นตอนท่ีส าคญัคือ 

ขั้นตอนที ่1 การรับรู้ขอ้มูล ดว้ยวธีิการคือ 
1. ประชาสัมพนัธ์ตามส่ือต่างๆ ตั้งแต่บอกปากต่อปาก ประกาศผา่นหอกระจายข่าวของ

หมู่บา้น รถยนตติ์ดเคร่ืองขยายเสียงเคล่ือนท่ี หนงัสือเชิญประชุมและอ่ืนๆ 
2. ประชุมประชาคมหมู่บ้าน ซ่ึงประกอบด้วยกรรมการหมู่บ้าน ผูใ้หญ่บ้าน ก านัน 

ตวัแทนกลุ่มอาชีพ สมาชิกสภาอบต. ของแต่ละหมู่บา้น และอ่ืนๆ 
3. รับรู้ประเด็นท่ีเป็นปัญหาของหมู่บา้นหรือชุมชน แนวทางแกไ้ขปัญหาและล าดบัความ

ตอ้งการก่อนหลงั 
ขั้นตอนที ่2 การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดว้ยวธีิการคือ 
1. จดัท าประชาพิจารณ์ประเด็นท่ีเป็นความตอ้งการของชุมชน 
2. น าขอ้สรุปเสนอสภาอบต. เพื่อพิจารณาอนุมติังบประมาณสนบัสนุนและบรรจุไวใ้น

แผนพฒันาต าบลตามล าดบัความส าคญั 
ขั้นตอนที ่3 การตรวจสอบติดตามและประเมินผล ดว้ยวธีิการคือ 
1. เปิดโอกาสใหป้ระชาคมหมู่บา้น  ต าบล  ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการเปิดซองประมูล

การจดัซ้ือ-จดัจา้ง ในแต่ละแผนงานอยา่งโปร่งใส 
2. เปิดโอกาสให้ประชาคมหมู่บ้าน  ต าบล  ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการติดตามการ

ปฏิบติังาน  ตรวจสอบแผนงาน และประเมินผลของงานโดยเฉพาะการตรวจรับมอบงานท่ีชดัเจน 
          ส าหรับระดบัของประสิทธิภาพในการบริหารและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลของอบต.ตน้แบบนั้นมีค่าเฉล่ียรวมอยูใ่นระดบัมากค่อนไปทางมากท่ีสุด ใน
ทุกด้านหรือทุกแผนงานโดยเฉพาะการรับรู้ขอ้มูลเพื่อให้เกิดความเขา้ใจต่อแผนงานการพฒันาและ
โครงการการประชาสัมพนัธ์เพื่อการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของแต่ละแผนงานของแต่ละองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตน้แบบ 
          ทั้งน้ีโดยมีขอ้เสนอแนะจากการวิจยัวา่ควรน าขอ้คน้พบท่ีกล่าวมาขา้งตน้ซ่ึงเป็นองคค์วามรู้ใหม่
ไปเผยแพร่ใหก้บัประชาชน  ผูน้ าชุมชน ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งในองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล และองคก์รอ่ืน ไดน้ าไปปรับปรุงเป็นแนวปฏิบติัใหเ้หมาะสมกบัสภาพของแต่ละพื้นท่ีนั้นต่อไป 
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บทที่ 2 
แนวคดิการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

ค าน า 
       การกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนหากไม่ไดก้ล่าวถึงการกระจายอ านาจ คงจะไม่สามารถ

อธิบายไดว้่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างไร เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนหากไม่มีการกระจาย
อ านาจไปให้ประชาชน ประชาชนก็จะเขา้ไปมีส่วนร่วมไม่ได ้ในท านองเดียวกนัการกระจายอ านาจก็จะเกิดข้ึน
ไม่ไดห้ากการเมืองการปกครองของประเทศนั้นไม่ใช่การปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะหลกัการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยจะเนน้ในดา้นสิทธิโดยธรรมชาติของประชาชน นัน่หมายถึง การมีเสรีภาพเพราะฉะนั้นใน
บทน้ีจะกล่าวถึง แนวคิดการกระจายอ านาจ แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศท่ีมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย พร้อมกบังานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยเรียบเรียงผสมผสานตามความสัมพนัธ์ของเน้ือหา
ในแต่ละแนวคิด และบางส่วนไดอ้ภิปรายผลไวใ้นบทท่ี 4  
 

แนวคดิการกระจายอ านาจ 
ในสภาพท่ีเป็นจริงของทุกประเทศปัจจุบันคือ การมีประชากรเป็นจ านวนมาก การมีพ้ืนท่ี

กวา้งขวาง มีปัญหาต่างๆ มากมาย ซบัซอ้น ยากต่อการตดัสินใจของรัฐบาล แต่จะใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ต่อการตดัสินใจของรัฐบาลไดโ้ดยตรงแบบประชาธิปไตยโดยตรงสมยักรีกโบราณย่อมกระท าไดย้ากยิ่ง ดงันั้น 
การใชร้ะบบตวัแทนเพ่ือเป็นกลไกทางการเมืองสมยัใหม่จึงมิอาจจะหลีกเล่ียงได ้เพราะหลกัของระบบตวัแทนคือ
การคดัเลือกบุคคลด้วยวิธีการใดวิธีการหน่ึง เพื่อเขา้ไปท าหน้าท่ีในการบริหารประเทศ หรือตดัสินใจแทน
ประชากรส่วนใหญ่ในประเทศนั้นๆ ดว้ยเหตุน้ี “ระบบการเลือกตั้ง” จึงเป็นวิธีการท่ีส าคญัท่ีสุดของทุกประเทศท่ี
ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย แต่ในกระบวนการเลือกตั้งเพ่ือการเลือกตวัแทนของแต่ละประเทศนั้นจะ
ยุ่งยาก ซับซ้อน แตกต่างกันไปตามลักษณะภูมิประเทศ ลกัษณะของกลุ่มประชากรและลกัษณะอ่ืนๆ เท่าท่ี
เหมาะสมเพ่ือน าไปสู่การเป็นตวัแทนของประชาชนส่วนใหญ่และสนองตอบความตอ้งการของประชาชนให้มาก
ท่ีสุด 

ตามท่ี กนก วงษ์ตระหง่าน ไดว้ิเคราะห์แนวคิดนกัปราชญโ์บราณระหวา่งแนวคิดของ Plato และ 
Aristotle นั้น Plato จะเนน้การใหค้วามส าคญักบัการใชอ้  านาจประชาธิปไตย เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนหรือ
การตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงเป็นหลกัการของประชาธิปไตย (Principle democracy) แต่ 
Aristotle จะใหค้วามส าคญัของประชาธิปไตยไปท่ีกระบวนการใชอ้ านาจประชาธิปไตยท่ีดีท่ีมีการตรวจสอบและ
การบงัคบัใหมี้การใชอ้  านาจบริหารบา้นเมืองอยา่งเป็นประชาธิปไตยเพราะการไม่เนน้ กระบวนการใชอ้ านาจแลว้
จะเกิดปัญหาข้ึนเม่ือคนโง่ข้ึนมามีอ านาจ อาจใชอ้  านาจท่ีมีอยูต่ามใจตนเองได ้หลกัเกณฑน้ี์จึงเนน้กระบวนการ
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ประชาธิปไตย (Process democracy)21 นอกจากนั้นยงัเช่ือวา่การใชเ้สรีภาพของมนุษยห์ากเป็นการท าส่ิงท่ีคุณชอบ
หรือพอใจแลว้ยอ่มไม่ใช่ความยัง่ยืน จนเป็นท่ีพึงปรารถนาไดดี้เท่ากบัการกระท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เน่ืองจากมนุษย์
แต่ละคนชอบท าตามใจตวัเองและไม่อาจฉลาดพอท่ีจะรู้ไดด้ว้ยตวัเองวา่อะไรเป็นส่ิงท่ีควรจะถูกเลือก ส่วนความ
เสมอภาคนั้นมนุษยไ์ม่ไดเ้กิดมาอยา่งเท่าเทียมกนัในดา้นสมรรถภาพ แต่ควรเท่าเทียมกนัในดา้นกฎหมาย ดว้ยการ
ท าหนา้ท่ีท่ีต่างกนัตามความสามารถของแต่ละคนภายใตค้วามเสมอภาคของโอกาสอยา่งแทจ้ริง ส่วนท่ีมาของการ
กระจายอ านาจนั้นเกิดจากท่ีทุกรัฐทุกประเทศตอ้งประกอบไปด้วยประชาชนจ านวนหน่ึงมากพอท่ีจะป้องกัน
ชุมชนของตนเอง มีอาณาเขตหรือดินแดนท่ีชดัเจนแน่นอน มีรัฐบาลท่ีมีความเป็นอิสระในการปกครองชุมชน ท า
ให้รัฐหรือประเทศทุกประเทศเน้นความมัน่คงของรัฐหรือประเทศ และอ านวยความสะดวก หรือสนับสนุน 
ส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะท าให้ประชาชนในแต่ละชุมชนมีความสุขในทุกพ้ืนท่ีและกระจายไปทัว่ประเทศ 
รัฐบาลในฐานะองคก์ารปกครองประเทศอาจไม่สามารถดูแลหรือสนบัสนุนส่งเสริม อ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงหรือไม่สามารถสนองตอบตามความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัและตรง
กบัความเป็นจริงของแนวคิดการกระจายอ านาจดว้ยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้การปกครองตนเองในแต่ละ
ทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองเพ่ือเปิดโอกาสหรือการบริหารงานทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุด 

ส าหรับการปกครองส่วนท้องถ่ินหรือการบริหารงานทอ้งถ่ินนั้นลิขิต  ธีรเวคิน ให้ความส าคญั
เน่ืองจากเป็นฐานเสริมระบอบการปกครองประชาธิปไตยโดยเฉพาะจะช่วยเสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย 
จะเป็นเวทีการฝึกฝนกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยและจะเป็นท่ีเลือกสรรและสร้างผูน้ าทาง
การเมืองจากสภาพความเป็นหน่วยย่อย (microcosm) ซ่ึงเปรียบเสมือนเซลในองคาพยพของชีวภาพ ซ่ึงเป็น
องค์ประกอบย่อยดีรวมกนัเป็นองค์ประกอบใหญ่เท่ากบัเป็นฐานส าคญัของการพฒันาระบอบประชาธิปไตย 
กล่าวคือ ถา้ประเทศไม่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในส่วนบนหรือระดบัชาติ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็
คงจะด าเนินไปไดย้ากล าบาก ขณะเดียวกนัการพฒันาระบอบประชาธิปไตยโดยเนน้แต่โครงสร้างเบ้ืองตน้หรือ
ร ะ ดั บ ช า ติ แ ล ะ 
มองขา้มระดบัล่างหรือระดบัทอ้งถ่ินจะกลายเป็นคนหัวโต ไม่มีส่วนใดช่วยเสริมฐานรากซ่ึงเป็นประชาชนส่วน
ใหญ่ของประเทศ  ยอ่มท าให้เกิดความเสียดุลและมีผลต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยในประเทศนั้นๆ เป็น
อยา่งมาก22  ทั้งน้ีเพราะการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความส าคญัอยา่งยิ่งในดา้นการพฒันาชุมชนเพ่ือแบ่งเบาภาระ
ของรัฐบาลกลางเน่ืองจากประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในทอ้งถ่ินย่อมเขา้ใจถึงปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินได้
ดีกว่าคนต่างถ่ิน ส่วนรัฐบาลกลางเป็นเพียงหน่วยสนบัสนุนในดา้นงบประมาณบางส่วนและความรู้ทางเทคนิค
ส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินแต่ทั้งน้ีไม่ควรมองขา้มหลกัการกระจายอ านาจท่ีอุทยั  หิรัญโต ไดส้รุปไวว้า่ 

1. ไม่ควรใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจ หนา้ท่ี ความรับผดิชอบมากนกั เพราะอาจมีรายไดไ้ม่
เพียงพอรายจ่าย และเป็นเหตุใหต้อ้งพึ่งรัฐบาลอยูต่ลอดเวลา 

                                                   
21 กนก  วงษต์ระหง่าน, ประชาธิปไตยกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง , กรุงเทพฯ : เจา้พระยา        

การพิมพ,์ 2526. หนา้ 37. 
22 ลิขิต  ธีรเวคิน, การเมืองการปกครองของไทย (พิมพ์คร้ังที่ 2), กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2536. หนา้ 316. 
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2. เม่ือก าหนดหนา้ท่ีใดใหส่้วนทอ้งถ่ินแลว้ ควรมอบอ านาจให้ดว้ย เพ่ือให้งานสามารถบรรลุผล
ส าเร็จได ้

3. การกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินควรเป็นไปทีละเล็กละน้อยเพียงพอกบัความสามารถในการ
ปกครองตนเอง แต่ตอ้งมีอ านาจบริหารอยา่งอิสระ รัฐบาลควบคุมเท่าท่ีจ าเป็นหรือเป็นเพียงการก ากบั23 

แต่ควรจะเป็นไปตามผลการทดลองตาม “โครงการส่งเสริมการบริหารจัดการท่ีดีโดยกระจาย
อ านาจส่วนทอ้งถ่ิน : ขอ้เสนอเพื่อการขยายผล” ของ J.K. Robert England ซ่ึงเป็นผูแ้ทนโครงการพฒันาแห่ง
สหประชาชาติ (UNDP) ท่ีไดก้ าหนดหลกัการกระจายอ านาจไวว้า่ 

1. กระจายความสมัพนัธ์ทางดา้นการบริหารการปกครอง 
2. ท าให้การเมืองมีบรรยากาศของการเป็นประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนมีความเก่ียวขอ้งกบั

กระบวนการประชาธิปไตย 
3. พฒันาประชาสงัคมและองคก์รชุมชน 
เพราะฉะนั้นแนวทางการพฒันาท่ีจะให้ผลดีไดป้ระชาชนและรัฐบาลจะตอ้งเขา้ใจกนัและกนัเป็น

อยา่งดี รัฐบาลตอ้งมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนและสนองความตอ้งการของประชาชนหรือมีความรับผิดชอบต่อ
ประชาชนใหม้ากยิง่ข้ึน โดยเนน้ความมีเหตุผลและเกิดสมดุลยข์องการกระจายอ านาจจึงจะสามารถตรวจสอบได้
อยา่งชดัเจน24 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ี Carl Cohen ไดจ้ดัความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจของรัฐกบับทบาทของ
ประเทศในระบอบประชาธิปไตยเป็น 3 ดา้นคือ 

1. ด้านกว้างของประชาธิปไตย ซ่ึงเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของรัฐบาลท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 
และหากประชาชนมีบทบาทต่อการตดัสินใจของรัฐมาก ยอ่มท าใหก้ารใชอ้  านาจของรัฐบาลหรือผูป้กครองเป็นไป
ในทิศทางท่ีประชาชนตอ้งการมากข้ึน 

2. ด้านลกึของประชาธิปไตย เป็นการมองบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ดว้ยการแสดงความคิดเห็นผ่านไปยงัรัฐบาลโดยตรงหรือโดยออ้ม ซ่ึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมดงักล่าวหากมี
มากยอ่มส่งผลใหรั้ฐบาลใชอ้ านาจตรงกบัความตอ้งการของประชาชนไดม้ากข้ึน 

3. ด้านยาวของประชาธิไตย เป็นการมองบทบาทของประชาชนท่ีมีต่อนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล 
โดยเฉพาะการใชอ้ านาจตดัสินใจนโยบาย ซ่ึงหากมีประชาชนมีบทบาทต่อการใชอ้  านาจหรือมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจของรัฐบาล ยอ่มบ่งบอกถึงความเป็นประชาธิปไตยของชุมชนนั้นๆ ข้ึน25 

กล่าวโดยสรุปแนวคิดของ Cohen เน้นประเด็นท่ีบทบาทของประชาชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในทางการเมือง เพื่อให้การตดัสินใจของรัฐบาลหรือการใช้อ านาจของรัฐบาลสนองตอบความตอ้งการของ
ประชาชนใหม้ากท่ีสุด 

                                                   
23 อุทยั  หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพโ์อเดียนสโตร์, 2523. หนา้ 20. 
24 ส านกังาน ก.พ. กระทรวงมหาดไทย และ UNDP, สรุปผลการทดลองตาม “โครงการส่งเสริมการ

บริหารจดัการทีด่โีดยกระจายอ านาจส่วนท้องถิ่น:ข้อเสนอเพือ่การขยายผล” เอกสารประกอบการสัมมนา (โรเนียว
เยบ็เล่ม) 18-19 กนัยายน 2543, ม.ป.ป. หนา้ 14. 

25 Carl  Cohen, Democracy, The Free Press : New York, 1971. P. 8-23. 
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แต่ส าหรับอุทยั  หิรัญโต มิไดม้องบทบาทของประชาชนกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือการใช้
อ านาจในการตัดสินใจของรัฐบาล เพราะเป็นการจ าแนก ลักษณะของการกระจายอ านาจโดยเน้นไปท่ี
ความสมัพนัธ์ของอ านาจจากส่วนกลางกบัหน่วยการปกครองท่ีต ่ากวา่ ซ่ึงสรุปไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ 

1. การกระจายอ านาจทางการเมือง เป็นการกระจายอ านาจหน่วยการเมืองท่ียอ่ยลงไปให้มีอ านาจ
ในกระบวนการนิติบญัญติั บริหารและตุลาการ โดยสงวนอ านาจการตดัสินใจขั้นสุดท้ายไวท่ี้รัฐบาลกลาง จึง
มกัจะเป็นรัฐท่ีเป็นสหพนัธรัฐมากกวา่รัฐเด่ียว เช่น มลรัฐต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกา ท่ีมีอ านาจอิสระในการปกครอง 
แต่อ านาจทางดา้นการทหาร และการต่างประเทศ รัฐบาลกลางจะสงวนอ านาจไว ้

2. การกระจายอ านาจทางการบริหาร เป็นการกระจายอ านาจท่ีรัฐบาลกลาง ไดม้อบอ านาจให้
หน่วยการปกครองท่ีต ่ากวา่มีอ านาจด าเนินกิจการต่างๆ ไดโ้ดยอิสระภายในทอ้งถ่ินตน26 

ส่วนการจ าแนกรูปแบบของการกระจายอ านาจ อุทัย  หิรัญโต กลบัมีแนวคิดเดียวกับองค์การ
สหประชาชาติซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ระบบคือ 

1. ระบบการให้ทอ้งถ่ินด าเนินงานเองอยา่งเต็มท่ี (Comprehensive Local Government System) 
กล่าวคือส่วนทอ้งถ่ิน และส่วนกลางมีอ านาจและหน้าท่ีในการด าเนินการทุกอย่างไปสู่วตัถุประสงค์เดียวกัน 
เหมือนกนั ภายใตก้ารก าหนดของกฎหมาย โดยเฉพาะการสนบัสนุนให้ส่วนทอ้งถ่ินด าเนินงานดา้นเกษตรกรรม  
การศึกษา  การอนามยั และการสงัคมสงเคราะห์ ไดโ้ดยตรงมากกวา่ท่ีจะให้หน่วยงานสาขาของกระทรวง  ทบวง  
กรม  ท่ีอยูใ่นส่วนกลางจดัท าเอง 

2. ระบบการใหมี้ส่วนร่วมกนัด าเนินงาน (Partnership System) หมายถึง กิจการบางอยา่งทอ้งถ่ิน
มีอ านาจท่ีจะด าเนินการไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยตรง แต่กิจการบางอยา่งจะกระท าไดต้อ้งอยูภ่ายใตก้าร
ควบคุมของหน่วยช่วยเหลือทางวชิาการของส่วนกลางหรือบางกิจการหน่วยงานสาขาของกระทรวง  ทบวง  กรม  
ท่ีอยูใ่นส่วนกลางจดัท าเอง 

3. ระบบการแยกหนา้ท่ีรับผิดชอบออกเป็น 2 ฝ่าย (Dual System) เป็นระบบท่ีส่วนกลางให้ความ
ช่วยเหลือทางวชิาการโดยตรง แต่ส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจด าเนินกิจการต่างๆ บา้ง ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงไม่มาก
นักเน่ืองจากท้องถ่ินไม่มีเงิน และก าลงัคนท่ีเพียงพอ ดังนั้นส่วนท้องถ่ินจึงเป็นเพียงการกระจายอ านาจทาง
การเมือง มากกวา่ท่ีจะกลายเป็นการกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจและสงัคม 

4. ระบบรวมการด าเนินงานไวท่ี้ส่วนกลางแห่งเดียว (Integrated Administrative System) 
กล่าวคือ ส่วนกลางจะด าเนินงานโดยใหค้วามช่วยเหลือแก่ส่วนทอ้งถ่ินทุกอยา่ง27 

กล่าวโดยสรุป ประเทศไทยในอดีตหรือก่อนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ใชบ้งัคบัการกระจายอ านาจ
เพ่ือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นอยู่ในระบบท่ี 4 เน่ืองจากกระทรวงมหาดไทยยงัคงควบคุมการเก็บภาษี
อากร การกูเ้งิน การอนุมติังบประมาณทอ้งถ่ินและการอบรมเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน 

อยา่งไรก็ตามวตัถุประสงคข์องการกระจายอ านาจนั้นไม่น่าจะผิดเพ้ียนหรือแตกต่างไปจากขอ้สรุป 
3 ประการของอุทยั  หิรัญโต มากนกั กล่าวคือ 

                                                   
26 อุทยั  หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, อา้งแลว้, หนา้ 19. 
27 อุทยั  หิรัญโต, เร่ืองเดมิ, หนา้ 18. 
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1. เพ่ือระบายความมัน่คง (Conqestion) ของบริการสาธารณะต่างๆ ท่ีรวมอยูห่รือเป็นภารกิจของ
รัฐบาลกลางออกไปใหท้อ้งถ่ินรับผิดชอบในลกัษณะของการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 

2. เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการของรัฐท่ีได้ปฏิบัติในท้องถ่ิน เพ่ือประชาชนใน
ทอ้งถ่ินรู้ความตอ้งการและปัญหาของทอ้งถ่ินไดดี้กวา่ส่วนกลาง 

3. เพ่ือเป็นการกระจายการพฒันาออกไปสู่ทอ้งถ่ินต่างๆ ใหร้วดเร็วยิง่ข้ึน28 
กล่าวโดยสรุปการกระจายอ านาจดว้ยวิธีการปกครองทอ้งถ่ินนั้นเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

บริหาร เพราะประชาชนรับผิดชอบกนัเองเพ่ือสนองตอบความตอ้งการของชุมชน จึงท าให้ประหยดั เน่ืองจากแต่
ละทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัตามสภาพภูมิศาสตร์และจ านวนประชากร เป็นเหตุใหส้ภาพความเป็นอยูแ่ละรายได้
แตกต่างกนั ดงันั้นการกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินด าเนินการเองไดอ้ยา่งอิสระ ผลของงานยอ่มส าเร็จลงไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพอนัเน่ืองมาจากการเปิดโอกาสให้ประชาชนแต่ละทอ้งถ่ินไดใ้ชสิ้ทธิ เสรีภาพ ในการใชดุ้ลยพินิจ
เลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสมเขา้ไปบริหารกิจการของทอ้งถ่ินซ่ึงการปกครองทอ้งถ่ินเกือบทุกรูปแบบในแต่ละประเทศ
ท่ียดึหลกัการกระจายอ านาจอยา่งชดัเจนโดยอาศยัวิธีการเลือกตั้ง จึงท าให้มีการแบ่งเบาภารกิจของรัฐบาลกลางท่ี
นบัวนัจะมีมากข้ึนตามความเจริญของบา้นเมืองจนมิอาจจะด าเนินการสนองตอบความตอ้งการของประชาชนได้
อยา่งทัว่ถึง 

ส าหรับประเทศไทยมีปัจจัยต่างๆ ท่ีสนับสนุนการกระจายอ านาจอย่างชัดเจนถึง 3 ประการ 
กล่าวคือ 

1. รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดหลกัการกระจายอ านาจในรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 ไวอ้ยา่งชดัเจน
ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 

2. รัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายการกระจายอ านาจไวช้ดัเจนเช่นกนั 
3. ประชาสังคมมีความต่ืนตัวในกระบวนการประชาธิปไตยมากโดยเฉพาะพัฒนาการ

กระบวนการของการกระจายอ านาจ29 
นอกจากนั้นตามหลกัการปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดป้ระกาศว่า “มนุษยเ์กิดมามีเสรี มี

ศกัด์ิศรี และสิทธิเท่าเทียมกนัและพึงปฏิบติัต่อกนัดว้ยความเอ้ืออาทร…ทุกคนมีสิทธิในชีวิต มีเสรีภาพ… มีสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม อนัจ าเป็นต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการพฒันาตนเองอยา่งอิสระ” และ
ยงัเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 (มาตรา 4) ท่ีวา่ “ศกัด์ิศรี ความเป็นมนุษย ์สิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” และ (มาตรา 26) “การใชอ้ านาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้ง
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” ซ่ึงโคทม  อารียา ไดส้รุปใน
เชิงพฤติกรรมของมนุษยท่ี์ควรจะปฏิบติัใหเ้ป็นจริงไดคื้อ 

1. ประชาชนตอ้งพ่ึงตนเอง เร่ิมจากความเช่ือมัน่และศรัทธาในมนุษย ์
2. ประชาชนตอ้งพ่ึงกนัเอง เร่ิมจากความเอ้ืออาทรและความสามารถในการรวมกลุ่ม 
3. ประชาชนตอ้งพ่ึงหน่วยงานรัฐ โดยเฉพาะกระบวนการยติุธรรมและการจดัสรรทรัพยากร 

                                                   
28 อุทยั  หิรัญโต, เร่ืองเดมิ, หนา้ 17. 
29 ส านกังาน ก.พ. กระทรวงมหาดไทยและ UNDP, เร่ืองเดมิ, หนา้ 16. 
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4. ประชาชนตอ้งสามารถตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ โดยผา่นองคก์รต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ30 
ส่วนการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศไทยท่ีผ่านมา อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ ได้สรุปเป็นค าถามท่ี

ส าคญัไวว้า่ “เป็นการปกครองทอ้งถ่ินดว้ยคนจากส่วนกลางและเป็นการปกครองส่วนกลางดว้ยคนจากทอ้งถ่ิน” 
ซ่ึงหมายถึงวา่ หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคคือผูป้กครองและบริหารท่ีเป็นจริงในต่างจงัหวดัทั้งในเมือง
และชนบทหรือผูน้ าและเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินคือ ขา้ราชการส่วนภูมิภาคและส่วนกลางท่ีคดัสรร
ควบคุมโดยระบบราชการประจ าซ่ึงรวมศูนยอ์ยูท่ี่กรุงเทพฯ โดยเฉพาะงบประมาณ และโครงการต่างๆ ท่ีมกัจะถูก
คดัสรร  จดัแบ่ง  และก าหนดโดยส่วนราชการประจ าท่ีอยู่เหนือข้ึนไปท่ีระดบักรมและกระทรวง เพราะฉะนั้น
กลไกของรัฐต่างๆ จึงไม่ไดข้ึ้นต่อชุมชนและทอ้งถ่ินในทางการเมือง หากแต่ข้ึนต่อระบบราชการประจ าท่ีรวม
ศูนยอ์ยูท่ี่กรุงเทพฯ จึงไม่อาจท าตามความตอ้งการของทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงไดเ้ลย จึงเขา้ท านองค าคมท่ีวา่ “เป็นการ
ปกครองทอ้งถ่ินดว้ยคนจากส่วนกลาง” ส่วนค าคมท่ีวา่ “เป็นการปกครองส่วนกลางดว้ยคนจากทอ้งถ่ิน” นั้นเป็น
การอธิบายถึงสภาวะการแข่งขนัในทางการเมืองระดบัชาติ หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในแต่ละพ้ืนท่ีเพ่ือให้ใช้
อ านาจ อิทธิพลในฐานะส.ส. หรือรัฐมนตรีกดดนัหรือผลกัดนัใหห้น่วยราชการประจ าตอ้งน าโครงการส าคญัๆ ลง
มาในพ้ืนท่ีของเขตเลือกตั้งหรือเขตฐานคะแนนเสียงของตนเพ่ือเป็นการสร้างฐานเสียงให้แข็งแกร่ง โดยผ่าน
ขา้ราชการประจ าระดบัชาติตอ้งร่วมมือกบันักการเมืองเพ่ือแทรกแซงนโยบาย ระดบัภูมิภาคหรือชนบท ดงันั้น 
นกัการเมืองระดบัชาติหรือ ส.ส. จึงมีความสามารถในการสนองตอบปัญหาและขอ้เรียกร้องของทอ้งถ่ินเป็นหลกั
ท าให้ขาดความรู้ ความสามารถในการแกปั้ญหาระดบัชาติและระดบัสากล ขณะเดียวกนั ความรู้ ความสามารถ
และวสิยัทศัน์ของบุคคลเหล่านั้น จึงจ ากดัอยูใ่นระดบัทอ้งถ่ินทั้งๆ ท่ีบุคคลเหล่านั้นคือตวัแทนของคนในชาติ31 จึง
ท าให้ไม่แตกต่างไปจากค าคมท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงท าให้ไม่แตกต่างไปจากขอ้สรุปท่ีลิขิต  ธีรเวคิน ได้สรุป
ลกัษณะส าคญัๆ เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินไทยไวว้า่ 

1. ท้องถ่ิน ไม่มีอิสระมากพอท่ีจะปกครองตนเอง รัฐบาลโดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยยงั
พยายามควบคุมการบริหารส่วนภูมิภาค ท าใหก้ารพฒันาการปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินไปไดอ้ยา่งเช่ืองชา้ 

2. ผูน้ าทอ้งถ่ินยงัมีทศันคติแบบจารีตนิยม กล่าวคือ ยงัมีความกลวัขา้ราชการฝ่ายบา้นเมือง ไม่
กลา้แสดงออกอยา่งเตม็ท่ี 

3. รายไดข้องทอ้งถ่ินมีไม่เพียงพอกบัรายจ่ายท าใหจ้ าตอ้งอาศยัเงินงบประมาณจากส่วนกลาง ท า
ใหข้าดความเป็นอิสระและความคล่องตวั 

4. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถทางเทคนิคในการบริหาร 
การท างบประมาณ การวางแผน การร่างโครงการฯลฯ 

5. องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลายเป็นท่ีแสวงหาประโยชน์ของคนบางกลุ่ม จนมีค ากล่าววา่ 
สภาผูรั้บเหมา32 เป็นตน้ 

                                                   
30 โคทม  อารียา, บทบาททางการเมืองขององค์การเอกชน (พิมพ์คร้ังที่ 2), กรุงเทพฯ : ไม่ปรากฏ 

ส านกัพิมพ,์ 2542. หนา้ 3. 
31 อเนก  เหล่าธรรมทศัน์, สองนัคราประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพม์ติชน, 2539. หนา้ 47-49. 
32 ลิขิต  ธีรเวคิน, การเมอืงการปกครองไทย (พมิพ์คร้ังที ่2), อา้งแลว้, หนา้ 310. 
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จากประเด็นปัญหาต่างๆ ดังกล่าวนักวิชาการได้เสนอแนวคิดเพ่ือการปฏิรูปการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไทย เพ่ือกระตุน้ใหป้ระชาชนมีความสนใจ ติดตามและรับผิดชอบต่อการเมืองทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึนเป็นตน้วา่     
เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ ไดเ้สนอวา่ 

1. ตอ้งกระจายอ านาจไปใหก้ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งท่ีมีอยูใ่นเขตเมืองและเขตชนบทและถา้
ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหม่ท่ีเกิดข้ึนนั้นมีหลายชั้นตอ้งให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินชนบทเป็น
อิสระจากหน่วยปกครองทอ้งถ่ินเขตเมืองหรือจากหน่วยปกครองทอ้งถ่ิน ชั้นสูงท่ีควบคุมหน่วยปกครองทอ้งถ่ิน
พ้ืนฐาน 

2. ใหท้อ้งถ่ินรับผิดชอบทั้งในดา้นการใชจ่้ายและดา้นการหารายไดโ้ดยเฉพาะการมีอิสระภาพใน
การก าหนดโครงการ แผนงาน และงบประมาณ33 

ส่วนอิสระ สุวรรณบล ไดเ้สนอเก่ียวกบัตวัแบบดา้นระบบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินท่ีส าคญั 
กล่าวคือ 

1. การบริหารทัว่ไป ตั้งแต่งานธุรการ  การเงิน  การบริหารงานบุคคล  การประชาสัมพนัธ์  แผน
ยทุธ์ศาสตร์การพฒันา  แผนพฒันา 5 ปี แผนพฒันาประจ าปี เทศกิจ ทะเบียน การบรรเทาสาธารณภยั  ศูนยข์อ้มูล
การลงทุน  ศูนยข์อ้มูลการท่องเท่ียว เป็นตน้ 

2. การศึกษาของเด็กหรือเยาวชน มีการพฒันาอาชีพ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การกีฬา การ
สนทนาการ หอ้งสมุด 

3. การสาธารณสุข สวสัดิการสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม การอนามยั สุขาภิบาล การป้องกนัโรค การ
รักษาพยาบาล 

4. วศิวกรรมโครงสร้างพ้ืนฐาน วิศกรรมขนส่ง งานโยธา งานสร้างถนน สร้างสะพาน ระบบน ้ า 
การจดัการสภาพแวดลอ้มต่างๆ การควบคุมอาคาร การผงัเมือง34 

แต่จากการศึกษาของสมคิด  เลิศไพฑูรย ์แมจ้ะไม่ได้เสนอแนวทางให้มีการปฏิรูปการปกครอง
ทอ้งถ่ินไทยโดยตรง แต่ผลของการศึกษาการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศฝร่ังเศส ไดส้ะทอ้นให้เห็นพฒันาการ
เก่ียวกบัการบริหารการคลงัทอ้งถ่ิน กล่าวคือ รายไดห้ลกัจะมาจากรายไดจ้ากภาษี 5 ประเภทด้วยกนั คือ ภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน  ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  ภาษีเพ่ือการอยูอ่าศยั  ภาษีเพ่ือการประกอบวชิาชีพ  และอาจเก็บเพ่ิมเติมภาษี
รถยนต ์ อากรมหรสพ  ภาษีสุรา  และเคร่ืองด่ืม  โดยภาษีและอากรต่างๆ ดงักล่าว แมอ้งคก์รส่วนทอ้งถ่ินสามารถ
เก็บได้แต่จะตอ้งได้รับการอนุญาตจากรัฐเพราะรัฐได้ก าหนดเพดานขั้นสูงไว ้และห้ามมิให้องค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินเพ่ิมอตัราภาษี 

ส่วนรายไดอ่ื้นๆ คือรายไดจ้ากทรัพยสิ์น จากสาธารณูปโภคและจากการประกอบการพาณิชยห์รือ
เป็นรายไดท่ี้เกิดจากการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทรัพยสิ์นบางประเภทอยูแ่ลว้ ไดน้ าทรัพยสิ์นเหล่านั้นไป

                                                   
33 เอกนก  เหล่าธรรมทศัน์, สองนัคราประชาธิปไตย, อา้งแลว้, หนา้ 52. 
34 อิสระ  สุวรรณบล, “ข้อเสนอเกี่ยวกับตัวแบบด้านระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น” สรุปผลการ

ทดลองตาม “โครงการส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดี โดยกระจายอ านาจส่วนท้องถิ่น : ข้อเสนอเพื่อการขยายผล” 
เอกสารประกอบการสัมมนา, อา้งแลว้, หนา้ 100. 
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หารายได ้กบัรายไดอี้กประเภทหน่ึงคือ เงินอุดหนุนจากรัฐบาลซ่ึงมี 3 ประเภทคือ เงินอุดหนุนเพื่อการด าเนินงาน
โดยเฉพาะการจา้งพนักงานดูแลอาคาร  ถนนหนทาง ฯลฯ เงินอุดหนุนเพ่ือการลงทุน เป็นตน้ว่า การก่อสร้าง
อาคาร  การซ้ือท่ีดินเพ่ือสร้างถนน เป็นตน้ และสุดทา้ยเงินอุดหนุนเพ่ือการกระจายอ านาจท่ีรัฐตอ้งจ่ายให้ทุกๆ ปี
ตามภาระงานท่ีเพ่ิมข้ึน 

นอกจากนั้นรายไดท่ี้เป็นเงินกู ้ซ่ึงพบวา่ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1982 เป็นตน้มาองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไม่จ าเป็นตอ้งขออนุมติัจากส่วนกลางอีกต่อไป เพราะสามารถติดต่อกับธนาคารหรือหน่วยงานท่ีให้กู้ยืมได้
โดยตรง35 จนกลายเป็นพฒันาการทางการคลงัและการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกแนวทางหน่ึงนัน่เอง 

ส าหรับการศึกษาการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศสวเีดนของ Soren Haqqroth เก่ียวกบั Local 
Governance : The case of Sweden ซ่ึงสรุปความโดยชุลีพร  เดชข า พอเป็นสังเขปวา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
รูปสภาเคาน์ท่ีและเทศบาลนั้นเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจการของภาครัฐ ใน
ลกัษณะของการกระตุน้จิตส านึกประชาชนให้อยูใ่นฐานะท่ีมีอิทธิพลต่อผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง และสามารถ
เรียกร้องความรับผิดชอบในการบริหารกิจการทอ้งถ่ินได ้โดยเฉพาะแผนพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกในการดูแล
เด็ก แผนการพฒันาทอ้งถ่ิน การพิจารณางบประมาณ ภาษี และเร่ืองเก่ียวกบัการเงินต่างๆ ท่ีสภาทอ้งถ่ินสามารถ
กระท าได้อย่างเป็นอิสระ ไม่ต้องอยู่ภายใต้การก ากับจากรัฐ จึงท าให้การบริหารองค์กรปกครองท้องถ่ินมี 
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนดว้ย นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญของประเทศไดก้ าหนดหลกัการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินไว้
อยา่งชดัเจน กล่าวคือ 

1. ใหส้ภาเทศบาล ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกมาจากการเลือกตั้งตดัสินใจในเร่ืองทัว่ไปของทอ้งถ่ิน 
2. ใหอ้ านาจระดบัทอ้งถ่ินและภาคในเร่ืองภาษี 
3. การท างานของเทศบาลและสภาเคาน์ท่ีตอ้งไดรั้บอนุมติัจากสภาสูงของรัฐ 
4. ขอบเขตพ้ืนท่ี การจดัโครงสร้าง หนา้ท่ีและอ านาจของเทศบาลจะก าหนดข้ึนโดยกฎหมาย 
เ ม่ือกล่าวโดยสรุปแล้ว หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสามารถบริหารงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เพราะมี 3 เง่ือนไขท่ีส าคญัรองรับคือ 
1. ความสามารถของทอ้งถ่ิน ท้องถ่ินมีความสามารถตามกฎหมายในการตดัสินใจในเร่ืองท่ี

เก่ียวกบัประชาชน 
2. ทรัพยากรการเงิน 
3. อ านาจประชาธิปไตยหรืออ านาจในการตดัสินใจเป็นของประชาชน36 
อย่างไรก็ตามหากมีหน่วยการปกครองท้องถ่ินหลายรูปแบบโดยเฉพาะประเทศไทย ซ่ึงมีทั้ ง

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลซ่ึงมี 3 ระดบัคือเทศบาลนคร  เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล เมืองพทัยา 
องค์การบริหารส่วนต าบล  และกรุงเทพมหานคร  นั้น สมคิด  เลิศไพฑูรย ์ไดเ้สนอแนวคิดดา้นความสัมพนัธ์

                                                   
35 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ การปกครองท้องถิ่นประเทศฝร่ังเศส, กรุงเทพฯ : โรงพิมพพ์ิมพอ์กัษร, 2543. 

หนา้ 18-21. 
36 ชุลีพร  เดชข า, การปกครองท้องถิ่นประเทศสวเีดน, กรุงเทพฯ : โรงพิมพพ์ิมพอ์กัษร, 2543. หนา้ 2, 5-

6,ฅ 17, 39 และ 62. 
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ระหว่างทอ้งถ่ินกบัส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนักล่าวคือ ตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัอย่างใกลชิ้ด โดยเฉพาะในการให้ความ
ช่วยเหลือในเร่ืองเทคนิค  อุปกรณ์  เคร่ืองไมเ้คร่ืองมือต่างๆ การสนับสนุนทางการเงินซ่ึงกันและกันในการ
ให้บริการสาธารณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง การให้ความคิดเห็นขอ้เสนอแนะต่างๆ และท่ีส าคญัท่ีสุดคือการรวมกลุ่ม
ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง จดัตั้งสหการในรูปแบบต่างๆ เพ่ือจดัท าบริการสาธารณะอยา่งใด
อยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งในลกัษณะของการเป็นองคก์ารมหาชน37 เป็นตน้ 

เพราะฉะนั้นแนวคิดการกระจายอ านาจท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ีของทุกประเทศควร
เปิดโอกาสใหส้มาชิกในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการปกครองตนเองและการพฒันาชุมชนอยา่งกวา้งขวาง
ตั้งแต่การริเร่ิมโครงการ การวางแผนอยา่งเป็นขั้นตอน การจดัท างบประมาณ การด าเนินการตามแผนโดยสมาชิก
ในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึงทั้งในทางตรงและทางออ้มท่ีผา่นทางตวัแทน จะท าให้การปกครองตนเองอยา่ง
สมบูรณ์และยัง่ยนื จึงจะเป็นการกระจายอ านาจท่ีแทจ้ริง 
 

แนวคดิการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนถือไดว้า่เป็นหัวใจท่ีส าคญัของการบริหารจดัการในองคก์รปกครอง

ทุกระดบัเพราะเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่การคิด  ร่วมกระท า ร่วมตรวจสอบและ
ร่วมรับผิดชอบ ซ่ึงเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของหลักธรรมาภิบาลและควรเป็นหลักการทางการบริหารท่ี
หน่วยงานภาครัฐทุกระดบัควรยดึเป็นแนวทางในการปฏิบติั 

ในหมวด 5 ของแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 วา่รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั 
(มาตรา 76) และรัฐตอ้งกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินพ่ึงตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงการสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้
ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ (มาตรา 78) ต่อจากนั้นรัฐธรรมนูญยงัไดก้ าหนดไวใ้นหมวดท่ี 9 วา่ดว้ยการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน (มาตรา 282) ขณะเดียวกนัการก ากบัดูแลและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งท าเท่าท่ี
จ าเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่ตอ้งเป็นไปเพ่ือการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์
ของประเทศเป็นส่วนรวม (มาตรา 283) ดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลายยอ่มมีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหน้าท่ีของ
ตนเองไดเ้ฉพาะ (มาตรา 284) ทั้งน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบัหรือ
มาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน (มาตรา 285) หลงัจากนั้นไดมี้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงก าหนดกรอบไว ้6 ประการคือ หลกัความโปร่งใส  หลกันิติธรรม  หลกั
ความรับผิดชอบ  หลักความเสมอภาค  หลักความคุ้มค่าและหลักการมีส่วนร่วม แต่ในท่ีสุดได้ออกเป็น

                                                   
37 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ การปกครองท้องถิ่นประเทศฝร่ังเศส, อา้งแลว้, หนา้ 26. 
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พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 เพ่ือก าหนดให้การบริหารราชการตอ้ง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพความคุม้ค่าในเชิง
ภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน การลดภารกิจและยบุเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็นการกระจายภารกิจ
และทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน การกระจายอ านาจตดัสินใจ การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชน… ตอ้งใชว้ิธีการบริหารบา้นเมืองท่ีดีโดยเฉพาะอยา่งยิ่งให้ค  านึงถึงความรับผิดชอบของ
ผูป้ฏิบติังาน การมีส่วนร่วมของประชาชน  การเปิดเผยขอ้มูล  การติดตาม  การตรวจสอบ  และประเมินผล  การ
ปฏิบติังานทั้งน้ีตามความเหมาะสมของแต่ละภาระกิจ 

อยา่งไรก็ตามหลกัการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไดมี้นกัวิชาการเสนอแนวความคิดไว้
อย่างหลากหลายตามวิธีการหรือกระบวนศึกษาแต่ละกรณีศึกษาของนักวิชาการแต่ละคนเป็นตน้ว่าหากเป็น
หลกัการพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีดีท่ีอรทยั  ก๊กผล ศึกษานั้นตอ้งยึดหลกั 4 ประการ เพื่อตอบ
ค าถามท่ีวา่ควรจะเกิดข้ึนเม่ือใด ใครควรจะเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการและในรูปแบบใด กล่าวคือ 

หลกัท่ี 1 Starting Early หรือเร่ิมตน้เร็วดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการตดัสินใจ 
เพ่ือช่วยใหข้อ้มูลในการตดัสินใจพฒันาทางเลือกใหมี้ความรอบคอบมากข้ึน 

หลกัท่ี 2 Stakeholders หรือคลอบคลุมผูเ้ก่ียวขอ้ง กล่าวคือ กระบวนการมีส่วนร่วมตอ้งท าอยา่ง
กวา้งขวาง โดยเฉพาะผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบ ควรมีโอกาสเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วม 

หลกัท่ี 3 Sincerity หรือความจริงใจ ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัท าให้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปอยา่งเปิดเผย จริงใจ ปราศจากอคติและมีการส่ือสารระหวา่งกนัอยูต่ลอดเวลา 

หลักท่ี  4 Suitability หรือเป็นการเลือกเทคนิคและวิธีการของการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนท่ีมีความเหมาะสมโดยพิจารณาจากกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ระดับความสนใจของชุมชน รวมทั้ ง
ลกัษณะทางสงัคม  วฒันธรรม และค่านิยมของชุมชน38 

แต่กรณีศึกษาเดียวกนัของอรทยั  ก๊กผล เม่ือน าหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนไปเก่ียวขอ้งกบั
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเนน้หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมไดอ้ยา่ง
กวา้งขวาง จนมีผลต่อการตดัสินใจท่ีรอบคอบมากข้ึน ประชาชนมีการเรียนรู้ในชุมชนมากข้ึน กลายเป็นความ
สอดคลอ้งระหวา่งปรัชญาการปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายประการคือ 

1. เพ่ิมคุณภาพการตดัสินใจ ช่วยท าใหมี้ทางเลือกมากข้ึนและมีการตดัสินใจท่ีรอบคอบมากข้ึน 
2. เป็นการสร้างฉนัทามติ ลดความขดัแยง้ และก่อใหเ้กิดความชอบธรรม 
3. เป็นการสร้างการยอมรับ ความรู้สึกเป็นเจา้ของ ท าให้การน าโครงการหรือนโยบายไปสู่การ

ปฏิบติัท่ีง่ายข้ึนและประหยดัทรัพยากร 
4. เป็นการสร้างความใกลชิ้ดระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนในชุมชน 

                                                   
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนท่ี 99 ก. ลงวนัท่ี 2 ตุลาคม 2545 
38 อรทยั  ก๊กผล, Best Practices ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, กรุงเทพฯ : โรงพิมพค์ลงัวิชา, 2546. 

หนา้ 25. 
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5. ช่วยท าใหป้ระชาชนสนใจปัญหาของชุมชนมากข้ึน39 
เม่ือน าหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนไปสมัพนัธ์กบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหลกัธรรมาภิ

บาลแล้วได้น าไปสู่การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้ งตัวช้ีวดัการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและ
องคป์ระกอบของการบริหารจดัการท่ีดีและมีประสิทธิภาพอยา่งมากมายหลายแนวคิดเป็นตน้วา่ อานนัท์  ปันยา
รชุน  ไดก้ าหนดองคป์ระกอบไว ้5 ประการคือ 

1. Accountability หมายถึง การท างานอยา่งมีหลกัการมีเหตุผลท่ีสามารถอธิบายได ้
2. Participation หมายถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3. Predictability หมายถึง ความสามารถท่ีคาดการการท านายถึงความก้าวหน้าของการ

เปล่ียนแปลงไว ้
4. Transparency หมายถึง ความสะอาดโปร่งใส 
 
5. Interrelate หมายถึง ความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงในส่วนต่างๆ40 
แต่กรณีแนวคิดของประเวศ  วะสี ตอ้งประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบหลกัคือ 
1. มีการเมืองและระบบราชการท่ีโปร่งใสรับผิดชอบต่อสงัคมและตรวจสอบได ้
2. มีภาคธุรกิจท่ีโปร่งใส รับผิดชอบต่อสงัคมและตรวจสอบได ้
3. มีสังคมท่ีเขม้แข็งเป็นลกัษณะของประชาสังคม (Civil Society) ท่ีสามารถตรวจสอบภาครัฐ

และภาคธุรกิจใหต้ั้งอยูใ่นความถูกตอ้งได้41 
ส่วนธีรยุทธ  บุญมี ไดเ้สนอให้ประชาชน  ขา้ราชการ และผูบ้ริหาร ในทุกดา้นทุกระดบัตอ้งเป็น

หุน้ส่วน (partnership) กนัในการก าหนดชะตากรรมของประเทศหรืออีกนยัหน่ึง เป็นกระบวนการความสัมพนัธ์ 
(Interactive relation) ระหวา่งภาครัฐ  ภาคสังคม  ภาคเอกชน  และประชาชน โดยทัว่ไปในการท่ีจะท าให้การ
บริหารราชการแผ่นดิน ด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม  โปร่งใส  ยติุธรรม  และตรวจสอบได้42  แต่
ประเด็นท่ีจะเป็นปัญหาคือหลกัเกณฑท่ี์จะวดัความมีประสิทธิภาพหรือไม่มีประสิทธิภาพของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้นคืออะไรหรือเป็นอยา่งไร ซ่ึงในเร่ิมแรกจะใชแ้นวคิดของ James L. Creighton (แปลและเรียบเรียง
โดยวนัชยั  วฒันศพัท์) ท่ีไดส้รุปหลกัเกณฑ์ในการวดัไวว้่าตอ้งประกอบดว้ยความรู้สึกของสาธารณชนท่ีมีต่อ
โครงการกับการสนับสนุนต่อโครงการของสาธารณชนในรูปแบบโครงการสาธารณชนสัมพนัธ์ โดยเน้น 
“เพียงพอ  ยุติธรรม  เปิดเผย  โปร่งใส  น่าเช่ือถือ” ตามหลกัการฉันทามติ (Consensus) จากการเขา้ไปท างาน
ร่วมกบั 

                                                   
39 อรทยั  ก๊กผล, เร่ืองเดมิ, หนา้ 24. 
40 อานนัท ์ ปันยารชุน, ปาฐกถาเร่ืองธรรมรัฐกบัอนาคตประเทศไทย ในมติชน 26 มีนาคม 2541. หนา้ 2. 
41 ประเวศ  วะสี, ยุทธศาสตร์ชาตเิพือ่ความเข้มแข็งทางเศรษฐกจิ สังคม และศีลธรรม, กรุงเทพฯ : หมอ

ชาวบา้น, 2541. หนา้ 6. 
42 ธีรยทุธ  บุญมี, สังคมเข้มแข็งธรรมรัฐแห่งชาต,ิ กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพส์ายธาร, 2541. หนา้ 1 และ 17. 
 James L Creighton, A Guide book for involving citizens in community Decision MAKING. 
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ประชาชนทุกกลุ่มท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย43  ทั้งน้ีตอ้งมีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพดว้ย 
กล่าวคือ 

1. มีการส่ือสารสองทางโดยมีเป้าหมายรวมเพ่ือใหเ้กิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึนและการสนบัสนุนจาก
สาธารณชน 

2. ประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลอยา่งเพียงพอถึงทางเลือกและผลท่ีตามมาโดยใหส้าธารณชนไดมี้ส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อโครงการท่ีน าเสนอหรือท่ีเป็นนโยบายของรัฐ 

3. การตดัสินใจตอ้งมี “คุณค่า” มี “ความชอบธรรม” ซ่ึงหมายถึงกระบวนการในการตดัสินใจตอ้ง
เป็นกระบวนการท่ียติุธรรม  เปิดเผย  และเป็นประชาธิปไตย โดยเป็นไปตามหลกัการท่ีส าคญัคือ 

 3.1 การใหข้อ้มูลสาธารณะ ตอ้งไดรั้บค าบอกเล่าเก่ียวกบัการตดัสินใจ 
 3.2 การมีส่วนร่วมอยา่งเป็นทางการ ตอ้งไดรั้บรู้ก่อนการตดัสินใจ 
 3.3 การปรึกษาหารือ เพ่ือใหมี้บทบาทต่อการตดัสินใจ 
 3.4 การสร้างฉนัทามติ ตอ้งเห็นชอบดว้ยการตดัสินใจ44 
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าวตอ้งด าเนินการอยา่งโปร่งใส ในทุกโอกาสและ

ตลอดโครงการ 
นอกจากนั้นกรณีศึกษา Best Practices ของอรทยั ก๊กผลไดส้รุปประเด็นส าคญัจากการเรียนรู้การมี

ส่วนร่วมของประชาชน 3 ประการคือ 
ประการแรก  ความหลากหลายของระดบัและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน จะมีบทบาทท่ี

แตกต่างกนัในแต่ละระดบัดงัน้ี 
1. การมีส่วนร่วมในระดับให้อ านาจแก่ประชาชน  คือการให้บทบาทแก่ประชาชนในระดับท่ี

สูงสุด เพราะให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจแลว้รัฐจะด าเนินการตามการตดัสินใจนั้น รูปแบบท่ีส าคญัคือการลง
ประชามติหรือกล่าวอีกนยัหน่ึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะมีบทบาทในการจดัหาขอ้มูลเพ่ือสร้างความเขา้ใจ
แก่ประชาชนพร้อมกบัน าเสนอทางเลือกเพ่ือใหป้ระชาชนตดัสินใจเลือกดว้ยวธีิการลงประชามติ 

2. การมส่ีวนร่วมในระดบัสร้างความช่วยเหลือ คือการให้บทบาทแก่ประชาชนในระดบัสูง โดย
ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะท างานร่วมกันในกระบวนการของการตดัสินใจ ซ่ึงจะสะทอ้น
ออกมาในลกัษณะของการร่วมจดัท าแผนการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกนัระหวา่งฝ่ายภาครัฐ  ภาคธุรกิจ  และผูน้ าชุมชน 

3. การมีส่วนร่วมในระดับการเข้าไปมีบทบาท เป็นลกัษณะของการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการตดัสินใจมีการแลกเปล่ียน ความคิดเห็นและขอ้มูลข่าวสารระหว่างรัฐกับ
ประชาชนอยา่งจริงจงั และมีจุดมุ่งหมายชดัเจน ขอ้มูล ความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอ้นออกมาในทางเลือก
ต่างๆ ในลกัษณะการประชุมเชิงปฏิบติัการ ซ่ึงมีการร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ ไม่เป็นการถาวรแบบการมีส่วนร่วม
ในระดบัของความร่วมมือ 

                                                   
43 วนัชยั  วฒันศพัท ์(แปลและเรียบเรียง), คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน 

(พมิพ์คร้ังที ่2), กรุงเทพฯ : โรงพิมพศิ์ริภณัฑอ์อฟเซต, 2544. หนา้ 328-330. 
44 วนัชยั  วฒันศพัท ์(แปลและเรียบเรียง), เร่ืองเดมิ, หนา้ 1-5. 
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4. การมีส่วนร่วมในระดับหารือ เป็นลกัษณะการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล ให้
ขอ้เท็จจริง ความรู้สึก และความคิดเห็นประกอบการตดัสินใจ ในลกัษณะของการส ารวจความคิดเห็นหรือการ
ประชุมสาธารณะ 

5. การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต ่าท่ีสุด 
บทบาทของประชาชนมีน้อยมากเพราะได้รับขอ้มูลทางเดียวจากรัฐสู่ประชาชนในลกัษณะของการจัดท าส่ือ
เผยแพร่ การท าวารสารฯลฯ 

ประการที่สอง  การตระหนักถึงการก าหนดระดบัและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึง
ผูบ้ริหารจะตอ้งค านึงถึงประเด็นส าคญัอีก 2 ประการคือ 

1. ตอ้งจดักระบวนการการมีส่วนร่วมใหช้ดัเจนตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย 
รวมทั้งประโยชน์ท่ีคาดหวงัจากการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเลือกระดบัและรูปแบบการมีส่วน

ร่วมท่ีเหมาะสมสอดรับกนั 
2. ตอ้งมีความชดัเจนวา่ตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัใดและแจง้ให้ทราบตั้งแต่

ตน้ พร้อมกบัการรักษาสญัญาท่ีจะด าเนินการตามระดบัการมีส่วนร่วม 
ส าหรับปัจจยัท่ีส าคญัในการก าหนดระดบัและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีหลาย

ปัจจยัคือ 
1. ลักษณะพืน้ที่ โดยพิจารณาจากความเป็นสังคมชนบทและเมือง ซ่ึงจากกรณีศึกษาต่างๆ จะมี

รูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนักล่าวคือ 
 1.1 ประชาชนชนบทมีเวลาอุทิศต่อการมีส่วนร่วมมากกวา่ประชาชนในเมือง 
 1.2 ประชาชนมีส่วนร่วมสมัพนัธ์แบบเครือญาติแต่ในเมืองจะเป็นแบบเป็นทางการ 
 1.3 ประชาชนชนบท ตอ้งผา่นส่ือท่ีเขา้ใจง่ายจากการพดู  ฟัง  แสดง  มากกวา่การอ่าน 
2. ลกัษณะของกลุ่มเป้าหมายทีต้่องการให้เข้ามามส่ีวนร่วม กล่าวคือ เลือกระดบัและรูปแบบการ

มีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม เช่น ประชาชนท่ีมีความกระตือรือร้นหรือผูน้ าชุมชนควรเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมใน
ระดบัสูง 

3. ประเดน็หรือเร่ืองทีต้่องการให้ประชาชนเข้าร่วม หากมีผลกระทบหรือขดัแยง้กบัประชาชนสูง 
ควรมีรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีหลากหลายและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในระดบัสูงมากกวา่การให้ขอ้มูลหรือการ
หารือ 

4. ทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะงบประมาณและบุคลากรตอ้งพิจารณา
ขอ้จ ากดัของงบประมาณและทกัษะของบุคคลท่ีจ าเป็นซ่ึงตอ้งใหข้อ้มูลต่อประชาชนก่อนมีการตดัสินใจ 

ประการสุดท้าย เงื่อนไขที่มีผลต่อความส าเร็จในการบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงมี 3 
ประการคือ 

1. ผู้น าองค์กร ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการ ตอ้งมีความจริงใจ ตั้งใจ แน่วแน่ต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเพ่ือใหเ้กิดความไวว้างใจของประชาชน ซ่ึงมกัจะเป็นปัจจยัส าคญัของความส าเร็จ 
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2. ทีมงานและองค์กร ตอ้งมีความสามารถ มีความรับผิดชอบในการวิเคราะห์สถานการณ์  การ
ก าหนดเป้าหมาย  การเลือกระดบัและรูปแบบการมีส่วนร่วม รวมทั้งการติดต่อกบัประชาชน เพ่ือสร้างทศันคติ
ทางบวกต่อกระบวนการมีส่วนร่วมจะส่งผลใหก้ระบวนการมีส่วนร่วมมีความหมายมากข้ึน 

3. ประชาชน ควรยึดประชาชนเป็นหลกัมากกว่าความสะดวกของหน่วยงาน เพราะการมีส่วน
ร่วมเป็นงานอาสาสมคัร ซ่ึงอาจไม่มีเวลาส าหรับการมีส่วนร่วมและไม่ไดรั้บรายไดอ่ื้นใด ขณะเดียวกนัอาจเสีย
รายไดป้ระจ าของตนไป ดงันั้นบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งตระหนักว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

อยา่งไรก็ตามการบริหารจดัการการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งเขา้ใจประชาชน
ในทอ้งถ่ินและประเด็นส าคญัๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนดงัน้ี 

1. ความส าคญัของประชาชนท่ีจะมามีส่วนร่วมกบัผลกระทบท่ีประชาชนจะไดรั้บ 
2. ความอิสระของประชาชนท่ีจะเขา้ร่วมตอ้งมีความเป็นอิสระทางความคิด และตอ้งไม่อยู่ใต้

อิทธิพลใดๆ 
3. ค านึงถึงความสามารถ  ความรู้  ความเขา้ใจ  และความสะดวกของประชาชนท่ีจะเขา้ร่วมใน

แต่ละกิจกรรม 
4. หัวใจของความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลางโดย

เอ้ืออ านวยใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง45 

ส าหรับกรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เรียกวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต. )  ของอรทยั  ก๊กผล นั้นพบวา่ 

อบต. ห้วยกะปิ อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรีมีหลายปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงาน กล่าวคือ 

1. ปัจจยัเร่ืองข้อมูล โดยเนน้กระบวนการไดม้าของขอ้มูล คือ 
 1.1 ใชแ้บบสอบถามส ารวจความตอ้งการและความจ าเป็นเร่งด่วนของชาวบา้น 
 1.2 การจดัเวทีประชาคม 
 ท าให้ขอ้มูลท่ีไดม้ามีความถูกต้อง เท่ียงตรง รอบดา้นและทนัสมยั จนกลายเป็นเคร่ืองมือท่ี

ส าคญัในการตดัสินใจท่ีจะเลือกด าเนินการหรือไม่ด าเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสมและลดความขดัแยง้ในพ้ืนท่ี 
2. ปัจจัยเร่ืองการประชาสัมพันธ์  โดยเน้นการประชาสัมพนัธ์เพ่ือการสร้างความเข้าใจกับ   

ประชาชนผา่นก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  สมาชิก อบต.  การกระจายเสียงผ่านหอกระจายข่าวหรือเสียงตามสาย หรือใช้
รถประชาสมัพนัธ์เคล่ือนท่ี ซ่ึงจะท าก่อนมีการด าเนินกิจกรรมในช่วงระยะเวลาหน่ึง และจะเพ่ิมความถ่ีข้ึนเม่ือจะ
เร่ิมด าเนินการ 

3. ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชน จากการสร้างความเขา้ใจในบทบาทและหน้าท่ี
ของประชาชนต่ออบต. ดว้ยการจดัฝึกอบรม สมัมนา ใหค้วามรู้กบัก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  สมาชิก อบต.  ผูน้ าทอ้งถ่ิน  

                                                   
45 อรทยั  ก๊กผล, Best Practices ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, อา้งแลว้, หนา้ 176-186. 
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ตลอดจนประชาชน  และกลุ่มอาชีพต่างๆ เพ่ือใหเ้ห็นความส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการเขา้มามี
ส่วนร่วมดว้ยการติดตาม  ตรวจสอบ  การด าเนินงานของอบต. 

4. ปัจจัยผู้น า  ผูน้ าทั้งทางการเมืองและการบริหารมีความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน มีความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรค์และมีการประยุกต์ความรู้ทางวิชาการในการปฏิบัติงานไดเ้ป็นอย่างดีโดยมีปลดัอบต.ให้การ
สนบัสนุนในเชิงรุกอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ส่วนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของอบต. หว้ยกะปิ นั้นพบวา่ 
1. สภาพและลกัษณะพืน้ทีก่ึง่เมอืงกึง่ชนบท เพราะตั้งอยูใ่นเขตอ าเภอเมืองและติดกบัเขตเทศบาล 

ซ่ึงมีบ้านจดัสรรเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก ท าให้ระยะแรกเป็นปัญหา อุปสรรคในการท างานของอบต. เพราะ
ประชาชนในเขตบา้นจดัสรรไม่มีการเขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นเลย จนระยะต่อมาในเขตหมู่บา้นจดัสรร
เกิดปัญหาขยะ  ไฟฟ้า และประปา ผูแ้ทนจากหมู่บา้นจดัสรรจึงเขา้มาร่วมกิจกรรมมากข้ึน ปัญหาต่างๆ ก็สามารถ
แกไ้ขไดร้วดเร็ว หลงัจากนั้นการเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมของอบต. จึงเป็นไปดว้ยดีตลอด 

2. ปัญหาในการเก็บข้อมูล เป็นปัญหาท่ีเกิดจากการเก็บขอ้มูลเพ่ือการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในช่วงแรกซ่ึงสมาชิกอบต. ไม่เขา้ใจแบบสอบถามและไม่สามารถสอบถามได้ตรงตาม
แบบสอบถามขอ้มูลท่ีประชาชนกรอกจึงไม่ตรงกบัความเป็นจริง แต่เม่ือให้ปรับภาษาแบบสอบถามให้เป็นภาษา
ชาวบา้นพร้อมกบัการสร้างความเขา้ใจในความส าคญัของแบบสอบถามปัญหาต่างๆ จึงหมดไป46 

ในส่วนของ อบต. สวนหม่อน อ าเภอมญัจาคีรี จังหวดัขอนแก่น นั้นพบว่ามีปัจจัยท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จหลายประการคือ 

1. การมีรากฐานชุมชนท่ีดี กล่าวคือ สถาบนัต่างๆ ในชุมชน เช่น วดั  โรงเรียน  และชาวบา้นใน
หมู่บา้น  มีความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนัจึงเขา้ร่วมพฒันาหมู่บา้นไดเ้ตม็ศกัยภาพ 

2. ชาวบา้นมีคุณธรรม กล่าวคือเกรงกลวัต่อบาป มีความพอเพียงใชชี้วิตเรียบง่าย พอใจกบัความ
เป็นอยูข่องตน มีการใชเ้หตุผล มีการตดัสินใจร่วมกนัดว้ยความเขา้ใจท่ีเป็นธรรม 

3. ประชาคมหมู่บา้น  ต าบล  มีความรู้ ความเขา้ใจในบทบาท  หนา้ท่ี มีความเขา้ใจใน
ขั้นตอนการปฏิบติังานของอบต.  ท าใหพ้ฒันาการของบทบาทประชาคมมีความเขม้แขง็ 

4. การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาต าบลทุกขั้นตอน ตลอดจนตรวจสอบ 
สนบัสนุนการด าเนินงานทัว่ไปและการติดตามประเมินผล 

5. การส่ือสารและประชาสมัพนัธ์ ไดมี้การเผยแพร่ ขอ้มูล ข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการท างานของอบต. 
อยา่งกวา้งขวางในรูปแบบต่างๆ 

6. การมีคณะท่ีปรึกษา ผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ และวสิยัทศัน์ในการสนบัสนุนท่ีดี47 
กล่าวโดยสรุปกรณีศึกษาของอรทยั  ก๊กผล เก่ียวกบัความส าเร็จของอบต. ห้วยกะปิ และอบต. สวน

หม่อน นั้นมีประเด็นท่ีส าคญัๆ กล่าวคือ อบต. หว้ยกะปิ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี มีจุดเด่นในดา้นการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแบบมีส่วนร่วม การแกไ้ขความขดัแยง้โดยกระบวนการประชาคมและการ

                                                   
46 อรทยั  ก๊กผล, เร่ืองเดมิ, หนา้ 140-144. 
47 อรทยั  ก๊กผล, เร่ืองเดมิ, หนา้ 166-167. 
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เพ่ิมประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษี ส่วนอบต. สวนหม่อน อ าเภอมญัจาคีรี จังหวดัขอนแก่น มีจุดเด่นเก่ียวกับ
ประชาคมกบัการบริหารของอบต. ซ่ึงทุกองคก์รศึกษาจากการเก็บขอ้มูลเอกสารต่างๆ ขององคก์ร การสัมภาษณ์
ผูบ้ริหาร  พนกังานทอ้งถ่ิน  กรรมการตดัสินรางวลัและกลุ่มประชาชน รวมทั้งการสงัเกตุการณ์การด าเนินงานจริง
จึงไดรั้บรางวลัพระปกเกลา้จากสถาบนัพระปกเกลา้ ประจ าปี 2544 ในฐานะท่ีมีความเป็นเลิศดา้นความโปร่งใส
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ส่วนกรณีศึกษาของชุลีพร  เดชข า เก่ียวกบัการพฒันาความเป็นประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมใน
ประเทศสวเีดนพบวา่ การมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งเพียงอยา่งเดียวกนัไม่เพียงพอแต่ตอ้งมีรูปแบบการมี
ส่วนร่วมอ่ืนดว้ย โดยเฉพาะประชาชนตอ้งติดต่อกนัใกลชิ้ดมากกวา่เดิม เพ่ือปรับขบวนการใหม่ให้อยูใ่นฐานะท่ีมี
อิทธิพลต่อผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง และสามารถเรียกร้องเพ่ือให้รับผิดชอบในการบริหารกิจการทอ้งถ่ินได ้
โดยเฉพาะการตั้งกลุ่มข้ึนเพ่ือช่วยกนัเองและกลุ่มดา้นส่ิงแวดลอ้มข้ึนมา ซ่ึงมีประมาณร้อยละ 20 ของประชาชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมชุมชนในรูปของอาสาสมคัรในดา้นกิจกรรมการกีฬา  สนทนาการ  และกิจกรรมทัว่ๆ 
ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัทุกคน และร้อยละ 10 ท่ีท างานอาสาสมคัรทุกสปัดาห์48 

จากแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและกรณีศึกษาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าให้เห็นความส าคญัของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน
นั้นมีความจ าเป็นเป็นอยา่งยิง่ ทั้งน้ีเพราะ 

1. เป็นการสร้างภูมิคุม้กนัต่อความรู้สึกการสูญเสียอ านาจเพราะเป็นการท าความเขา้ใจถึงความ
ตอ้งการของแต่ละกลุ่ม และการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีท่ีจะยบัย ั้งการกระท าท่ีเกินขอบเขต 

2. เป็นการฝึกอบรมผูท่ี้จะเป็นผูน้ าในอนาคต โดยเฉพาะจะไดเ้รียนรู้วิธีท่ีจะมีอิทธิพลเหนือคน
อ่ืนดว้ยการฝึกอบรมการท างานร่วมกนัหรือการสร้างความร่วมมือในการท างานร่วมกนั 

3. เป็นการสร้างให้เห็นสภาพของความเป็นชุมชนท่ีสร้างสรรคใ์นความไวเ้น้ือเช่ือใจและเอาใจ
ใส่ซ่ึงกนัและกนั 

4. ก่อใหเ้กิดแนวทางท่ีจะแกปั้ญหาอยา่งชาญฉลาดในการท าความคิดเห็น ทศันคติท่ีแตกต่างเขา้
มาเจรจากนัอยา่งแทจ้ริงเพราะนัน่เป็นการสร้างความมัน่ใจต่อสาธารณชนวา่ทศันคติหรือความคิดเห็นทั้งหลายจะ
ไดรั้บการพิจารณา 

เม่ือกลายเป็นความจ าเป็นและส าคัญต่อกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนแล้วย่อม
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อสาธารณชนอยา่งกวา้งขวางโดยเฉพาะ 

1. เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ เพราะกระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณชนช่วยให้เกิด
ความกระจ่างในวตัถุประสงค ์และความตอ้งการของโครงการหรือนโยบายนั้นๆ ไดอ้ยูเ่สมอ 

2. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา กระบวนการหารือโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างเต็มรูปแบบมกัจะส้ินเปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบติัแลว้การมีส่วนร่วมของประชาชนมาตั้งแต่ตน้ 
สามารถท่ีจะลดความล่าชา้และลดค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ของประชาชนไดเ้พราะการตดัสินใจท่ี

                                                   
48 ชุลีพร  เดชข า, การปกครองท้องถิ่นประเทศสวเีดน, อา้งแลว้, หนา้ 62-63. 

DP
U



 41 

ไดรั้บการยอมรับอยา่งสูงจากกลุ่มท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียก่อนการตดัสินใจจะช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งการน าไป
ปฏิบติัและท าใหเ้กิดการประหยดัค่าใชจ่้าย 

3. การสร้างฉันทามติ ก่อให้เกิดความเขา้ใจระหวา่งคู่กรณีและลดความขดัแยง้ทางการเมืองเพ่ือ
สร้างใหเ้กิดความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 

4. การเพิม่ความง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ เพราะมีความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น
จึงอาจจะรู้สึกกระตือรือร้นในการท่ีจะช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 

5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน “กรณีที่ร้ายแรงที่สุด” การมีส่วนร่วมของประชาชนแมไ้ม่อาจ
ลดหรือก าจดัความขดัแยง้ในทุกๆ กรณีไดแ้ต่การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ตน้สามารถลดการเผชิญหนา้กนั
อยา่งรุนแรงได ้

6. การด ารงไว้ซ่ึงความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม อนัเน่ืองมาจากความเขา้ใจถึงเหตุผลท่ี
น าไปสู่การตดัสินใจนั้นๆ 

7. การคาดคะเน ความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน  เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินท่ี
ท างานในโครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเพ่ิมความรู้สึกท่ีไวและเกิดความตระหนกัถึงการตอบสนอง
ของสาธารณชนท่ีเป็นไปไดต้่อกระบวนการและการตดัสินใจต่างๆ 

8. การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน  เพราะเป็นการให้
การศึกษาต่อสาธารณชนทั้งในดา้นการเรียนรู้ในเน้ือหา และมีความเขา้ใจต่อกระบวนการตดัสินใจของผูน้ า49 

กล่าวโดยสรุป เ ก่ี ยวกับแนวความคิดการกระจายอ านาจนั้ น มีความสัมพัน ธ์กับการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะมีประสิทธิภาพในการบริหาร
จดัการไดน้ั้น จ าเป็นตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด เพราะการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพ่ือร่วมคิด  ร่วมวางแผน  ร่วมด าเนินการและร่วมตรวจสอบดว้ยนั้นหมายถึง การปกครองแบบธรร
มาภิบาลหรือธรรมรัฐ ซ่ึงอานันท์  ปันยารชุน ยอมรับว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนไดเ้ป็นปัจจยัท่ีส าคญัอีก
ปัจจยัหน่ึงในหลายปัจจยัของการบริหารการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและยงัเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัธรรมาภิ
บาลหรือธรรมรัฐในความหมายของประเวศ  วะสี ว่าตอ้งประกอบดว้ยสังคมท่ีเขม้แข็ง  ประชาสังคม (Civil 
Society) สามารถตรวจสอบภาครัฐ และภาคธุรกิจใหต้ั้งอยูใ่นความถูกตอ้งไดก้บัหลกัการธรรมาภิบาล หรือธรรม
รัฐของธีรยุทธ  บุญมี  ท่ีว่าธรรมรัฐเป็นการบริหารการจัดการประเทศท่ีดีในทุกๆ ดา้น และทุกระดบัโดยทั้ ง
ประชาชน ขา้ราชการ  และผูบ้ริหาร ต่างเป็นหุ้นส่วน (partnership) กนัในการก าหนดชะตากรรมของประเทศ 
หรืออีกนยัหน่ึงเป็นกระบวนการความสมัพนัธ์ (Interactive relation) ระหวา่งภาครัฐ  ภาคสงัคม  ภาคเอกชน  และ
ภาคประชาชน  ท่ีจะท าให้การบริหารราชการแผ่นดิน  ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  มีคุณธรรม  โปร่งใส  
ยติุธรรม  และตรวจสอบได ้ทั้งน้ีเพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นไดก่้อให้เกิดประโยชน์หลายประการ ซ่ึง 
James L. Creighton ไดอ้ธิบายและพอจะสรุปไดว้า่เป็นการเพ่ิมคุณภาพในการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายนั้นๆ 
ขณะเดียวกนัจะเป็นการลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา เพราะเป็นการลดความขดัแยง้ระหวา่งการน าไปปฏิบติั

                                                   
49 วนัชยั  วฒันศพัท ์(แปลและเรียบเรียง), คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน 

(พมิพ์คร้ังที ่2), อา้งแลว้, หนา้ 5-10. 
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เน่ืองจากเกิดความเขา้ใจระหวา่งคู่กรณี และอาจเป็นฉนัทามติ ซ่ึงท าใหง่้ายในการน าไปปฏิบติั ไม่มีการเผชิญหนา้ 
เกิดความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม ท าให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบัติมีความตระหนักมากยิ่งข้ึน 
นอกจากนั้นยงัก่อให้เกิดความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ในการเรียนรู้เพ่ือการปฏิบัติด้วย ทั้งน้ีเพราะ
ประสิทธิภาพในการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นวดัไดจ้ากความเห็นหรือความรู้สึกของสาธารณชนท่ีให้การ
สนบัสนุนต่อโครงการต่างๆ อยา่งมีฉนัทามติ (Consensus) ดว้ยวธีิการท่ีเรียกวา่ “ชุมชนสัมพนัธ์” (public relations 
programs) ท่ีเนน้กระบวนการ “เพียงพอ ยติุธรรม เปิดเผย โปร่งใส น่าเช่ือถือ” ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้  
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บทที่ 3 
การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

ค าน า 
      องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเรียกยอ่วา่ อบต. เป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเล็ก

ท่ีสุดและใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ปรับปรุงแกไ้ขฉบบัท่ี 1-3 พ.ศ. 2542 และแกไ้ขคร้ังสุดทา้ยปลาย
ธนัวาคม 2546 โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงท าให้โครงสร้างการบริหารส่วนต าบลคร้ังหลงัสุดมีการ
เลือกตั้งนายกอบต.จากประชาชนในต าบลไดโ้ดยตรง แต่คร้ังน้ีจะศึกษาภายใตเ้ง่ือนไขของการ
ปรับปรุงแกไ้ข ฉบบัท่ี 1-3 พ.ศ. 2542 คือนายกอบต. มาจากการคดัเลือกของสมาชิกสภาอบต. หรือ
กล่าวอีกนยัหน่ึงจะไม่มีต าแหน่งนายกอบต. แต่จะมีต าแหน่งประธานบริหารอบต. เป็นฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายนิติบญัญติัคือประธานสภาอบต. 

 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
                ตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ปรับปรุงแกไ้ขฉบบัท่ี 
1-3 พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดโครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีส าคญัไวด้งัน้ี 
                   1.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ 
คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล (มาตรา 44) ดงัรายละเอียดในแต่ละส่วนคือ 
             สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 สมาชิกสภาอบต.  มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในแต่ละหมู่บา้นๆ ละ 2 คน 
ในเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น แต่ถา้อบต.ใดมีเพียงหมู่บา้นเดียวใหมี้สมาชิกสภาอบต.ได ้
6 คน และในกรณีท่ีมี 2 หมู่บา้น ใหมี้สมาชิกสภา อบต. ไดห้มู่บา้นละ 3 คน โดยมีวาระในการด ารง
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้งโดยตอ้งมีคุณสมบติัท่ีส าคญัคือ 

 1. มีสัญชาติไทยและมีอายไุม่ต ่ากวา่ 2 5 ปี 
 2. มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูเ่ป็นประจ าติดต่อกนัในทะเบียนบา้นไม่นอ้ยกวา่ 6 

เดือน จนถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง 
 3. ตอ้งไม่เป็นนกับวช  นกัพรต  ภิกษุ  สามเณร  มีร่างกายทุพพลภาพฯ หรือไม่

เป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน นกัการเมืองระดบัชาติ ไม่เป็นผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบลฯลฯ 
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 4. ไม่เคยถูกไล่ออก ใหอ้อก ปลดออกจากราชการ รัฐวสิาหกิจ เพราะทุจริตต่อ
หนา้ท่ี หรือถูกผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งใหอ้อกจากต าแหน่ง หรือเคยตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดโดยพน้โทษมาแลว้ไม่ถึง 3 ปีในวนัเลือกตั้งเวน้แต่เป็นโทษท่ีกระท าโดยประมาทหรือเป็น

ความผดิลหุโทษ 
      ฯลฯ 

 
ทั้งน้ีสมาชิกสภาอบต.  ตอ้งเขา้ไปท าหนา้ท่ี (มาตรา 4 6 )  ตามท่ีก าหนดคือ 
1. ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของอบต. 
2. พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่าง

ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
3. ควบคุมการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารใหเ้ป็นไปตามแนวนโยบายและ

แผนพฒันาต าบลตาม ( 1 )  และกฎหมายระเบียบและขอ้บงัคบัของทางราชการ 
เม่ือมีการด ารงต าแหน่งและท าหนา้ท่ีตามกฎหมาย จึงจ าเป็นตอ้งมีการส้ินสุดสภาพ

ของสมาชิกสภาอบต.  ภายใตเ้ง่ือนไข (มาตรา 4 7 ตรี)  ท่ีวา่ 
1. ถึงคราวออกตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือมีการยบุสภาองคก์าร

บริหารส่วนต าบล 
2. ตาย 

3. ลาออกโดยยืน่หนงัสือลาออกต่อนายอ าเภอ ในกรณีเช่นน้ีใหถื้อวา่พน้จากต าแหน่ง
นบัแต่วนัลาออก 

4. เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญากบัองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลท่ีตนด ารงต าแหน่งหรือในกิจการท่ีกระท าใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น 

5. ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 4 7 ทวิ 
6. มิไดอ้ยูป่ระจ าในหมู่บา้นท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นระยะเวลาติดต่อกนัเกินหกเดือน 

7. ขาดประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลติดต่อกนัสามคร้ังโดยไม่มีเหตุผลอนั 
สมควร 

8. สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติใหพ้น้จากต าแหน่งเพราะมีความประพฤติ
ในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือ
กระท าการอนัเส่ือมเสียประโยชน์ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูเ่ขา้ช่ือเสนอ
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ใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณา และมติดงักล่าวตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในส่ี
ของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่

9. ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดล้งคะแนนเสียงใหพ้น้
จากต าแหน่งตามกฎหมายเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

พน้จากต าแหน่ง 
ทั้งน้ีใหน้ายอ าเภอเป็นผูส้อบสวนและวนิิจฉยัโดยค าวนิิจฉยัของนายอ าเภอให้เป็นท่ีสุด 
นอกจากนั้นในสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (มาตรา 4 8 )  ไดก้ าหนดให้มี

ประธานสภาและรองประธานสภาคนหน่ึงซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ให้
นายอ าเภอแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล โดย (มาตรา 49) ประธานและรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีวาระ
การด ารงต าแหน่งคราวละสองปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บเลือกเป็นประธานหรือรองประธานสภาองคก์าร

บริหารส่วนต าบล 
 

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ส าหรับคณะกรรมการบริหารอบต.  นั้นประกอบดว้ย (มาตรา 5 8 )  ประธาน

กรรมการบริหารคนหน่ึงและกรรมการบริหารจ านวน 2 คน ซ่ึงสภาอบต.  เลือกจากสมาชิกสภา
อบต.แลว้เสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้งโดยมีปลดัอบต.  ซ่ึงเป็นขา้ราชการประจ าท่ีเป็นต าแหน่งสูงสุด
ในอบต.นั้นๆ เป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร ทั้งน้ีเพื่อใหเ้ขา้ไปมีอ านาจและท าหนา้ท่ีในดา้น
การบริหารอบต.  (มาตรา 5 9 )  กล่าวคือ 

1. บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามมติขอ้บงัคบัและ 
แผนพฒันาต าบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อสภาองคก์าร

บริหารส่วนต าบล 
2. จดัท าแผนพฒันาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อเสนอใหส้ภาองคก์าร

บริหารส่วนต าบลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
3. รายงานผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล

ทราบอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง 
4. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
ส าหรับการพน้จากต าแหน่งนั้น (มาตรา 6 4 )  ไดก้ าหนดเง่ือนไขท่ีส าคญัๆ ไวห้ลาย

ประการคือ 
1. ถึงคราวออกตามอายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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2. มีการยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

3. สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงพร้อมกนัตาม
มาตรา 4 7        ตรี ( 9 ) 

4. ผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งใหค้ณะกรรมการบริหารพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 9 2 
5. คณะกรรมการบริหารลาออก และในกรณีเช่นน้ีใหถื้อวา่พน้จากต าแหน่งนบัแต่

วนัท่ีคณะกรรมการบริหารมีมติลาออก 
6. ความเป็นกรรมการบริหารของประธานกรรมการบริหารส้ินสุดลง 

7. สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติใหพ้น้จากต าแหน่งดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ย
กวา่สองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่

8. สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติไม่รับหลกัการแห่งร่างขอ้บงัคบังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีหรือร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมท่ีคณะกรรมการบริหารเสนอและผูว้า่
ราชการจงัหวดัเห็นชอบดว้ยกบัสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ไม่รับหลกัการแห่งร่างขอ้บงัคบังบประมาณดงักล่าว ดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของ

จ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารพน้จากต าแหน่งตาม(1 )  (2 )  (3 )  (4 )  (6 )  (7 )  (8 ) 

คณะกรรมการบริหารนั้นตอ้งอยูใ่นต าแหน่งเพื่อด าเนินกิจการต่อไปจนกวา่คณะกรรมการบริหารท่ี
แต่งตั้งข้ึนใหม่จะเขา้รับหนา้ท่ี 

เม่ือคณะกรรมการบริหารพน้จากต าแหน่งตาม (4) (5) (6) (7) หรือ (8) ใหส้ภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเลือกสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นคณะกรรมการบริหารข้ึนใหม่แลว้
เสนอใหน้ายอ าเภอแต่งตั้งภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีต าแหน่งนั้นวา่งลง และถา้พน้ก าหนดเวลาสิบ

หา้วนัแลว้ไม่อาจแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารดงักล่าวไดโ้ดยมีสาเหตุส าคญัจากสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลใหน้ายอ าเภอเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาสั่งยบุสภาองคก์ารบริหาร 

เม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามวรรคสามหรือกรณีท่ี
คณะกรรมการบริหารพน้จากต าแหน่งตาม (2) หรือ (3) และนายอ าเภอเห็นวา่การใหค้ณะกรรมการ
บริหารท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูต่ามวรรคสองด าเนินกิจการต่อไป จะเป็นการเสียหายแก่องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหรือราชการนายอ าเภอจะสั่งใหค้ณะกรรมการบริหารนั้นพน้จากหนา้ท่ีและแต่งตั้งบุคคล
ท่ีเห็นสมควรเป็นประธานกรรมการบริหารคนหน่ึง และกรรมการบริหารจ านวนสองคนประกอบ
เป็นคณะกรรมการบริหาร เพื่อด าเนินกิจการชัว่คราวจนกวา่คณะกรรมการบริหารท่ีแต่งตั้งข้ึนใหม่

จะเขา้รับหนา้ท่ีก็ได ้
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ในระหวา่งท่ีไม่มีคณะกรรมการบริหาร ใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท าหนา้ท่ี
ของประธานกรรมการบริหารเท่าท่ีจ  าเป็นไดเ้ป็นการชัว่คราว จนกวา่คณะกรรมการบริหารท่ีแต่งตั้ง

ข้ึนใหม่จะเขา้รับหนา้ท่ี 
ส่วนการพน้จากต าแหน่งเป็นรายเฉพาะบุคคลนั้นตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขต่อไปน้ี 

1. พน้จากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
2. ลาออกโดยยืน่หนงัสือลาออกต่อนายอ าเภอ ในกรณีเช่นน้ีใหถื้อวา่พน้จากต าแหน่ง

นบัตั้งแต่วนัลาออก 
3. ผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งใหก้รรมการบริหารพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 9 2 

4. สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติใหพ้น้จากต าแหน่งดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ย
กวา่สามในส่ีของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่

5. ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดล้งคะแนนเสียงใหพ้น้
จากต าแหน่งตามกฎหมายเก่ียวกบัการลงคะแนนเสียงใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

พน้จากต าแหน่ง 
ในกรณีท่ีสมาชิกภาพของกรรมการบริหารผูใ้ดส้ินสุดลงตาม (4) ผูน้ั้นอาจอุทธรณ์หรือ

โตแ้ยง้มติของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัไดภ้ายในสิบหา้วนันบัแต่
วนัท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมติ โดยระบุขอ้โตแ้ยง้และขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมาย
ประกอบดว้ย ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัสอบสวนและวนิิจฉยัโดยเร็ว ในกรณีดงักล่าวยงัไม่ตอ้ง
ด าเนินการเลือกกรรมการบริหารแทนต าแหน่งท่ีวา่งจนกวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะไดมี้ค าวนิิจฉยั

แลว้ 
ส่วนการพน้จากต าแหน่งนั้นไดก้ าหนดให้อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข (มาตรา 50) ท่ีส าคญัดงัน้ี 
1. ลาออกโดยยืน่หนงัสือลาออกต่อนายอ าเภอ ในกรณีเช่นน้ีใหถื้อวา่พน้จากต าแหน่ง

นบัแต่วนัลาออก 
2. พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามมาตรา 1 2 ซ่ึงไดม้าใช้

บงัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา 4 7 
3. ด ารงต าแหน่งกรรมการบริหาร หรือกรณีท่ีต าแหน่งประธานหรือรองประธาน 

สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวา่งลงเพราะเหตุอ่ืนใด (มาตรา 51) นอกจากครบวาระ ใหมี้การเลือก
ประธานหรือรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแทนต าแหน่งท่ีวา่งภายในสิบหา้วนันบัแต่
วนัท่ีต าแหน่งนั้นวา่ลงและใหผู้ซ่ึ้งไดรั้บเลือกแทนนั้นอยูใ่นต าแหน่งไดเ้พียงเท่าวาระท่ีเหลืออยูข่อง
ผูซ่ึ้งตนแทน ส าหรับประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีด าเนินการประชุมใหเ้ป็นไป
ตามขอ้บงัคบัการประชุมท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด (มาตรา 52) โดยมีรองประธานสภาองคก์าร
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บริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีกระท ากิจการแทนประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือ
ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่อยูใ่นท่ีประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ หรือตามท่ี

ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 
 เม่ือประธานและรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่อยูใ่นท่ีประชุมให้

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมาประชุมเลือกกนัเองเป็นประธานในการประชุมคราวนั้น 
จากองคป์ระกอบของอบต.  ท่ีกล่าวมาขา้งตน้สามารถเขียนเป็นแผนภูมิโครงสร้างท่ี

ส าคญัไดด้งัน้ี 
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จากแผนภูมิขา้งตน้จะพบว่าทั้งคณะกรรมการบริหารอบต.และสภาอบต. ต่างก็ท า
หนา้ท่ีท่ีส าคญัๆ ร่วมกนัอยา่งนอ้ย 3 ประการคือ 

1. จดัท าแผนพฒันาต าบล 
2. จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3. ออกขอ้บงัคบัต่างๆ ในต าบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายหรืออ านาจหนา้ท่ีของอบต.

ในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
กล่าวโดยสรุปการท างานร่วมกนัระหว่างคณะกรรมการบริหารอบต. และสภาอบต. 

ต่างก็เป็นองค์กรท่ีมีการถ่วงดุลยอ์  านาจซ่ึงกนัและกนัไม่แตกต่างไปจากระบบรัฐสภาท่ีใช้ในการ
บริหารประเทศตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มากนกั 
 

กจิกรรมการบริหารของอบต. 
ส าหรับการปฏิบติังานท่ีเป็นจริงของอบต. ทั้ง 15 อบต. ท่ีเป็นตน้แบบพบว่าทั้ง 15 

อบต.ตน้แบบท่ีกล่าวมาขา้งตน้ผูว้ิจยัไดไ้ปศึกษาเอกสารราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการ
พฒันาหมู่บา้นและต าบลไดร้ายละเอียดท่ีส าคญัๆ ดงัน้ี 

ทั้ง 15 อบต. จ าเป็นตอ้งมีแผนพฒันาต าบล ซ่ึงเป็นแผนงานส าหรับการพฒันาเป็น 
รายปี กบัแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล แต่เป็นแผน 5 ปี และมีทุก อบต. โดยอยู่ในช่วง
ระหวา่งการพฒันาตามแผนองคก์ารบริหารส่วนต าบล 5 ปี พ.ศ. 2545-2549 และสุดทา้ยคือขอ้บงัคบั
ต าบลเร่ืองงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงทุก อบต. จะตอ้งออกเป็นกฎหมายผ่านสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นกฎหมายทอ้งถ่ินใชบ้งัคบัเป็นรายปี เรียกวา่ขอ้บงัคบัต าบลเร่ืองงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ซ่ึงตอ้งมีทุกปี 

นอกจากนั้นในแผนพฒันาต่างๆ ดงักล่าวจะบอกแหล่งท่ีมาของรายไดแ้ละรายจ่ายอยา่ง
ละเอียดท่ีคลา้ยกนัทุก อบต. กล่าวคือ 

รายได้ มาจาก 
 ก. รายไดจ้ากภาษีอากร ซ่ึงเก็บจาก 
   ภาษีโรงเรือนท่ีดิน 
   ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
   ภาษีป้าย 
   ภาษีสุรา 
   ภาษีสรรพสามิต 
   ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีดิน 
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   ค่าภาคหลวงแร่ 
   ค่าภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต ์และลอ้เล่ือน 
   ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมป่าไม ้
   ค่าภาษีมูลค่าเพิ่ม 
   ค่าภาษีธุรกิจเฉพาะ 
   ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 
 ข. รายไดท่ี้มิใช่ภาษีอากร ซ่ึงเก็บจาก 
   1. ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต 
     ค่าธรรมเนียมก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
     ค่าใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
     ค่าปรับผูก้ระท าผดิกฎหมายจราจรทางบก 
     ค่าธรรมเนียมน ้าบาดาล 
   2. รายไดจ้ากทรัพยสิ์น 
     ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร 
     ค่าเช่าสถานท่ี 
   3. รายไดจ้ากสาธารณูปโภค และการพาณิชย ์
     กิจการประปาหมู่บา้น 
   4. รายไดเ้บด็เตล็ด 
     ค่าขายแบบแปลน 
     อ่ืนๆ 

หมายเหตุ  รายไดข้องแต่ละอบต. อาจจะแตกต่างกนัตามสภาพพื้นท่ีของแต่ละอบต. กล่าวคือ บาง
พื้นท่ีของอบต. ไม่มีแร่ หรือไม่ไดเ้ป็นแหล่งปิโตรเลียม จึงไม่ไดเ้ก็บค่าภาษีหรือค่าภาคหลวงเขา้เป็น
รายไดข้องอบต. 

รายจ่าย ได้จ่ายไปตามแผนงานท่ีก าหนดไวต้ามแผนพฒันาต าบล และแผนพฒันา 
องค์การบริหารส่วนต าบล (แผน 5 ปี) ในรูปของขอ้บงัคบัต าบลเร่ืองงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ซ่ึงทุกอบต. จะมีรายละเอียดท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกัเช่นกนั กล่าวคือ 

 1. จ่ายตามแผนงานพฒันาเศรษฐกิจ 
   การส่งเสริมอาชีพใหก้ลุ่ม/ผูว้า่จา้ง 
   จดัหาทุนหมุนเวยีนในการประกอบอาชีพ 
   จดัสร้างตลาดกลางประจ าต าบล 
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   เพิ่มรายไดใ้นครัวเรือน 
              ฯลฯ 
 2. จ่ายตามแผนพฒันาดา้นสังคม 
   ส่งเสริมสวสัดิการชุมชน 
   ส่งเสริมกิจกรรมการพฒันาเด็กเล็ก  เยาวชน  สตรี  และคนชรา 
   ดา้นนนัทนาการ  และการกีฬา 
   ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  ผูด้อ้ยโอกาส 
   ต่อตา้นยาเสพติด 
   สร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชน 
              ฯลฯ 
 3. จ่ายตามแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
   สร้างถนน  ซ่อมแซมถนน  ท่อระบายน ้า  ทางเดิน 

   ประปาหมู่บา้น 
   โทรศพัทส์าธารณะ  ไฟฟ้าสาธารณะ 
             ฯลฯ 
 4. จ่ายตามแผนพฒันาแหล่งน ้า 
   ขดุลอกคลอง  วางท่อระบายน ้า  ฝาย  เข่ือน  การเก็บกกัน ้า 
   น ้าเพื่อการเกษตร 
   น ้าเพื่อการบริโภค 
              ฯลฯ 
 5. จ่ายตามแผนพฒันาดา้นสาธารณสุข 
   ใหค้วามรู้เร่ืองสุขอนามยั 
   การป้องกนัโรคติดต่อต่างๆ 
   สุขาภิบาลชุมชน 
              ฯลฯ 
 6. จ่ายตามแผนพฒันาดา้นการเมืองและการบริหาร 
   ส่งเสริมความรู้  ความเขา้ใจ  กิจการของทอ้งถ่ิน 
   ใหค้วามรู้เร่ืองประชาธิปไตย การเลือกตั้งแก่ประชาชน 
   ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนๆ 
   ส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
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 7. จ่ายตามแผนพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   ก าจดัส่ิงปฏิกลู และขยะในชุมชน น ้าเสีย 
   บ าบดัฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   สร้างจิตส านึกในการรักษาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
                 ฯลฯ 
 8. จ่ายตามแผนพฒันาดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
   ส่งเสริมวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ประเพณีทอ้งถ่ิน 
   สนบัสนุนงบประมาณการศึกษาในทอ้งถ่ิน 
   จดัศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนวยัเรียน 
   สร้างท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น ต าบล 
   ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา 
   ส่งเสริมงานฝีมือ 
                ฯลฯ 
จากแผน 8 แผนงานขา้งตน้ดงักล่าว แต่ละอบต. จะมีเหมือนกนัทุกอบต. แต่จะแตกต่าง

ในรายละเอียด ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความส าคญัและความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินวา่อะไร
คือความตอ้งการเร่งด่วน และอะไรคือความตอ้งการท่ีไม่เร่งด่วน ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัปัจจยัทางดา้น

งบประมาณสนบัสนุนเช่นกนั 
กล่าวโดยสรุป ทั้งรายรับ-รายจ่ายของแต่ละอบต. นั้นมกัจะมีท่ีมาของงบประมาณใน

การสนบัสนุนแต่ละแผนงานพฒันาเพียง 3 วธีิการคือ 
1. รายไดท่ี้มาจาก อบต. แต่ละ อบต. สามารถจดัเก็บไดเ้อง 
2. รายไดท่ี้มาจากส่วนราชการต่างๆ ในอ าเภอ จงัหวดั จดัเก็บได ้
3. รายไดท่ี้มาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 
ทั้ง 3 ท่ีมาของรายไดข้า้งตน้นั้น จะพบวา่รายไดส่้วนใหญ่จะมาจากส่วนราชการต่างๆ 

ในอ าเภอ  จงัหวดั  จดัเก็บให ้ส่วนรายไดท่ี้แต่ละอบต. จดัเก็บเองกบัรายไดท่ี้มาจากเงินอุดหนุนของ
รัฐบาล แต่ละอบต. จะไดรั้บไม่เท่ากนั บางอบต. รายไดท่ี้มาจากอบต. จดัเก็บเองมีสูงกวา่รายได้
รัฐบาลใหก้ารอุดหนุนตามตารางท่ี 7 
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ตารางที ่7 
แสดงทีม่าของรายได้ตามปีงบประมาณ 

 

อบต. ได้มาจาก ปีงบประมาณ รายได้ทีรั่บ 
ทุ่งลูกนก จดัเก็บเอง  261,818 
 ส่วนราชการอ่ืนเก็บให ้ 2543 4,393,059 
 รัฐบาลอุดหนุน  1,425,781 
คานหาม จดัเก็บเอง  10,187,547 
 ส่วนราชการอ่ืนเก็บให ้ 2543 643,332 
 รัฐบาลอุดหนุน  742,900 
บา้นหมอ้ จดัเก็บเอง  4,858,111 
 ส่วนราชการอ่ืนเก็บให ้ 2543  
 รัฐบาลอุดหนุน  1,080,300 
พกุร่าง จดัเก็บเอง  1,266,047 
 ส่วนราชการอ่ืนเก็บให ้ 2544 5,302,071 
 รัฐบาลอุดหนุน  814,900 
บา้นอิฐ จดัเก็บเอง  ขอ้มูลไม่ชดัเจน 
 ส่วนราชการอ่ืนเก็บให ้ 2546  
 รัฐบาลอุดหนุน  1,295,338 
สาริกา จดัเก็บเอง  9,909,600 
 ส่วนราชการอ่ืนเก็บให ้ 2546  
 รัฐบาลอุดหนุน  2,989,082 
เขาขลุง จดัเก็บเอง  1,039,564 
 ส่วนราชการอ่ืนเก็บให ้ 2542 4,488,870 
 รัฐบาลอุดหนุน  1,328,500 
หินปัก จดัเก็บเอง  117,669 
 ส่วนราชการอ่ืนเก็บให ้ 2544 1,662,625 
 รัฐบาลอุดหนุน  1,287,700 
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อบต. ได้มาจาก ปีงบประมาณ รายได้ทีรั่บ 
พระงาม จดัเก็บเอง  303,147 
 ส่วนราชการอ่ืนเก็บให ้ 2545 2,175,406 
 รัฐบาลอุดหนุน  1,638,451 
บางโทรัด จดัเก็บเอง  4,187,500 
 ส่วนราชการอ่ืนเก็บให ้ 2543 4,711,500 
 รัฐบาลอุดหนุน  948,700 
บา้นปรก จดัเก็บเอง  468,018 
 ส่วนราชการอ่ืนเก็บให ้ 2545 3,344,598 
 รัฐบาลอุดหนุน  1,457,297 
ไทรมา้ จดัเก็บเอง  28,271,628 
 ส่วนราชการอ่ืนเก็บให ้ 2543  
 รัฐบาลอุดหนุน  340,900 
บางปลา จดัเก็บเอง  8,889,971 
 ส่วนราชการอ่ืนเก็บให ้ 2543 18,495,778 
 รัฐบาลอุดหนุน  340,900 
เสือโฮก จดัเก็บเอง  296,323 
 ส่วนราชการอ่ืนเก็บให ้ 2543 2,272,351 
 รัฐบาลอุดหนุน  1,338,100 
วงัลึก จดัเก็บเอง  4,038,900 
 ส่วนราชการอ่ืนเก็บให ้ 2545  
 รัฐบาลอุดหนุน  1,365,500 

 

หมายเหตุ  1. บางอบต. ไม่ไดแ้ยกรายไดท่ี้จดัเก็บเองกบัรายไดท่ี้มีส่วนราชการอ่ืนเก็บให ้
 2. ปีงบประมาณไม่เหมือนกนั เพราะไดรั้บเอกสารจากแต่ละอบต. แตกต่างกนั หรือ
บางคร้ังปีเดียวกนั แต่ละปีงบประมาณไม่สอดคลอ้งกนั ซ่ึงอาจมาจากระบวนการจดัเก็บขอ้มูลของ
แต่ละอบต. 

 
อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาภาพรวมของอบต. ทั้ง 15 อบต.ตน้แบบ ท่ีกองราชการ 

ส่วนต าบล กรมการปกครอง ไดเ้ก็บขอ้มูลต่างๆ ไว ้มีรายละเอียดท่ีส าคญัดงัน้ี 
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จากตารางท่ี 8 พบวา่อบต. แต่ละอบต. ถูกแบ่งชั้นตามจ านวนงบประมาณท่ีแต่ละอบต. 
ไดรั้บโดยไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ซ่ึงแบ่งออกเป็น 5 ชั้น แต่การไดรั้บรางวลัเป็น อบต. 
ตน้แบบ ไม่จ  าเป็นวา่ตอ้งเป็นอบต. ชั้นหน่ึง หรือชั้นใด มีงบประมาณมากหรือนอ้ย แต่ข้ึนอยูก่บัการ
บริหารของคณะกรรมการบริหารอบต.  ซ่ึงทุกอบต.มีเท่ากนัตามกฎหมายคือ 3 คน 
 

การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลต้นแบบ 
การบริหารกิจกรรมต่างๆ ของอบต.ตน้แบบแต่ละอบต. ตามท่ีไดส้ัมภาษณ์ประธาน

กรรมการบริหารอบต.  ประธานสภาอบต.  ปลดัอบต.  สมาชิกสภาอบต.และประชาชนท่ีไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมตามแผนการพฒันาต าบล/หมู่บา้นไดมี้ประเด็นท่ีส าคญัๆ ดงัน้ี 

การรับรู้ข้อมูล 
1. สมาชิกสภาอบต.  น าขอ้มูลท่ีเป็นความตอ้งการมาจากชาวบา้นโดยเนน้ปัญหาท่ีมี

ความส าคญัเร่งด่วนแลว้จดัลงในแผนพฒันา 
2. ใชเ้สียงตามสาย เดินชกัชวน หนงัสือเชิญและจดัประชุมร่วมวางแผน เพื่อชกัชวน

ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนและการตรวจสอบ 
3. ให้ความส าคญัต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ จากการอบรมช้ีแจงพูดตามเวที

ต่างๆ 

4. จดัอบต. เคล่ือนท่ี เพื่อการรับรู้ปัญหาของอบต. 
5. การใช้เสียงตามสายในชุมชนท่ีเป็นเมืองจะไม่ได้รับความส าเร็จเพราะกลางวนั

ประชาชนไปท างาน จึงจ าเป็นตอ้งใชร้ถตรวจการพร้อมป้ายโฆษณา 
6. วธีิการท่ีท าใหช้าวบา้นเขา้มารับรู้และมีส่วนร่วมมากคือ 
 6.1 การประชุมประชาคมหมู่บา้น เพื่อจดัล าดบัความตอ้งการหรือปัญหาของ 

หมู่บา้นแลว้ส่งสภาอบต. 
 6.2 จดัท าประชาพิจารณ์แผนพฒันาต่างๆ โดยเชิญตวัแทนชาวบา้นเขา้มาร่วม

ก่อนเสนอสภาอบต. ใหค้วามเห็นชอบ 
 6.3 ประชาคมหมู่บา้นซ่ึงประกอบด้วยผูใ้หญ่บ้าน กรรมการหมู่บา้น ตวัแทน

อบต. ชาวบา้น ไดเ้ขา้มาตรวจสอบในกระบวนการจดัซ้ือ จดัจา้ง และรับมอบงาน บางอบต. จะ
แต่งตั้งประชาชนท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นนั้นๆ เขา้มาตรวจสอบและรับผิดชอบโดยตรงในแต่
ละกิจกรรม 
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การประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
1. ประชุมร่วมกนัระหวา่งผูใ้หญ่บา้น  ก านนั  ตวัแทนกลุ่มอาชีพและสมาชิกสภา

อบต. แต่ละหมู่บา้น โดยเนน้ใหป้ระชาชนร่วมหารือกนัเองเพื่อระดมความคิดในการท างานและการ
แกปั้ญหาต่างๆ 

2. ใหส้มาชิกสภาอบต. ร่วมกบัตวัแทนชาวบา้นอีกหมู่บา้นละ 2 คน เขา้ไปตรวจสอบ  
วางแผน  การเปิดซองประมูล  จดัซ้ือจดัจา้ง และตรวจงาน 

3. ประชาคมหมู่บ้าน ประกอบด้วย กรรมการหมู่บ้าน 15 คน  ตัวแทนอบต . 
ผูใ้หญ่บา้น  ก านนั  ร่วมเสนอแผนการพฒันาไปยงัสภาอบต. โดยล าดบัความส าคญัของแผน 

4. เนน้ความโปร่งใส ให้ทุกคนมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมศึกษา ร่วมวางแผน โดยผา่น
ผูน้ าชาวบา้นหรือชาวบา้นและอบต. 

5. เชิญผูมี้ช่ือเสียงหรือคนท่ีไดรั้บความเช่ือถือในหมู่บา้นเขา้มาร่วมประชุมประชาคม
หมู่บา้น 

6. เชิญกลุ่มแม่บา้น กลุ่มอาชีพ  เพื่อหารือและแกปั้ญหาต่างๆ 
 
การจัดท าแผนพฒันาอบต. 

1. แจง้ใหผู้ใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นเพื่อน าไปหารือกบัชาวบา้นเก่ียวกบัปัญหาต่างๆ และ
ความตอ้งการของแต่ละหมู่บา้น แลว้จดัล าดบัความส าคญัก่อนน าเขา้สู่การพิจารณาของสภาอบต. 

2. คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาตามความตอ้งการของชาวบา้นท่ีไดจ้ดัล าดบัไว้
แลว้ไปท าประชาพิจารณ์ 

3. สภาอบต. คดัเลือกแผนเร่งด่วนเพื่อน าไปจดัท างบประมาณประจ าปี กล่าวคือ 
โครงการท่ีจ าเป็นเร่งด่วน จะจดังบประมาณใหก่้อน 

4. ในชุมชนท่ีเป็นเมือง จะมีตัวแทนของแต่ละชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยเน้น
ขั้นตอนการประชุม เพื่อร่วมคิด ร่วมก าหนดแผนและร่วมปฏิบติัการ 

5. รวบรวมชาวบ้านจากหลายๆ หมู่บา้นตั้งเป็นคณะกรรมการเพื่อพิจารณาความ
ตอ้งการของชาวบา้น 

6. จ าแนกชุมชนว่ามีสภาพพื้นท่ีอย่างไร เป็นชุมชนเมือง  ชุมชนชนบท  บา้นสวน  
บา้นริมน ้า เพื่อคน้หาความตอ้งการของหมู่บา้นท่ีถูกตอ้ง 

7. เชิญตวัแทนชาวบา้นเขา้ร่วมประชุมกบัสภาอบต. เพื่อช้ีแจงแผนพฒันาให้เกิด
ความเขา้ใจในกิจกรรมต่างๆ ของอบต. 
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8. แผนพฒันาเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานเก่ียวกบัการสร้างถนน  ประปา  ไฟฟ้า  น ้ า  
โทรศพัท์  จะมีประชาชนเขา้ร่วมมากแต่หากเป็นดา้นการศึกษา  การท่องเท่ียว  จะมีประชาชนเขา้
ร่วมนอ้ย 

กล่าวโดยสรุปรูปแบบและวธีิการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามแผนพฒันาอบต.ของแต่ละ
อบต.ตน้แบบนั้น ส่วนใหญ่ใชรู้ปแบบและวิธีการเหมือนกนั กล่าวคือ ให้ความส าคญักบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนโดยยึดความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั และให้เร่ิมตน้ตั้งแต่การร่วมคิด 
(ร่วมวางแผน) ร่วมท า (ร่วมปฏิบติัและวิจารณ์) ร่วมรับผิดชอบ (การตรวจสอบ) และตอ้งผา่นความ
เห็นชอบจากประชาคมของหมู่บา้นทุกขั้นตอนอยา่งเป็นระบบท่ีชดัเจน คือ 

ขั้นที ่1 การจดัท าแผนพฒันา ตอ้ง 
1. จดัท าประชาคมระดบัหมู่บา้น โดยประสานงานกบัผูน้ าชุมชนกลุ่มต่างๆ ทั้งท่ีเป็น

ทางการ ไม่เป็นทางการ และกลุ่มอาชีพ 
2. จดัตั้ งคณะกรรมการจัดท าแผนพฒันาท่ีมาจากผูน้ าชุมชนกลุ่มต่างๆ ทั้งท่ีเป็น

ทางการ ไม่เป็นทางการ และกลุ่มอาชีพต่างๆ เพื่อพิจารณาและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาทั้ง
ต าบล 

ขั้นที ่2 การปฏิบติัตามแผนพฒันาในแต่ละแผนพฒันา 
ให้คณะกรรมการบริหารอบต. หรือคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทั้งต าบล จดัท า

ประชาพิจารณ์ใหก้วา้งขวางก่อนท าเป็นขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีของอบต. 
ขั้นที ่3 การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 
เปิดโอกาสให้ประชาคม หมู่บา้น ต าบล ได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการเปิดซองประมูล 

การจดัซ้ือ-จดัจา้ง อยา่งโปร่งใส พร้อมกบัการเขา้ไปติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลของงาน เพื่อการ
รับมอบงานท่ีชดัเจน 

ทั้ง 3 ขั้นตอนดงักล่าวขา้งตน้จะใช้วิธีการส่ือความเขา้ใจท่ีตรงกนัคือด้วยการใช้หอ
กระจายข่าว มีหนงัสือเชิญชวน นดัประชุม บอกผา่นผูน้ าชุมชนแต่ละชนิด หรือบอกกล่าว ปากต่อ
ปากให้ชดัเจนและต่อเน่ือง เพราะทั้งรูปแบบและวิธีการด าเนินกิจกรรมการพฒันาท่ีใช้ประชาคม
ระดับหมู่บ้าน ต าบล เข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนนั้นจะเน้นความต้องการของประชาชน
ระดบัพื้นฐานเป็นส าคญั ขณะเดียวกนัเม่ือประชาคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมในการพฒันาทุก
ระดบัแลว้จะท าให้จิตส านึกของประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชน หรือเจา้ของกิจกรรมท่ีได้
กระท าข้ึนทุกกิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองดว้ย 
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ระดบัการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในอบต.ต้นแบบ 
ในการศึกษาขอ้มูลของผูว้จิยันอกจากจะเป็นการสัมภาษณ์เปิดกวา้งโดยทัว่ไป แลว้ยงัมี

การสัมภาษณ์ เพื่อให้แสดงความคิดเห็นแบบประเมินค่าระดับของการเข้าไปมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของอบต.ตน้แบบดว้ย ซ่ึงในตาราง ท่ี 9 พบวา่มีผลรวมของ
ค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากค่อนขา้งไปทางมากท่ีสุดในทุกดา้นของการพฒันาตาม
แผนพฒันาต าบล กล่าวคือมีค่าเฉล่ียรวม 3.82-3.97 จากระดบัของการมีส่วนร่วม 5 ระดบั จากไม่มี 
นอ้ยท่ีสุด นอ้ย มาก และมากท่ีสุด 
 

ตารางที ่9 
แสดงผลค่าเฉลีย่รวมของการมส่ีวนร่วมของประชาชนในแต่ละด้านการพฒันา 

 
การมส่ีวนร่วมของประชาชนในแต่ละด้านการพฒันา ผลรวมค่าเฉลีย่ของ

การมส่ีวนร่วม 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ก. ดา้นการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานของหมู่บา้น/ต าบล 
(ขอ้ 6-9) 

3.97 .66 

ข. ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจหมู่บา้น/ต าบล 
(ขอ้ 10) 

3.82 .79 

ค. ดา้นการพฒันาสงัคมในหมู่บา้น/ต าบล 
(ขอ้ 11-16) 

3.89 .53 

ง. ดา้นการพฒันาการเมืองและการบริหารจดัการ 
(ขอ้ 17-22) 

3.89 .51 

จ. ดา้นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(ขอ้ 23) 

3.97 .69 

อยา่งไรก็ตามเม่ือจ าแนกประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ยการวดัระดบัการมี
ส่วนร่วมในแต่ละกิจกรรมของการพฒันาหมู่บา้น ต าบล (ตารางท่ี 10) พบวา่การพฒันาดา้นสังคม
เก่ียวกบัโครงการแผนงานการส่งเสริมกีฬาและนนัทนาการในหมู่บา้น ต าบล มีค่าเฉล่ียสูงสุดกว่า
การพฒันาตามแผนงานอ่ืนในทุกๆ ดา้นคือ รวม 4.26 โดยมีค่าเฉล่ียรวมรองลงมาในดา้นการพฒันา
การเมืองและการบริหารจดัการคือ 4.21 แต่โดยรวมแลว้ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากค่อนไปทางมาก
ท่ีสุดหรือแมแ้ต่ประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียรวมน้อยท่ีสุด ซ่ึงอยู่ในดา้นการพฒันาตามแผนงานท่ีเก่ียวกบั
การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในหมู่บา้น ต าบล ยงัอยู่ในระดบัน้อยและค่อนขา้งไปทางมาก คือ เฉล่ีย 
2.88 ทั้งน้ีเพราะอบต.ตน้แบบ 15 องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวมีจ านวนนอ้ยมาก
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ท าให้แผนการพฒันาอบต.ด้านแหล่งท่องเท่ียวมีจ านวนน้อยไปด้วยในแต่ละด้านของแผนการ
พฒันา 
                                                                                       

ตารางที ่10 
แสดงประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของประชาชน : ระดับของการมีส่วนร่วม 

 
การมส่ีวนร่วมของประชาชน ระดบัความคดิเห็น (จ านวน/ร้อยละ) 

กบัโครงการ/แผนงาน มากทีสุ่ด 
5 

มาก 
4 

น้อย 
3 

น้อยทีสุ่ด 
2 

ไม่ม ี
1 

Mean Std. 

ก. ด้านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของ
หมู่บ้าน/ต าบล 

       

ข้อ 6. การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้น
การรับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของ
โครงการ/แผนงาน การก่อสร้าง ซ่อมแซม
ถนนและสะพานของหมู่บา้น/ต าบล ของ
พ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแตปี่ พ.ศ. 2540-2545 มี
ระดบัใด 

 
 
 

20 
(22.2) 

 
 
 

54 
(60.0) 

 
 
 

13 
(14.4) 

 
 
 

2 
(2.2) 

 
 
 

1 
(1.1) 

 
 
 

4.00 

 
 
 

7.5 

ข้อ 7. การมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการ
รับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความเขา้ใจต่อ
เป้าหมายและแนวคิดของโครงการ/
แผนงาน การปรับปรุง ขยาย ซ่อมแซมและ
ขยายเขตการไฟฟ้าสาธารณะของหมู่บา้น/
ต าบลของพ้ืนท่ีท่ีพฒันา ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2540-
2545 มีระดบัใด 

 
 
 

28 
(31.1) 

 
 
 

49 
(54.4) 

 
 
 
7 

(7.8) 

 
 
 

3 
(3.3) 

 
 
 

3 
(3.3) 

 
 
 

4.07 

 
 
 

.91 

ข้อ 8. การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้น
การรับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของ
โครงการ/แผนงาน การขยายเขตและ
ปรับปรุงระบบประปาของหมู่บา้น/ต าบล
ของพ้ืนท่ีท่ีพฒันา ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2540-2545 
มีระดบัใด 

 
 

22 
(24.4) 

 
 

50 
(55.6) 

 
 

14 
(15.6) 

 
 
- 

 
 

4 
(4.4) 

 
 

3.96 

 
 

.90 
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การมส่ีวนร่วมของประชาชน ระดบัความคดิเห็น (จ านวน/ร้อยละ) 

กบัโครงการ/แผนงาน มากทีสุ่ด 
5 

มาก 
4 

น้อย 
3 

น้อยทีสุ่ด 
2 

ไม่ม ี
1 

Mean Std. 

ข้อ 9. การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้น
การรับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของ
โครงการ/แผนงาน การก่อสร้าง ปรับปรุง 
ซ่อมแซมระบบน ้ าเพ่ือการเกษตรของ
หมู่บา้น/ต าบล ของพ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540-2545 มีระดบัใด 

 
 

17 
(18.9) 

 
 

52 
(57.8) 

 
 

16 
(17.8) 

 
 

1 
(1.1) 

 
 

4 
(4.4) 

 
 

3.86 

 
 

.89 

ข. ด้านการพฒันาเศรษฐกจิหมู่บ้าน/ต าบล 
ข้อ 10. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ดา้นการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของ
โครงการ/แผนงาน การส่งเสริมรายได้
ใหแ้ก่ประชาชนของหมู่บา้น/ต าบล ของ
พ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแตปี่ พ.ศ. 2540-2545 มี
ระดบัใด 

 
 

13 
(13.3) 

 
 

57 
(63.3) 

 
 

16 
(17.8) 

 
 

3 
(3.3) 

 
 

2 
(2.2) 

 
 

3.82 

 
 

.79 

ค. ด้านการพฒันาสังคมในหมู่บ้าน/ต าบล 
ข้อ 11. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ดา้นการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของ
โครงการ/แผนงานดา้นสาธารณสุข
โดยเฉพาะการส่งเสริมใหค้วามรู้และการ
ป้องกนัโรคภยัต่างๆ ในหมู่บา้น/ต าบลของ
พ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแตปี่ พ.ศ. 2540-2545 มี
ระดบัใด 

 
 
 

27 
(30.0) 

 
 
 

54 
(60.0) 

 
 
 
7 

(7.8) 

 
 
 

1 
(1.1) 

 
 
 

1 
(1.1) 

 
 
 

4.17 

 
 
 

.71 DP
U
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ข้อ 12. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ดา้นการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของ
โครงการ/แผนงาน การส่งเสริมการศึกษา 
การก่อสร้างศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ และ
โรงเรียนประถมศึกษาในหมู่บา้น/ต าบล 
ของพ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 
มีระดบัใด 

 
 
 

19 
(21.21) 

 
 
 

56 
(62.2) 

 
 
 

13 
(1.3) 

 
 
 

1 
(1.1) 

 
 
 

2 
(2.2) 

 
 
 

3.99 

 
 
 

.77 

 
 

การมส่ีวนร่วมของประชาชน ระดบัความคดิเห็น (จ านวน/ร้อยละ) 

กบัโครงการ/แผนงาน มากทีสุ่ด 
5 

มาก 
4 

น้อย 
3 

น้อยทีสุ่ด 
2 

ไม่ม ี
1 

Mean Std. 

ข้อ 13. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ดา้นการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความ
เขใ้จต่อเป้าหมายและแนวคิดของโครงการ/
แผนงานการส่งเสริมศิลปวฒันธรรม
ประเพณี โดยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในหมู่บา้น/
ต าบลของพ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแตปี่ พ.ศ. 2540-
2545 มีระดบัใด 

 
 

22 
(24.4) 

 
 

54 
(60.0) 

 
 

13 
(14.4) 

 
 
- 

 
 
1 

(1.1) 

 
 

4.07 

 
 

.70 

ข้อ 14. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ดา้นการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของ
โครงการ/แผนงาน การส่งเสริมกีฬาและ
นนัทนาการในหมู่บา้น/ต าบลของพ้ืนท่ีท่ี
พฒันาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 มีระดบัใด 

 
 

33 
(36.7) 

 
 

48 
(53.3) 

 
 
8 

(8.9) 

 
 

1 
(1.1) 

 
 
- 

 
 

4.26 

 
 

.66 

ข้อ 15. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ดา้นการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของ
โครงการ/แผนงานการพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวในหมู่บา้น/ต าบลของพ้ืนท่ีท่ี
พฒันาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 มีระดบัใด 

 
 

4 
(4.4) 

 
 

24 
(26.7) 

 
 

35 
(38.9) 

 
 

11 
(12.2) 

 
 

16 
(17.8) 

 
 

2.88 

 
 

1.13 

DP
U
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ข้อ 16. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ดา้นการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของ
โครงการ/แผนงาน การสงัคมสงเคราะห์
และ 
สวสัดิการแก่เด็ก เยาวชน คนชรา คนพิการ 
ผูด้อ้ยโอกาส และผูป้ระสบภยัต่างๆ ใน 
หมู่บา้น/ต าบลของพ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแต่ปี
พ.ศ. 2540-2545 มีระดบัใด 

 
 
 

19 
(21.1) 

 
 
 

50 
(55.6) 

 
 
 

20 
(22.2) 

 
 
 
- 

 
 
 
1 

(1.1) 

 
 
 

3.96 

 
 
 

.73 

 
 
 
 

การมส่ีวนร่วมของประชาชน ระดบัความคดิเห็น (จ านวน/ร้อยละ) 

กบัโครงการ/แผนงาน มากทีสุ่ด 
5 

มาก 
4 

น้อย 
3 

น้อยทีสุ่ด 
2 

ไม่ม ี
1 

Mean Std. 

ง. ด้านการพฒันาการเมอืงและการบริหาร
จดัการ 
ข้อ 17. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ดา้นการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของ
โครงการ/แผนงานการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนในดา้นการ
ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งระดบัหมู่บา้น/ต าบล/
จงัหวดัของพ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแตปี่พ.ศ. 2540-
2545 มีระดบัใด 

 
 
 
 

24 
(26.7) 

 
 
 
 

61 
(67.8) 

 
 
 
 
5 

(5.6) 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 

4.21 

 
 
 
 

.53 DP
U
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ข้อ 18. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ดา้นการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของ
โครงการ/แผนงาน การส่งเสริม การให้
ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบักฎหมาย
ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ในหมู่บา้น/ต าบล 
ของพ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 
มีระดบัใด 

 
 

10 
(11.1) 

 
 

53 
(58.9) 

 
 

21 
(23.3) 

 
 

4 
(4.4) 

 
 
1 

(2.2) 

 
 

3.72 

 
 

.81 

ข้อ 19. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ดา้นการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของ
โครงการ/แผนงาน การสร้างความเขม้แขง็
ใหแ้ก่ชุมชนในหมู่บา้น/ต าบลของพ้ืนท่ีท่ี
พฒันา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 มีระดบัใด 

 
 

18 
(20.0) 

 
 

64 
(71.1) 

 
 
7 

(7.8) 

 
 
- 

 
 
1 

(1.1) 

 
 

4.09 

 
 

.61 

ข้อ 20. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ดา้นการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของ
โครงการ/แผนงาน การจดัเก็บรายไดข้อง
อบต. ในรูปแบบของภาษี ค่าธรรมเนียม
ต่างๆ ในหมู่บา้น/ต าบลของพ้ืนท่ีท่ีพฒันา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 มีระดบัใด 

 
 

12 
(13.3) 

 
 

52 
(57.8) 

 
 

18 
(20.0) 

 
 

4 
(4.4) 

 
 
4 

(4.4) 

 
 

3.71 

 
 

.91 

 
การมส่ีวนร่วมของประชาชน ระดบัความคดิเห็น (จ านวน/ร้อยละ) 

กบัโครงการ/แผนงาน มากทีสุ่ด 
5 

มาก 
4 

น้อย 
3 

น้อยทีสุ่ด 
2 

ไม่ม ี
1 

Mean Std. 

ข้อ 21. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ดา้นการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของ
โครงการ/แผนงาน การส่ือสารใหช้าวบา้น
ทราบ การรับเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากชาวบา้น
ในหมู่บา้น/ต าบล ของพ้ืนท่ีท่ีพฒันา ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2540-2545 มีระดบัใด 

 
 

12 
(13.3) 

 
 

52 
(57.8) 

 
 

22 
(24.4) 

 
 

2 
(2.2) 

 
 
2 

(2.2) 

 
 

3.78 

 
 

.79 DP
U
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ข้อ 22. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ดา้นการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของ
โครงการ/แผนงาน การป้องกนัความ
ปลอดภยัในชีวติ และทรัพยสิ์นของ
ประชาชนในหมู่บา้น/ต าบล ของพ้ืนท่ีท่ี
พฒันาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 มีระดบัใด 

 
 

18 
(20.0) 

 
 

52 
(57.8) 

 
 

11 
(12.2) 

 
 

4 
(4.4) 

 
 
5 

(5.6) 

 
 

3.82 

 
 

.99 

จ. ด้านการพฒันาทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดล้อม 
ข้อ 23. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ดา้นการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของ
โครงการ/แผนงาน การสร้างจิตส านึกแก่
ประชาชนใหต้ระหนกัต่อการจดัการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ
หมู่บา้น/ต าบลของพ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540-2545 มีระดบัใด 

 
 
 
 

16 
(17.8) 

 
 
 
 

59 
(65.6) 

 
 
 
 

11 
(12.2) 

 
 
 
 

4 
(4.4) 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 

3.97 

 
 
 
 

.69 

 
 
 
 
 

ประสิทธิภาพการมส่ีวนร่วมของประชาชน : ระดบัการใช้โครงการชุมชนสัมพนัธ์ 

การมส่ีวนร่วมของประชาชน ระดบัความคดิเห็น (จ านวน/ร้อยละ) 

กบัโครงการ/แผนงาน มากทีสุ่ด 
5 

มาก 
4 

น้อย 
3 

น้อยทีสุ่ด 
2 

ไม่ม ี
1 

Mean Std. 

ข้อ 24. การประชาสมัพนัธ์หรือโครงการ
ชุมชนสมัพนัธ์เพ่ือใหท่้านไดรั้บรู้ขอ้มูล
ต่างๆ ส าหรับการเขา้ใจเป้าหมายและ
แนวคิดของโครงการ/แผนงานแตล่ะ
แผนงาน ตั้งแตปี่ พ.ศ. 2540-2545 ใน
หมู่บา้น/ต าบลของท่าน มคีวามเพยีงพอใน
ระดบัใด 

 
 

11 
(12.2) 

 
 

56 
(62.2) 

 
 

20 
(22.2) 

 
 

1 
(1.1) 

 
 
2 

(2.2) 

 
 

3.81 

 
 

.75 

DP
U
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ข้อ 25. การประชาสมัพนัธ์หรือโครงการ
ชุมชนสมัพนัธ์เพ่ือใหท่้านไดรั้บรู้ขอ้มูล
ต่างๆ ส าหรับการเขา้ใจเป้าหมายและ
แนวคิดของโครงการ/แผนงานแตล่ะ
แผนงาน ตั้งแตปี่ พ.ศ. 2540-2545 ใน
หมู่บา้น/ต าบล ของท่านนั้นมีความยุตธิรรม
ต่อประชาชนทุกๆ กลุ่มในระดบัใด 

 
 

26 
(28.9) 

 
 

55 
(61.1) 

 
 
9 

(10.0) 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

4.19 

 
 

.60 

ข้อ 26. การประชาสมัพนัธ์หรือโครงการ
ชุมชนสมัพนัธ์เพ่ือใหท่้านไดรั้บรู้ขอ้มูล
ต่างๆ ส าหรับการเขา้ใจเป้าหมายและ
แนวคิดของโครงการ/แผนงานแตล่ะ
แผนงาน ตั้งแตปี่ พ.ศ. 2540-2545 ใน
หมู่บา้น/ต าบลของท่านนั้นไดก้ระท าอยา่ง
เปิดเผยต่อสาธารณชนหรือประชาชนใน
หมู่บา้น/ต าบลในระดบัใด 

 
 
 

26 
(28.9) 

 
 
 

49 
(54.4) 

 
 
 

11 
(12.2) 

 
 
 

4 
(4.4) 

 
 
 
- 

 
 
 

4.08 

 
 
 

.77 

ข้อ 27. การประชาสมัพนัธ์หรือโครงการ
ชุมชนสมัพนัธ์เพ่ือใหท่้านไดรั้บรู้ขอ้มูล
ต่างๆ ส าหรับการเขา้ใจเป้าหมายและ
แนวคิดของโครงการ/แผนงาน แต่ละ
แผนงาน ตั้งแตปี่ พ.ศ. 2540-2545 ใน
หมู่บา้น/ต าบลของท่านนั้นไดก้ระท าดว้ย
ความโปร่งใสทุกขั้นตอนของแผนงานใน
ระดบัใด 

 
 
 

30 
(33.3) 

 
 
 

49 
(54.4) 

 
 
 
7 

(7.8) 

 
 
 

4 
(4.4) 

 
 
 
- 

 
 
 

4.17 

 
 
 

.75 

 
 DP

U
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การมส่ีวนร่วมของประชาชน ระดบัความคดิเห็น (จ านวน/ร้อยละ) 

กบัโครงการ/แผนงาน มากทีสุ่ด 
5 

มาก 
4 

น้อย 
3 

น้อยทีสุ่ด 
2 

ไม่ม ี
1 

Mean Std. 

ข้อ 28. การประชาสมัพนัธ์หรือโครงการ
ชุมชนสมัพนัธ์เพ่ือใหท่้านไดรั้บรู้ขอ้มูล
ต่างๆ ส าหรับการเขา้ใจเป้าหมายและ
แนวคิดของโครงการ/แผนงานแตล่ะ
แผนงาน ตั้งแตปี่ พ.ศ. 2540-2545 ใน
หมู่บา้น/ต าบลของท่านนั้นมคีวามน่าเช่ือถือ
ในการบริหารจดัการโครงการ/แผนงานใน
ระดบัใด 

 
 

20 
(22.2) 

 
 

65 
(72.2) 

 
 
4 

(4.4) 

 
 

1 
(1.1) 

 
 
- 

 
 

4.16 

 
 

.54 

 

นอกจากนั้นเม่ือจ าแนกประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ยการวดัระดบั
การใช้โครงการชุมชนสัมพนัธ์ในด้านมีความเพียงพอ มีความยุติธรรม เปิดเผยต่อสาธารณชน มี
ความโปร่งใสทุกขั้นตอนและมีความน่าเช่ือถือต่อการรับรู้ขอ้มูลเพื่อความเขา้ใจเป้าหมาย แนวคิด
ของโครงการ/แผนงานในแต่ละแผนงาน     ของอบต.ตน้แบบนั้นพบว่า การประชาสัมพนัธ์หรือ
โครงการชุมชนสัมพนัธ์ เพื่อใหเ้กิดความน่าเช่ือถือในการบริหารจดัการโครงการ/แผนงานต่างๆ อยู่
ในระดบัมาก คือมีจ านวนประชาชนมากถึงร้อยละ 72.2 ของประชากรท่ีตอบแบบสอบถาม แต่เม่ือ
พิจารณาจากค่าเฉล่ียรวมของประสิทธิภาพในการใช้โครงการประชาสัมพนัธ์หรือโครงการชุมชน
สัมพันธ์ตามตารางท่ี  11 เพื่อการรับรู้ข้อมูลส าหรับการเข้าใจเป้าหมายและแนวคิดของ 
โครงการ/แผนงาน เพื่อให้เกิดความยุติธรรม มีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ 4.19 รองลงมาคือมีความโปร่งใส
ทุกขั้นตอน คือมีค่าเฉล่ีย 4.17 และมีความน่าเช่ือถือ มีค่าเฉล่ีย 4.16 ตามล าดบั แต่เม่ือพิจารณาใน
ทุกๆ ดา้นยงัมีค่าเฉล่ียรวมอยูใ่นระดบัมาก กล่าวคือ นอ้ยท่ีสุด 3.81 และมากท่ีสุด 4.19 จึงถือไดว้า่
เป็นระดบัท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมรับรู้แนวคิดโครงการ/แผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ตารางที ่11 
แสดงผลค่าเฉลีย่รวมประสิทธิภาพการใช้โครงการชุมชนสัมพนัธ์ 

ประสิทธิภาพการใช้โครงการชุมชนสัมพนัธ์ ค่าเฉลีย่รวม ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ประสิทธิภาพการใชชุ้มชนสมัพนัธ์ในแต่ละแผนงานมีความ
เพียงพอ 

(ขอ้ 24) 

 
3.81 

 
.75 

ประสิทธิภาพการใชโ้ครงการชุมชนสมัพนัธ์ในแต่ละแผนงาน
มีความยติุธรรม 

(ขอ้ 26) 

 
4.19 

 
.60 

ประสิทธิภาพการใชโ้ครงการชุมชนสมัพนัธ์ในแต่ละแผนงาน
เปิดเผยต่อสาธารณชน 

(ขอ้ 26) 

 
4.08 

 
.77 

ประสิทธิภาพการใชโ้ครงการชุมชนสมัพนัธ์ในแต่ละแผนงาน
ดว้ยความโปร่งใสทุกขั้นตอน 

(ขอ้ 27) 

 
4.17 

 
.75 

ประสิทธิภาพการใชโ้ครงการชุมชนสมัพนัธ์ในแต่ละแผนงาน
มีความน่าเช่ือถือ 

(ขอ้ 28) 

 
4.16 

 
.54 

 

กล่าวโดยสรุปการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 15 อบต.ตน้แบบนั้นมี หลกัการ
บริหารท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้เป้าหมาย แนวคิด โครงการ/แผนงาน แต่
แผนงานหรือแต่ละกิจกรรมอย่างสม ่าเสมอตั้งแต่การเร่ิมโครงการ/แผนงาน การด าเนินกิจกรรม
จนกระทัง่การส้ินสุดกิจกรรมในแต่ละแผนงานลว้นแต่เปิดโอกาสให้ประชานไดรั้บรู้ในทุกขั้นตอน
ของแผนงานจึงท าให้ประชาชนมีความเช่ือมัน่วา่มีความยุติธรรม  โปร่งใสทุกขั้นตอน เน่ืองจากแต่
ละแผนงานมีการเปิดเผยต่อสาธารณชนอยา่งเพียงพอจึงท าใหมี้ความน่าเช่ือถือในท่ีสุด 
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บทที่ 4 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

ค าน า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นจะวเิคราะห์

ตั้งแต่กระบวนการการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในอบต.ตน้แบบ วธีิการบริหารของ 
คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลตน้แบบในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทยท่ีจะ
น าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการ/แผนงานการพฒันาต าบลและ

การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพจากการใชโ้ครงการชุมชนสัมพนัธ์ในแต่ละแผนงาน 
 

วเิคราะห์วธีิการบริหารของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
เน่ืองจากคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกิดข้ึนตามพ.ร.บ.สภาต าบลและองคก์าร

บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และปรับปรุงแกไ้ขฉบบัท่ี 1-3 พ.ศ. 2542 โดยอาศยัรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 เป็น
กรอบแนวคิดหลกั ซ่ึงเน้นการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการคุม้ครอง
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม เพราะฉะนั้นการบริหารกิจการ    
ของอบต. จึงมีความเป็นอิสระทั้งการเงิน การคลงัและการบริหารงานบุคคล แต่ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนของ 
พ.ร.บ.การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

จากโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีก าหนดให้มี 2 ส่วนคือ คณะกรรมการบริหารอบต. 
ท าหน้าท่ีทางดา้นการบริหาร  และสภาอบต. ท าหนา้ท่ีนิติบญัญติั โดยมีนายอ าเภอ ซ่ึงอยูใ่นภาคราชการเขา้มา
ก ากบัดูแลให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย คือ ท าหน้าท่ีส าคญัๆ ในดา้นการจดัท าแผนพฒันาต าบล การจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และการออกขอ้บงัคบัต่างๆ เพ่ือบงัคบัในแต่ละต าบล เพราะฉะนั้นในแต่ละต าบล
หรือในเขตพ้ืนท่ีของแต่ละอบต. จะมีขอ้บงัคบัอบต. ออกมาใชใ้นลกัษณะท่ีอาจจะแตกต่างกนัไดต้ามสภาพพ้ืนท่ี
ของแต่ละอบต.ขณะเดียวกนัการออกขอ้บงัคบัของแต่ละสภาอบต.และการจดัท าแผนพฒันาในพ้ืนท่ีต่างๆ ในเขต
อบต. ตอ้งอยู่ภายใตก้รอบของหลกัการแนวคิดการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งน้ีโดยมี           
นายอ าเภอเป็นผูก้  ากบัดูแลในขั้นตอนสุดทา้ย 

จากการศึกษากิจกรรมต่างๆ ของอบต.ตน้แบบทั้ง 15 อบต. ในเขตพ้ืนท่ีภาคกลางของประเทศไทย
นั้นพบวา่ทุกอบต. มีกิจกรรมในการพฒันาแต่ละอบต.ท่ีเหมือนกนัทั้งหมด 8 ดา้น คือ ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานของ
หมู่บา้น  ต าบล  ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นสังคม  ดา้นการเมืองและการบริหารจดัการ  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  ดา้นการศึกษา  ศาสนาและวฒันะธรรม  ดา้นสาธารณสุขและดา้นแหล่งน ้ า  แต่ในรายละเอียดแต่ละ
ประเด็นของแต่ละดา้นอาจจะไม่เหมือนกนั หรืออาจเร่ิมตน้ไม่เหมือนกนัเป็นตน้วา่ อบต.พุกร่าง อ.พระพุทธบาท 
จ.สระบุรี จะมีการจดัท างบประมาณเก่ียวกบัปิโตรเลียม แต่อบต.อ่ืนๆ จะไม่มีและกิจกรรมต่างๆ ดงักล่าวจะเป็น
ท่ีมาของรายได้ซ่ึงเป็นภาษีท่ีถูกจัดเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของแต่ละอบต. ซ่ึงทุกอบต. จะมีทั้ ง 

DP
U



 74 

รายรับและรายจ่าย กล่าวคือ รายรับ จะมาจากรายไดจ้ากภาษีอากร รายไดท่ี้มิใช่ภาษีอากร และเงินช่วยเหลือจาก
รัฐบาลหรือเงินอุดหนุนอ่ืนๆ ซ่ึงแต่ละอบต.จะไดรั้บไม่เท่ากนั ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กบัประสิทธิภาพในการจดัเก็บและ
สภาพทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีท่ีอบต.รับผิดชอบ เช่น อบต.บางปลา อ าเภอบางพลี จ.สมุทรปราการ จะเป็นพ้ืนท่ี
แหล่งอุตสาหกรรมและบา้นจดัสรรเป็นจ านวนมาก จึงสามารถจดัเก็บรายไดม้ากสูงถึง 33,246,909 บาท (ตารางท่ี 
8) หรือกรณีอบต.คานหาม อ าเภออุทยั จ.พระนครศรีอยธุยา ซ่ึงเป็นท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมรถยนตแ์ละบา้น
จดัสรรต่างๆ จึงสามารถจดัเก็บรายไดสู้งถึง 16,142,282 บาท (ตารางท่ี 8) ส่วนรายจ่ายของแต่ละอบต.หากจดัเก็บ
ไดม้ากย่อมมีการจ่ายมากเพ่ือเป็นการบริหารชุมชน แต่รายจ่ายดงักล่าวจะอยู่ในประเด็นส าคญัๆ ท่ีเหมือนกัน
กล่าวคือ จ่ายตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ  จ่ายตามแผนพฒันาสงัคม  จ่ายตามแผนพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน  จ่ายตาม
แผนพฒันาแหล่งน ้ า  จ่ายตามแผนพฒันาดา้นสาธารณสุข  จ่ายตามแผนพฒันาดา้นการเมืองและการบริหาร  จ่าย
ตามแผนพฒันาทรัพยากรชมธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  และจ่ายตามแผนพฒันาดา้นการศึกษา  ศาสนา  และ
วฒันธรรม  เพราะฉะนั้นความแตกต่างทั้งในดา้นปริมาณของแผนงานและงบประมาณจึงข้ึนอยู่กบัสภาพพ้ืนท่ี
ของแต่ละอบต.เป็นส าคญั 

เม่ือกิจกรรมในการพฒันาของแต่ละอบต.ตน้แบบไม่แตกต่างกนั ประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนมากหรือ
เกิดข้ึนนอ้ยจึงข้ึนอยูก่บัวิธีการบริหารของคณะกรรมการบริหารอบต. สภาอบต. แต่ละอบต. ทั้งน้ีเพราะอ านาจ  
หนา้ท่ีท่ีก าหนดไวต้าม พ.ร.บ.อบต. และฉบบัแกไ้ขต่างๆ ลว้นแต่เหมือนกนัทั้งส้ิน ขณะเดียวกนัเม่ือศึกษาวิธีการ
บริหารของคณะกรรมการบริหารแต่ละอบต.พบวา่ ยงัมีความคลา้ยคลึงกนัหรือเกือบจะเหมือนกนัทั้ง 15 อบต.
ตน้แบบ กล่าวคือ ทุกอบต.ใชห้ลกัการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของประชาชน และหลกัธรรมาภิบาล ท่ีเนน้
หลกัคุณธรรม และนิติธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความโปร่งใสและตรวจสอบได ้หลกัการมีส่วนร่วม และ 
หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมีตวัช้ีวดัประสิทธิภาพเพ่ิมเติมจาการเป็น อบต. ตน้แบบจากการประเมิน
ค่าระดบัความคิดเห็นท่ีอยู่ในระดบัมากค่อนไปทางมากท่ีสุดในดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ดา้นการบริหาร
จดัการและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการส่งเสริมเศรษฐกิจและแกไ้ขปัญหาความยากจน 
ดา้นการจดัระเบียบชุมชน และด้านการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น จึงกลายเป็นความสามารถของคณะ
กรรมการบริหาร อบต. สภา อบต. ซ่ึง อบต. ท่ีใชว้ิธีการบริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ไม่ใช่เป็นเร่ืองแปลก
ของความเหมือนในการใชห้ลกัการบริหารจดัการ ทั้งน้ีเพราะทั้ง 15 อบต.ตน้แบบเป็น อบต.ท่ีไดรั้บรางวลัจากการ
ส่งเขา้ประกวดของแต่ละจงัหวดั ซ่ึงตอ้งมีวิธีการบริหารจดัการหรือการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามแผนพฒันา
ต าบลตามหลกัเกณฑข์องสถาบนัพระปกเกลา้ท่ีไดต้ั้งหลกัเกณฑไ์วจึ้งจะไดรั้บรางวลัดงักล่าวได ้

นอกจากวิธีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริงดงักล่าวขา้งตน้ แลว้คณะผูบ้ริหารอบต.ทั้ ง     
15 อบต.ยงัไดจ้ดัขั้นตอนต่างๆ เพ่ือให้การบริหารกิจกรรมแต่ละแผนงานสามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งเป็นระบบ
เพ่ิมเติมคือ ขั้นตอนของการรับรู้ขอ้มูล ซ่ึงเป็นขั้นตน้ก่อนท่ีจะมีการประชุมปรึกษาหารือกบัประชาชนในหมู่บา้น
ต าบลนั้นโดยเฉพาะการใหข้อ้มูลท่ีเป็นปัญหาและความตอ้งการประชาชนในแต่ละพ้ืนท่ีวา่ตอ้งการจะพฒันาอะไร
ก่อน-หลงั อะไรคือปัญหาของชุมชน อะไรคือปัญหาท่ีเร่งด่วนของชุมชน โดยผ่านกระบวนการใชส่ื้อตามความ
เหมาะสมแต่ละชนิดของชุมชน กล่าวคือ หากพ้ืนท่ีอบต.ใดเป็นเขตเมือง การใช้เสียงตามสายอาจไม่ประสบ
ความส าเร็จมากนกั เพราะประชาชนมกัจะไปท างานในตอนกลางวนั แต่การใชร้ถยนตป์ระกาศเคล่ือนท่ีในนาม 
อบต.จะท าใหก้ารรับรู้ขอ้มูลท่ีชดัเจน หรือกรณีการมีหนงัสือเชิญ การเดินชกัชวน หรือจดัประชุม ยอ่มท าให้การ

DP
U



 75 

รับรู้ขอ้มูลและปัญหาต่างๆ ในชุมชนเกิดประสิทธิภาพ ส่วนอบต.ท่ีมีพ้ืนท่ีเป็นเขตชนบทจ าเป็นตอ้งอาศยัเสียง
ตามสาย การเดินชกัชวน หรือหนงัสือเชิญหรือการจดัประชุมยอ่มท าใหมี้ประสิทธิภาพในการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ ได ้

ขั้ นตอนต่อมา คือการประ ชุมประชาคมห มู่บ้านโดย เ ชิญผู ้ใหญ่บ้าน  ก านัน  ตัวแทน 
กลุ่มอาชีพและสมาชิกสภาอบต . เข้ามา ร่วมประชุมปรึกษาหารือ  เข้ามารับ รู้ ปัญหาและเสนอ 
แนวทางแกไ้ขปัญหา เพราะกลุ่มบุคคลดงักล่าวแมจ้ะมิใช่เป็นสมาชิกสภาอบต.หรือเป็นพนกังานทอ้งถ่ินในอบต.
แต่เป็นประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีอบต.นั้นๆ จึงย่อมรับรู้ปัญหาต่างๆ เป็นอย่างดี ขณะเดียวกันเม่ือผ่าน
กระบวนการประชุมร่วมกนั การรับรู้ขอ้มูลต่างๆ ทั้งจากฝ่ายบริหารอบต. และสมาชิกสภาอบต.ยอ่มท าใหแ้นวการ
คิดการรับรู้ปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหามีความเป็นระบบท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน 

ขั้ นตอนสุดท้ายเ ป็นการจัดท าแผนพัฒนาอบต . เพราะประชาชนทุกกลุ่ม ทุกอาชีพ  
ทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในพ้ืนท่ีของ อบต.นั้น ๆ ไดเ้ขา้มารับรู้ขอ้มูล เขา้มาร่วมประชุมใน
แต่ละหมู่บา้น ต าบล แลว้การรับรู้ขอ้มูลท่ีเป็นปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาย่อมท าให้เกิดแนวทางในการ
จดัท าโครงการ/แผนงานพฒันาในอบต.นั้น ๆ มีความชดัเจน และมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

ขณะเดียวกนัในการจดัท าแผนพฒันาอบต.ยงัจ าเป็นตอ้งก าหนดขั้นตอนของการท าแผนอีกอย่าง
น้อย 3 ขั้นตอน เพื่อท าให้กิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละโครงการหรือแผนพฒันามีประสิทธิภาพท่ีสามารถ
ตรวจสอบไดก้ล่าวคือ 

ขั้นท่ี 1 ประสานงานกบัผูน้ าชุมชนกลุ่มต่างๆ เพ่ือจดัท าประชาคมหมู่บา้น 
ขั้นท่ี 2 ปฏิบติัตามแผนพฒันาในแต่ละแผนพฒันา 
ขั้นท่ี 3 การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 
จากวิ ธีก ารบ ริหารของคณะกรรมการบ ริหาร  อบต .ของ  อบต .ต้นแบบทั้ ง  15 อบต . 

ดงักล่าวนอกจากสถาบนัพระปกเกลา้จะยนืยนัวา่เป็นการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพแลว้การศึกษาความรู้และ
ความเขา้ใจเก่ียวกบัอบต.ของสมาชิกสภา อบต.และคณะกรรมการบริหาร อบต.ในอ าเภอเมือง จังหวดัล าปาง 
จ านวน 11 อบต. เม่ือปี พ.ศ. 2543 ของนภสัวรรณ  เตชะสืบไดส้นบัสนุนแนวคิดท่ีวา่การขวนขวายหาความรู้จาก
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัอบต. ผา่นทางส่ือต่างๆ เป็นประจ าของสมาชิกสภา อบต.และคณะกรรมการบริหาร
อบต.จะน าไปสู่การน าไปปฏิบติังานจริงในเขตพ้ืนท่ี อบต.นั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอีกดว้ย เพราะถือไดว้า่ทั้ ง
สมาชิกสภา อบต.และคณะกรรมการบริหาร อบต.ลว้นแต่เป็นบุคคลท่ีมีความตั้งใจท่ีจะเขา้มาช่วยเหลือทอ้งถ่ิน
ของตนเอง50 อยูแ่ลว้จึงท าให้ง่ายต่อการเขา้ไปพฒันารูปแบบและวิธีการบริหาร อบต.ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนไป 
ขณะเดียวกนัผลในการศึกษาคร้ังน้ีทั้ง 15 อบต.ตน้แบบต่างไดใ้ชโ้ครงการชุมชนสัมพนัธ์หรือการประชาสัมพนัธ์
เพ่ือให้ประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารในแต่ละแผนงานดว้ยการวดัระดบัของความเพียงพอ วดัระดบัของความ
ยติุธรรมต่อประชาชนทุกๆ กลุ่ม มีการเปิดเผยต่อสาธารณชนในหมู่บา้นหรือต าบล มีความโปร่งใสทุกขั้นตอน
และการบริหารจดัการโครงการมีความน่าเช่ือถือลว้นแต่อยู่ในระดบัมาก (ตารางท่ี 10) โดยมีค่าเฉล่ียรวมต ่าสุด 

                                                   
50 นภสัวรรณ  เตชะสืบ, ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณีอ าเภอ

เมอืง จงัหวดัล าปาง, วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2544. หนา้ 
119. 
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3.81 และสูงสุด 4.19 ซ่ึงอยูใ่นระดบัมากทั้งส้ิน (ตารางท่ี 11) แสดงวา่การประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในพ้ืนท่ี
ของแต่ละอบต.ไดรั้บรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการหรือ แผนงานยิ่งมีมากเท่าใดยอ่มมีผลมาจากประสิทธิภาพในการ
บริหารงานภายในอบต .นั้ น ๆ เช่นกัน ซ่ึงเป็นการยืนยนัได้อย่างชัดเจนอีกคร้ังว่า วิธีการบริหารของคณะ
กรรมการบริหาร อบต. ของ อบต. ตน้แบบทั้ง 15 อบต. คร้ังน้ีมีประสิทธิภาพจริง นอกจากนั้น กรณีของ อบต. 
ห้วยกะปิ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงอรทยั  ก๊กผล ไดข้อ้สรุปวา่ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน
นั้นมาจากปัจจยัดา้นขอ้มูล โดยเฉพาะขอ้มูลท่ีไดม้าตอ้งเท่ียงตรง ถูกตอ้งและผ่านกระบวนการประชาคม ปัจจยั
เร่ืองการประชาสัมพนัธ์ท่ีจ าเป็นตอ้งเนน้การสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนผ่านก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  สมาชิกสภา
อบต. และส่ือต่างๆ ปัจจยัดา้นความรู้  ความเขา้ใจของประชาชนและปัจจยัดา้นผูน้ าทั้งผูน้ าทางการเมืองและการ
บริหารท่ีมีความต่อเน่ืองในการบริหารงานหรือสามารถด าเนินการไปจนครบวาระของการด ารงต าแหน่งยอ่มท า
ให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจบทบาทและหนา้ท่ีของตนเองจนเกิดเห็นความส าคญัของอบต.และเขา้ไปมีส่วนร่วมรับรู้
กิจกรรมต่างๆ ของอบต.51 
 

วเิคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในอบต.ต้นแบบ 
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนไดเ้ป็นวิธีการอีกวิธีหน่ึงของการบริหาร เพราะฉะนั้น

การจะอธิบายดว้ยวิธีการแยกส่วนระหว่างวิธีการบริหารกบัวิธีการมีส่วนร่วมก็ไม่แตกต่างไปจากกระบวนการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมมากนัก แต่ในท่ีน้ีเป็นการบริหารของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
ตน้แบบท่ีเปิดกวา้งให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการบริหารอบต.อย่างกวา้งขวาง ซ่ึงจากการ
สัมภาษณ์และการประมาณค่าของความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มต่างๆ ทั้ง 15 อบต. ตน้แบบพบว่าไดจ้ดัให้
ประชาชนไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา อบต.ท่ีส าคญัดงัน้ี 

ขั้นแรก การรับรู้ขอ้มูล ดว้ยวธีิการคือ 
 1. ประชาสมัพนัธ์ตามส่ือต่างๆ ตั้งแต่บอกปากต่อปาก ประกาศเคล่ือนท่ี 
  หนงัสือเชิญประชุม และอ่ืนๆ 
 2. ประชุมประชาคมหมู่บา้น ซ่ึงประกอบดว้ยกรรมการหมู่บา้น 
  ผูใ้หญ่บา้น  ก านนั  ตวัแทนกลุ่มอาชีพ  สมาชิกสภาอบต.  
  ของแต่ละหมู่บา้นและอ่ืนๆ 
ขั้นทีส่อง การจดัท าแผนพฒันาอบต. ดว้ยวธีิการคือ 
 1. จดัท าประชาพิจารณ์ประเด็นท่ีเป็นความตอ้งการของชุมชน 
 2. น าขอ้สรุปเสนอสภาอบต.เพื่อพิจารณาอนุมติังบประมาณ 
  สนบัสนุนและบรรจุไวใ้นแผนพฒันาต าบลตามล าดบัความส าคญั 
ขั้นสุดท้าย การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล ดว้ยวธีิการคือ 
 1. เปิดโอกาสใหป้ระชาคมหมู่บา้น ต าบลไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการเปิด 
  ซองประมูลการจดัซ้ือ-จดัจา้งในแต่ละแผนงานอยา่งโปร่งใส 

                                                   
51 อรทยั  ก๊กผล. เร่ืองเดมิ, หนา้ 180. 
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 2. เปิดโอกาสให้ประชาคมหมู่บา้น ต าบล ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในงานโดยเฉพาะ
การตรวจรับมอบงานท่ีชดัเจน 

จากวิธีการใน 3 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารอบต.ตน้แบบท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้นั้น อาจจะมีความแตกต่างกนัในทางปฏิบติัทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสภาพพ้ืนท่ีของแต่ละอบต.หรืออาจจะข้ึนอยูก่บั
เง่ือนไขของแผนพฒันาแต่ละแผนกล่าวคือในการท าประชาพิจารณ์ การติดตามการปฏิบติังาน การตรวจสอบ 
หรือรับมอบงานในหลายแผนงานจ าเป็นตอ้งอาศยัตวัแทนของประชาคมหมู่บา้นท่ีมีความรู้ ความสามารถพิเศษ 
หรือผูเ้ช่ียวชาญวิชาชีพ เฉพาะดา้น เป็นตน้ว่า การตรวจรับมอบงานการก่อสร้างถนน  สะพาน  จ าเป็นตอ้งหา
ตวัแทนประชาคมหมู่บา้นหรือต าบล ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจหรือมีพ้ืนฐานทางการศึกษาดา้นวิศวกรหรือสถาปนิก 
นอกจากนั้ นในด้านจ านวนบุคคลก็อาจจะมีจ านวนไม่เท่ากัน เพราะบางแผนงานไม่จ าเป็นต้องใช้ตัวแทน 
ประช าคม เ ข้ า ม า มี ส่ วน ร่ วม เ ป็น จ าน วนม าก  ยก เ ว ้น ท่ี จ ะ เ ก่ี ย ว กับป ระ เ พ ณี  ว ัฒนธรรม  ห รื อ 
ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงประชาชนในประชาคมหมู่บา้น ต าบล ส่วนใหญ่จะไดรั้บผลกระทบโดยตรง การท าประชาพิจารณ์
หรือการมีส่วนร่วมเป็นจ านวนมาก ตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมเป็นจ านวนมาก เพราะฉะนั้น
การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลของอบต.ตน้แบบทั้ง 15 อบต. จึงอยู่
ภายใตห้ลกัการส าคญัท่ีว่า “การร่วมคิด (ร่วมวางแผน) ร่วมท า (ร่วมปฏิบติัและวิจารณ์) ร่วมรับผิดชอบ (การ
ตรวจสอบ)” โดยยดึหลกัความตอ้งการของประชาชนในแต่ละหมู่บา้น ต าบล เป็นหลกั 

ส าหรับระดบัของการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในอบต.ตน้แบบจากการสมัภาษณ์ประเมินค่า
ระดบัความคิดเห็นทั้ง 15 อบต. พบวา่มีผลเฉล่ียรวม 3.82-3.97 จากระดบัของการมีส่วนร่วม 5 ระดบั ซ่ึงอาจกล่าว
ไดว้า่อยูใ่นระดบัมากค่อนไปทางมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียรวมสูงสุดของการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ดา้นการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและดา้นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คือ 3.97 (ตารางท่ี 9) แต่
เม่ือจ าแนกตามกิจกรรมของแต่ละแผนงานพฒันาต าบลพบวา่กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกบัการ
รับรู้ข้อมูลเพ่ือความเข้าใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของโครงการหรือแผนงานด้านการส่งเสริมกีฬาและ
นนัทนาการในหมู่บา้นหรือต าบลมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ 4.26 โดยมีดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งระดบัหมู่บา้นหรือต าบลมากรองลงมาคือมีค่าเฉล่ีย 4.21 ทั้งน้ีเพราะกิจกรรมทั้ง 2 ดา้น
ดงักล่าวจ าเป็นตอ้งระดมประชาชนให้เขา้มามีส่วนรับรู้และเขา้ร่วมให้มากท่ีสุด มิฉะนั้นจะกลายเป็นแผนการ
พฒันาท่ีลม้เหลวทนัทีหรือไม่บรรลุเป้าหมายเน่ืองจากเป็นกิจกรรมท่ีอาศยัปริมาณการเขา้ร่วมมากกวา่คุณสมบติั
ในดา้นอ่ืนๆ ของประชาชน ขณะเดียวกนักิจกรรมในดา้นกีฬาและนันทนาการของประชาชนในหมู่บา้นหรือ
ต าบลเป็นกิจกรรมท่ีสามารถหางบประมาณสนบัสนุนเพ่ิมเติมจากนกัธุรกิจภาคเอกชนในพ้ืนท่ีไดง่้ายจึงท าให้การ
ระดมทรัพยากรต่างๆ มาสนบัสนุนและสร้างส่ิงจูงใจให้ประชาชนเขา้มาร่วมไดเ้ป็นจ านวนมากหรือกรณีการเขา้
มามีส่วนร่วมของประชาชนในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งระดบัหมู่บา้นหรือต าบลซ่ึงนอกจากผูล้งสมคัรเลือกตั้งทั้ ง
ระดบัหมู่บา้น ต าบล จะวิง่เขา้ไปขอการสนบัสนุนคะแนนเสียงจากภาคธุรกิจในหมู่บา้นหรือต าบลแลว้ นกัธุรกิจ
ภาคเอกชนในหมู่บา้นหรือต าบลตอ้งวิ่งเขา้หาผูล้งสมคัรเลือกตั้งดว้ยโดยหวงัผลทางธุรกิจอยา่งใดอยา่งหน่ึงใน
พ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งหรือผลประโยชน์ดา้นใดดา้นหน่ึงซ่ึงอาจจะไดรั้บหากผูล้งสมคัรหมายเลขนั้นไดรั้บเลือกดัง
กรณีศึกษาของอคัรวทิย ์ ขนัธ์แกว้ เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัธุรกิจในจงัหวดัขอนแก่น ซ่ึงพบวา่
นกัธุรกิจท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะเป็นผูถื้อครองและควบคุมเครือข่ายระบบอุปถมัภ์ในทอ้งถ่ิน ท่ี

DP
U



 78 

เ ก่ียวข้องกับระบบการซ้ือ-ขายพืชไร่  ระบบหวยใต้ดิน  ระบบการซ้ือของเงินผ่อน  และระบบสมาชิก
หา้งสรรพสินคา้ จึงท าใหใ้ชชี้วติตอ้งคลุกคลีอยูก่บัประชาชนในพ้ืนท่ีและเป็นอีกรูปแบบหน่ึงท่ีตอ้งเขา้ไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองทั้งโดยตรงและโดยออ้ม เพราะการถือครองเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจท่ีกล่าวมาขา้งตน้ท าให ้         
นกัธุรกิจและนกัการเมืองด าเนินไปในลกัษณะการพ่ึงพาอาศยัซ่ึงกนัและกนักลายเป็นเครือข่ายระบบอุปถมัภ์ท่ี
สามารถใชใ้นการระดมประชาชนให้ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูท่ี้นักธุรกิจภูมิภาคให้การสนับสนุนไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ52 นอกจากนั้นในการศึกษาความไวว้างใจทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในองคก์าร
บริหารส่วนต าบลของชิตพล  กาญจนกิจ ยงัยืนอีกวา่ ทุนทางสังคมเป็นตวัแปรภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อการอธิบาย
พฤติกรรมการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองและความไวว้างใจทางการเมืองในอบต.ทั้งทางตรงและทางออ้ม53 
ขณะเดียวกนั ผูล้งสมคัรเลือกตั้งในหมู่บา้น ต าบล ไม่วา่จะเป็นผูใ้หญ่บา้น ก านนั สมาชิกสภาอบต.หรือต าแหน่ง
อ่ืนใด บุคคลเหล่านั้ นย่อมมีลักษณะของผูน้ าชุมชนอยู่ด้วยส่วนจะมีมากหรือมีน้อยย่อมมีหลายปัจจัยเป็น
องค์ประกอบแต่ความเป็นผูน้ าชุมชนทุกคนย่อมมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตาม
กรณีศึกษาของสุวฒัน์  ศิริโภคาภิรมย ์ซ่ึงไดศึ้กษาเก่ียวกบัอิทธิพลของผูน้ าชุมชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหัวหิน  เม่ือปี พ.ศ. 2540 พบวา่ การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
สมาชิกในชุมชนและการยอมรับในตวัผูน้ าชุมชนไม่มีความแตกต่างกนักล่าวคือ สมาชิกในชุมชนมีการยอมรับใน
ตวัผูน้ าชุมชน และผูน้ าชุมชนมีอิทธิพลต่อการชกัจูงโนม้นา้วให้สมาชิกในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
สูง54 

ส่วนการมี ส่วน ร่วมของประชาชนด้านการ รับ รู้ข้อ มูล เ พ่ือท า ให้ เ กิดความ เข้า ใจต่อ 
เป้าหมายและแนวคิดของโครงการหรือแผนงานการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในหมู่บา้นหรือต าบล มีค่าเฉล่ียนอ้ย
ท่ีสุดคือ 2.88 (ตารางท่ี 10) นั้นเน่ืองจากอบต.ตน้แบบทั้ง 15 อบต. มีสภาพพ้ืนท่ีของแต่ละอบต.แตกต่างกนั
กล่าวคือ เป็นส่วนใหญ่ของอบต.ทั้ งหมดไม่ไดเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีจะท าให้มีนักท่องเท่ียวเขา้ไปเท่ียว จึงไม่
จ าเป็นตอ้งเนน้มีแผนการพฒันาหมู่บา้นหรือต าบลเป็นจ านวนมากเป็นตน้วา่ อบต.ทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน 
จงัหวดันครปฐม สภาพพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีดอนและท่ีราบลุ่มประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเพาะปลูกและ
เล้ียงสัตวไ์ม่มีแหล่งเหมาะสมท่ีจะพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว (ดูบทท่ี 1) อบต.คานหาม อ าเภออุทัย จังหวดั
พระนครศรีอยธุยา สภาพพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบแต่ถูกพฒันาเป็นบา้นจดัสรร หรือเป็นชุมชนเมืองและเมือง
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่หรืออบต.เสือโฮก อ าเภอเมือง จังหวดัชัยนาท ซ่ึงมีพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม 

                                                   
52 อคัรวิทย ์ ขนัธ์แกว้, นักธุรกิจภูมิภาคกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง : ศึกษากรณีจังหวัดขอนแก่น, 

วทิยานิพนธ์ รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2540, หนา้ (1). 
53  ชิตพล  กาญจนกิจ, ความไว้วางใจทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเมืองท้องถิ่น

ไทย : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบล, ดุษฎีนิพนธ์ บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2545. หนา้ 
196. 

54 สุวฒัน์  ศิริโภคาภิรมย์, อิทธิพลของผู้น าชุมชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน : 
ศึกษากรณีผู้น าชุมชนในเขตเทศบาลหัวหิน, วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2540. หนา้ (1). 
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ประชาชนส่วนใหญ่ท านา ปลูกพืชสวน จึงท าใหพ้ฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวไดย้าก ยกเวน้อบต.สาริกา อ าเภอเมือง
นครนายก จงัหวดันครนายก ท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะน ้ าตกสาริกา น ้ าตกนางรอง วนอุทยาน
วงัตะไคร้ และอ่ืนๆ ซ่ึงมีสภาพพ้ืนท่ีดงักล่าวไดเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวมายาวนาน ดงันั้นอบต.เพียงก าหนดแผนการ
พฒันาและสนบัสนุนงบประมาณอยา่งต่อเน่ืองประชาชนจะสามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดม้ากข้ึน 

นอกจากนั้นการศึกษาของพลาพรรณ  ค าพรรณ และมนตรี  เกิดมีมูล เก่ียวกบัการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในดา้นต่างๆ เพ่ือน าไปสู่การพ่ึงตนเอง
นั้นพบว่าประชาชนในภาพรวมของทั้งประเทศ ได้รับรู้กิจกรรมของโครงการท่ีอบต.ด าเนินการมากท่ีสุด คือ 
ประชาชนร้อยละ 83.0 รับรู้การสร้างและปรับปรุงถนน  สะพาน  ประชาชนมากกวา่ร้อยละ 70.0 รับรู้โครงการ
พฒันาประชาธิปไตยและการเมือง การส่งเสริมกลุ่มออมทรัพย ์กองทุนต่างๆ และสหกรณ์ การป้องกนัโรคและ
ระงบัโรคติดต่อ และการส่งเสริมเด็ก  สตรี  ผูสู้งอาย ุ และคนพิการ  เม่ือเปรียบเทียบประชาชนในภาคต่างๆ คือ  
ประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ภาคใต ้ ภาคกลาง  ร้อยละ 80 ข้ึนไป มีการรับรู้กิจกรรมการสร้างและ
ปรับปรุงถนน  สะพาน  มากท่ีสุด ขณะท่ีประชาชนในภาคเหนือ รับรู้กิจกรรมการส่งเสริมเด็ก  สตรี  ผูสู้งอาย ุ คน
พิการ  มากท่ีสุด 

การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีมีต่อโครงการอบต. สรุปความเห็นของประชาชนใน
ภาพรวม มีความเห็นว่ากิจกรรมการจัดให้มีน ้ าประปาใช้ตรงกับความตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุด และ 
ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากกิจกรรมน้ีมากท่ีสุดเช่นกนั อนัดบัรองลงมาท่ีตรงกบัความตอ้งการของประชาชน 
คือ กิจกรรมป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ การสร้างท่าเทียบเรือขา้ม และการจดัให้มีไฟฟ้า ไฟถนน  ส าหรับ
กิจกรรมท่ีประชาชนไดรั้บประโยชน์รองลงมา คือ การสร้างท่าเทียบเรือ  ท่าขา้ม  การจดัให้มีไฟฟ้า  ไฟถนน และ
การป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ เม่ือเปรียบเทียบกบัประชาชนในแต่ละภาค พบวา่ประชาชนในภาคเหนือ มี
ความคิดเห็นว่า กิจกรรมท่ีตรงกบัความตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุด คือ การจดัให้มีน ้ าประปาใช ้และเป็น
กิจกรรมท่ีประชาชนไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุดเช่นกนั ประชาชนในภาคใตมี้ความเห็นว่า กิจกรรมการจดัให้มี
น ้ าประปาใช ้ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุด แต่กิจกรรมท่ีให้ประโยชน์ต่อประชาชนมากท่ีสุด คือ
การสร้างท่าเทียบเรือ  ท่าขา้ม  ประชาชนในภาคกลางมีความคิดเห็นวา่กิจกรรมท่ีอบต. ด าเนินการตรงกบัความ
ตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุดคือ การสร้างท่าเทียบเรือ  ท่าขา้ม  และกิจกรรมดงักล่าวเป็นกิจกรรมท่ีประชาชน
ไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด55 

จากขอ้คน้พบดงักล่าวจะพบว่าแตกต่างไปจากการวิจยัเร่ืองน้ีเพียงเล็กน้อย กล่าวคือเม่ือพิจารณา
ระดบัของการมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลต่างๆ ของประชาชนท่ีเก่ียวกบัโครงการหรือ แผนงานพฒันาหมู่บา้นหรือ
ต าบลนั้น ระดับความคิดเห็นของการมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลต่างๆ ท่ีเป็นโครงการหรือแผนงานดา้นการพฒันา
การเมืองและการบริหารจดัการมากท่ีสุด เพราะแผนพฒันายอ่ยดา้นการสร้างความเขม้ให้แก่ชุมชนมีมากท่ีสุด คือ 
ร้อยละ 71.1 และแผนพฒันายอ่ยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในดา้นการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งระดบั

                                                   
55 พลาพรรณ  ค าพรรณและมนตรี  เกิดมีมูล, วารสารพฒันบริหารศาสตร์ ปีท่ี 42 ฉบบัท่ี 3 2545.  

“การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในการตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้านต่างๆ เพื่อ
น าไปสู่การพึง่ตนเอง” หนา้ 272-273. 
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หมู่บา้น ต าบล มีมากรองลงมาคือ ร้อยละ 67.8 ส่วนผลการศึกษาของพลาพรรณ  ค าพรรณ และมนตรี  เกิดมีมูล มี
ร้อยละ 70.0 ซ่ึงแมจ้ะไม่ใช่ค่าร้อยละสูงสุดและอยูใ่นล าดบัรองลงมาจากแผนการพฒันาปรับปรุงถนน  สะพาน  ท่ี
มีสูงสุดคือร้อยละ 80 ส่วนสาเหตุของความแตกต่างดงักล่าวอาจจะมีท่ีมาไดห้ลายสาเหตุเป็นตน้วา่ ขอบเขตของ
การศึกษาท่ีแตกต่างกนัมากระหวา่งการศึกษาอบต.ทัว่ประเทศ และกลุ่มตวัอยา่งแต่ละอบต.ลว้นแต่มาจากการสุ่ม
ตวัอยา่งจากแต่ละภาค ซ่ึงเม่ือรวมทั้งประเทศมีเพียง 400 ตวัอยา่งทั้งๆ ท่ีมีอบต.ทั้งประเทศประมาณ 6,744 อบต. 
นอกจากนั้นสภาพพ้ืนท่ีของแต่ละอบต.ในแต่ละภาคมีความแตกต่างกนัเป็นอยา่งมาก ยอ่มท าใหค้วามตอ้งการของ
ประชาชนแตกต่างกนัดว้ยดงัจะเห็นไดว้า่งานวจิยัดงักล่าวโครงการจดัใหมี้น ้ าประปาใชใ้นหมู่บา้นหรือต าบลเป็น
ประเด็นท่ีตรงกบัความตอ้งการมากท่ีสุดทั้งๆ ท่ีประชาชนไดรั้บรู้กิจกรรมของโครงการการสร้างและปรับปรุง
ถนน  สะพาน  มากท่ีสุด 
 

วธีิการบริหารของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ 

จากการวเิคราะห์วธีิการบริหารของคณะกรรมการบริหารอบต.และการวเิคราะห์กระบวนการการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในอบต.ตน้แบบนั้นพอจะสรุปไดว้่าการบริหารของคณะกรรมการอบต.ตอ้งบริหารไป
ตามกฎหมายท่ีให้อ านาจไวแ้ละอ านาจท่ีให้ไวคื้อการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบ
การใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั เพราะฉะนั้นการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในแต่ละต าบลจึงสามารถก าหนด 
รูปแบบ วธีิการและกระบวนการในการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนได ้แต่ดว้ยเหตุท่ี 15 อบต.ตน้แบบไดผ้่าน
การคดัเลือกและไดรั้บรางวลัจากสถาบนัพระปกเกลา้ในดา้นการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล (ดูบทท่ี 
1) กล่าวคือ สามารถวดัได้ด้วยหลักคุณธรรมและนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงท าให้การก าหนดรูปแบบ วิธีการ 
และกระบวนการของการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละอบต. ไม่มีความแตกตา่งกนักล่าวคือ ควรเร่ิมตน้ตั้งแต่
ขั้นตอนของการรับรู้ขอ้มูล ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาอบต. และขั้นตอนของการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผล หรือหากจะก าหนดลงไปในรายละเอียดของการปฏิบติัจริงตามแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางพระ อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทราในปี พ.ศ. 2544 พบวา่มีหลกัการส าคญัๆ ใน
ดา้นการสร้างความชดัเจนของประเด็นท่ีจะพิจารณา มีหนังสือเชิญประชุมอยา่งเป็นทางการจากผูรั้บผิดชอบใน
พ้ืนท่ีโดยตรง การท ากิจกรรมตอ้งมีสาระไม่เยิ่นเยอ้ ยึดกลุ่มเป้าหมายเป็นหลกั มีการอ านวยความสะดวกในการ
ประชุม แทรกกิจกรรมท่ีดึงดูดใจคนเขา้ร่วม มีการหารืออยา่งสม ่าเสมอ ให้ความส าคญักบัทุกคนโดยไม่แยกอาย ุ 
ฐานะ  วยั  เพศ  หรือครอบครัวหน่ึงครอบครัวใด และควรดึงผูน้ าชุมชนตวัแทนจากราชการในพ้ืนท่ีเขา้ร่วมให้
เหมาะสม56  อยา่งไรก็ตามหากจะน าหลกัการของการมีส่วนร่วมพฒันาในแต่ละแผนงานหรือกิจกรรมพฒันาทั้ง 

                                                   
56 แตงอ่อน  มัน่ใจตน. วารสารพฒันบริหารศาสตร์ ปีท่ี 42 ฉบบัท่ี 3 2545. “ยุทธศาสตร์การสร้างความ

เข้มแข็งให้ชุมชน : บทเรียนจากต าบลบางพระ จงัหวดัฉะเชิงเทรา”. หนา้ 92-94. 
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15 อบต. เพ่ือวดัระดบัของการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนผลท่ีออกมาก็ยืนยนัวา่ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ อยูใ่นระดบัมากค่อนขา้งไปทางมากท่ีสุดจากการวดัระดบัของการเขา้ไปมีส่วนร่วม 5 
ระดับ ส่วนประสิทธิภาพของการใชโ้ครงการประชาสัมพนัธ์หรือโครงการชุมชนสัมพนัธ์ในแต่ละแผนงาน
เพ่ือใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมนั้นมีความเพียงพอ มีความยติุธรรม เปิดเผยต่อสาธารณชน มีความโปร่งใส
ทุกขั้นตอน และมีความเช่ือถือ นั้นขอ้สรุปจากค าสัมภาษณ์ท่ีเป็นการประเมินค่าของความคิดเห็นก็ยืนยนัเช่นกนั
วา่ การบริหารในองคก์ารบริหารส่วนต าบลตน้แบบทั้ง 15 อบต. ในการใชโ้ครงการชุมชนสัมพนัธ์หรือโครงการ
ประชาสัมพนัธ์ในแต่ละแผนงานอยู่ในระดบัมากค่อนขา้งไปทางมากท่ีสุด เพราะฉะนั้นจึงอาจกล่าวสรุปไดว้่า
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีคน้พบจากการปฏิบติัจริงไดเ้ป็น
วธีิการบริหารจดัการของคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 

กล่าวโดยสรุปวิธีการบริหารของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลตน้แบบนั้น
จ าเป็นตอ้งมีวิธีการบริหารท่ีมีกระบวนการในการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในแต่ละกิจกรรม
หรือแผนการพฒันาหมู่บา้น ต าบล ใหม้ากท่ีสุด โดยตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน
อยา่งนอ้ย 3 ขั้นตอน คือ การรับรู้ขอ้มูลต่างๆ การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นหรือต าบลและการตรวจสอบ ติดตาม 
และประเมินผล จึงจะยนืยนัไดอ้ยา่งชดัเจนวา่เป็นวิธีการบริหารของคณะกรรมการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพอยา่ง
แทจ้ริง 
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

ค ำน ำ 
ผลสรุปของการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึง

เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลตน้แบบจ านวน 1 5 องคก์าร ในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทย
นั้นไดส้ร้างองคค์วามรู้ใหม่ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีจะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการท่ีดีหากรู้จกัการน าไปปรับใชใ้หส้อดคลอ้ง
กบัสภาพพื้นท่ีของแต่ละต าบล 

 

บทสรุป 
การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีภาค

กลางของประเทศไทยนั้น เกิดจากความสนใจในการเปิดกวา้งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.  2 5 4 0  ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองดว้ยการ
กระจายอ านาจทางการเมืองใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน สามารถพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง 
ขณะเดียวกนัพ.ร.บ.การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ร.บ.เก่ียวกบัองคก์าร
บริหารส่วนต าบล (อบต.) ซ่ึงเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเล็กท่ีสุดไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข

ในดา้นความเป็นอิสระในการปกครองตนเองเพิ่มข้ึนท าใหรู้ปแบบการปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเรียกวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรืออบต.เกิดข้ึนทัว่ประเทศเป็นจ านวนมาก

ประมาณ 6-7 พนัองคก์รหลงัจากนั้นแต่ละอบต.ไดพ้ยายามปรับปรุงรูปแบบและวธีิการบริหารอบต.
รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีความหลากหลายทั้งวธีิคิดและวธีิปฏิบติัจนเกิดองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ีไดรั้บรางวลัเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีหลกัการบริหารจดัการแบบธรร
มาภิบาลท่ีดีเกิดข้ึนในหลายจงัหวดัของประเทศ เพราะฉะนั้นการก าหนดประเด็นในการศึกษาจึง
เนน้ท่ีวธีิการบริหารของคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลและการเขา้มามีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อการคาดหวงั 

องคค์วามรู้ใหม่ในดา้นกระบวนการของการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการบริหารองคก์าร
บริหารส่วนต าบล เพราะฉะนั้นขอบเขตของการศึกษาจึงจ ากดัไวต้ามพ.ร.บ.สภาต าบล และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 ปรับปรุงแกไ้ข พ.ศ. 2542 และตอ้งเป็นอบต.ตน้แบบในเขตพื้นท่ีภาค
กลางของประเทศไทยระหวา่งปี พ.ศ.  2540-2546  จ านวน 15  อบต.  คืออบต.ทุ่งลูกนก อ าเภอ
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ก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม อบต.เขาขลุง อ าเภอบา้นโป่ง จงัหวดัราชบุรี  อบต.ไทรมา้ อ าเภอเมือง 
จงัหวดันนทบุรี  อบต.บางโทรัด อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรสาคร อบต.บางปลา อ าเภอ
บางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ  อบต.บา้นปรก อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม  
อบต.บา้นหมอ้ อ าเภอเมืองเพชรบุรี จงัหวดัเพชรบุรี  อบต.บา้นอิฐ อ าเภอเมืองอ่างทอง จงัหวดั
อ่างทอง  อบต.พระงาม อ าเภอพรหมบุรี จงัหวดัสิงห์บุรี  อบต.พุกร่าง อ าเภอพระพุทธบาท จงัหวดั
สระบุรี  อบต.วงัลึก อ าเภอสามชุก จงัหวดัสุพรรณบุรี  อบต.สาริกา อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดั
นครนายก  อบต.เสือโฮก อ าเภอเมืองชยันาท จงัหวดัชยันาท  อบต.หินปัก อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดั
ลพบุรี  อบต.คานหาม อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

ส าหรับระเบียบวธีิวจิยั โดยเฉพาะในดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลนั้นไดจ้  าแนกออกเป็น 
2  ส่วนคือ ส่วนท่ีเป็นขอ้มูลไดม้าจากเอกสารท่ีน่าเช่ือถือตามหลกัการทางวชิาการกบัส่วนท่ีเป็น
ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ซ่ึงเป็นค าถามเปิดกวา้งใหผู้ถู้กสัมภาษณ์สามารถแสดงความคิดเห็นได้

อยา่งอิสระและแบบสัมภาษณ์ท่ีผูต้อบตอ้งประเมินค่าระดบัของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลในการพฒันาตามแผนพฒันาต าบลในแต่ละดา้น กบัการมีส่วนร่วม
ในการรับรู้การใชโ้ครงการชุมชนสัมพนัธ์หรือการประชาสัมพนัธ์ของประชาชนในแต่ละลกัษณะ 
เพื่อน าขอ้มูลต่างๆ เหล่านั้นไปประกอบการวเิคราะห์หาขอ้สรุปตามท่ีไดก้ าหนดขอบเขตและ

วตัถุประสงคข์องการศึกษา 
อน่ึงในการออกไปสัมภาษณ์ประชากรท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งนั้นผูว้จิยัไดมี้จดหมายแจง้ให้

ทราบล่วงหนา้เพื่อขอความร่วมมือจากบุคคลท่ีมีต าแหน่งท่ีส าคญัในอบต.คือ ประธาน/รองประธาน
กรรมการบริหารปลดัอบต.  ประธานสภาอบต.  สมาชิกสภาอบต.  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  ตวัแทนกลุ่ม
อาชีพในหมู่บา้นหรือต าบลและประชาชนท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมแผนการพฒันา โดยเร่ิม
ด าเนินการตั้งแต่วนัท่ี 13-22 ตุลาคม  2546 และผลจากการด าเนินงานดงักล่าวทั้ง 15 อบต.ได้
อนุเคราะห์ความสะดวกทั้งในดา้นสถานท่ี  ตวับุคคลท่ีจะใหส้ัมภาษณ์ตามวตัถุประสงคมี์จ านวน
รวมทั้งหมด 90 คน โดยจ าแนกเป็นเพศชาย 71 คน เพศหญิง 19 คน มีระดบัการศึกษาส่วนใหญ่ต ่า
กวา่ปริญญาตรีคือ 65 คน ปริญญาตรี 22 คน มีประสบการณ์ในการเขา้ร่วมกิจกรรมตามแผนงานทุก
แผนงาน จ านวน 44 คน และบางแผนงาน จ านวน 26 คน นอกเหนือจากนั้นเป็นการเขา้ร่วมไม่ทุก

แผนงาน 
ส่วนวธีิการวเิคราะห์นั้นด าเนินการภายใตก้รอบแนวคิดการกระจายอ านาจและแนวคิด

การมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งน้ีเพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมืองท่ีมีความเป็น
อิสระในการตดัสินใจเพื่อทอ้งถ่ินของตนเองจะเกิดข้ึนไม่ไดเ้ลย หากไม่มีการกระจายอ านาจในการ
บริหารจดัการทั้งการเงิน  การคลงั และการบริหารงานบุคคล ขณะเดียวกนัการกระจายอ านาจจะ
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เกิดข้ึนไม่ไดเ้ช่นกนัถา้ประเทศนั้นไม่ไดป้กครองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงโดยเฉพาะการ
ก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมายหลกัของประเทศหรือรัฐธรรมนูญ แต่ส าหรับประเทศไทย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดก้  าหนดประเด็นต่างๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ทั้งใน
ดา้นการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนพร้อมทั้งขยายประเด็นท่ีเป็นรายละเอียด
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งลงสู่กฎหมายล าดบัรองหรือกฎหมายลูกหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไวใ้น

หลายฉบบั 

นอกจากนั้นผูว้จิยัไดก้  าหนดกรอบการวเิคราะห์ภายใตโ้ครงสร้างองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลท่ีประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมีสมาชิกสภาอยา่งนอ้ยท่ีสุด 6 คน และหาก
มีเกินกวา่นั้นใหมี้ไดเ้พียงหมู่บา้นละ 2  คน มีวาระ 4  ปี กบัคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล โดยเป็นประธานกรรมการบริหาร 1 คน และรองประธานกรรมการบริหาร 2 คน รวม 3 
คน ซ่ึงทั้ง 3  คนตอ้งมาจากการคดัเลือกของสมาชิกสภาอบต.  ภายใตก้ารก ากบัและดูแลของ
นายอ าเภอท่ีอบต.นั้นสังกดั ขณะเดียวกนัการใชอ้  านาจในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลของ
คณะกรรมการบริหารและสภาอบต.ตอ้งด าเนินการไปตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ แต่เม่ือสรุปเป็นกิจกรรมส าคญัๆ จะมีเพียง 3 ประการคือ 

1. จดัท าแผนพฒันาต าบล 
2. จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

3. ออกขอ้บงัคบัต่างๆ ในต าบล 
อน่ึงกิจกรรมหลกัทั้ง 3 ประการดงักล่าวยงัสามารถขยายออกไปสู่แผนการพฒันาใน

พื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไดป้ระมาณ 8 แผนงานพฒันา คือ 
1. แผนงานพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 

2. แผนงานพฒันาดา้นสังคม 
3. แผนงานพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

4. แผนงานพฒันาดา้นแหล่งน ้า 
5. แผนงานพฒันาดา้นสาธารณสุข 

6. แผนงานพฒันาดา้นการเมืองและการบริหาร 
7. แผนงานพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

8. แผนงานพฒันาดา้นการศึกษาและวฒันธรรม 
ทั้งน้ีจะมีท่ีมาของงบประมาณเพื่อการสนบัสนุนแต่ละแผนงานดงัน้ี 

1. รายไดท่ี้มาจากอบต.แต่ละอบต.สามารถจดัเก็บเองได ้
2. รายไดท่ี้มาจากส่วนราชการต่างๆ ในอ าเภอ  จงัหวดั  จดัเก็บให้ 
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3. รายไดท่ี้มาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 
ผลจากการวเิคราะห์วธีิการของคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ตน้แบบทั้ง 15 องคก์รหรือ 15 อบต. พบวา่มีวธีิการบริหารท่ีเหมือนกนัโดยผา่นกิจกรรมการพฒันา
ในแต่ละดา้นของแต่ละอบต.ทั้ง 8 ดา้นตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้โดยมีงบประมาณสนบัสนุนทั้งจากท่ี
แต่ละอบต.จดัเก็บไดเ้อง หน่วยงานอ่ืนจดัเก็บให ้และการสนบัสนุนจากรัฐบาล จนไดรั้บรางวลัการ
บริหารจดัการท่ีดีมีประสิทธิภาพตามหลกัเกณฑท่ี์สถาบนัพระปกเกลา้ก าหนด ซ่ึงผลจากการ
สัมภาษณ์วธีิการบริหารของคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในแต่ละกิจกรรมการ
พฒันาของแต่ละต าบลนั้นจ าเป็นตอ้งผา่นกระบวนการส าคญัๆ 3 ขั้นตอนคือ 

ขั้นตอนท่ี 1 การรับรู้ขอ้มูล เป็นการใหรั้บรู้ปัญหาในแต่ละประเด็นในหมู่บา้น หรือ
ต าบลนั้นเพื่อจะไดห้าทางแกไ้ข พร้อมกบัเสนอความตอ้งการของประชาชนในแต่ละหมู่บา้น ต าบล 

ตามล าดบัความส าคญัท่ีไดก้ าหนดไว ้
ขั้นตอนท่ีสอง การประชุมประชาคมหมู่บา้น โดยเชิญบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาและ

หมู่บา้นหรือต าบลนั้น ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการหรือทั้งท่ีเป็นสมาชิกสภาอบต.และมิได้
เป็นเขา้มาร่วมประชุมปรึกษาหารือ หาขอ้สรุปท่ีชดัเจนเพื่อน าเสนอสภาอบต.บรรจุเป็นแผนพฒันา

หมู่บา้นหรือต าบลของแต่ละอบต.พร้อมกบัการสนบัสนุนทางดา้นงบประมาณ 
ขั้นตอนสุดทา้ย จดัท าแผนพฒันาอบต.  โดยจดัล าดบัความส าคญัก่อน-หลงัตามความ

ตอ้งการของหมู่บา้น ต าบลนั้น 
แต่เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการยิง่ข้ึนกิจกรรมหรือแผนพฒันา

หมู่บา้น  ต าบล  ทุกแผนตอ้งผา่นขั้นตอนต่างๆ อีก 3 ขั้นตอนคือ 
ขั้นท่ี 1 ประสานงานกบัผูน้ าชุมชนกลุ่มต่างๆ เพื่อจดัท าประชาคมหมู่บา้น 
ขั้นท่ี 2 ปฏิบติัตามแผนพฒันาในแต่ละแผนพฒันา 
ขั้นท่ี 3 การตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผล 
นอกจากนั้นผลของการศึกษาจากการวดัระดบัประสิทธิภาพของการมีส่วนร่วมรับรู้ 

ขอ้มูลข่าวสารของประชาชนในดา้นโครงการชุมชนสัมพนัธ์หรือโครงการประชาสัมพนัธ์ในดา้น
ของความเพียงพอ ความยติุธรรม เปิดเผยต่อสาธารณชน มีความโปร่งใสทุกขั้นตอน และการ
บริหารจดัการโครงการท่ีมีความน่าเช่ือถือ ลว้นแต่มีค่าเฉล่ียรวมอยูใ่นระดบัมากค่อนไปทางมาก

ท่ีสุดในทุกกิจกรรม 
ส่วนผลของการวิเคราะห์กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในอบต.ตน้แบบ 

พบวา่ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาหมู่บา้น  ต าบล ท่ีส าคญัๆ ตามขั้นตอน  
ดงัน้ี 
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ขั้นตอนท่ี 1 การรับรู้ขอ้มูล ดว้ยวธีิการคือ 
 1. ประชาสัมพนัธ์ตามส่ือต่างๆ ตั้งแต่บอกปากต่อปาก ประกาศผา่นหอกระจาย

ข่าวของ   หมู่บา้น รถยนตติ์ดเคร่ืองขยายเสียงเคล่ือนท่ี หนงัสือเชิญประชุมและอ่ืนๆ 

 2. ประชุมประชาคมหมู่บา้น ซ่ึงประกอบดว้ยกรรมการหมู่บา้น ผูใ้หญ่บา้น 
ก านนั ตวัแทนกลุ่มอาชีพ สมาชิกสภาอบต.ของแต่ละหมู่บา้น และอ่ืนๆ 

 3. รับรู้ประเด็นท่ีเป็นปัญหาของหมู่บา้นหรือชุมชน แนวทางแกไ้ขปัญหาและ
ล าดบัความตอ้งการก่อน-หลงั 

ขั้นตอนท่ี 2 การจดัท าแผนพฒันาอบต.  ดว้ยวธีิการคือ 
 1. จดัท าประชาพิจารณ์ประเด็นท่ีเป็นความตอ้งการของชุมชน 

 2. น าขอ้สรุปเสนอสภาอบต.เพื่อพิจารณาอนุมติังบประมาณสนบัสนุนและบรรจุ
ไวใ้นแผนพฒันาต าบลตามล าดบัความส าคญั 

ขั้นตอนสุดทา้ย การตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผล ดว้ยวธีิการคือ 
 1. เปิดโอกาสใหป้ระชาคมหมู่บา้น  ต าบล ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการเปิดซอง

ประมูลการจดัซ้ือ-จดัจา้ง ในแต่ละแผนงานอยา่งโปร่งใส 
 2. เปิดโอกาสใหป้ระชาคมหมู่บา้น ต าบลไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการติดตามการ

ปฏิบติังาน ตรวจสอบแผนงาน และประเมินผลของงานโดยเฉพาะการตรวจรับมอบงานท่ีชดัเจน 
นอกจากผลของการศึกษาจากการวดัระดบัประสิทธิภาพของการรับรู้ขอ้มูลการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในแต่ละแผนการพฒันาของหมู่บา้น  ต าบล  ทั้ง 8 ดา้น คือ ดา้นการพฒันา
เศรษฐกิจ  ดา้นการพฒันาสังคม  ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  ดา้นการพฒันาแหล่งน ้า ดา้น
การพฒันาสาธารณสุข  ดา้นการพฒันาการเมืองและการบริหาร  ดา้นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มและดา้นการพฒันาการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมแลว้ ลว้นแต่มีค่าเฉล่ียรวมอยู่
ในระดบัมากค่อนไปทางมากท่ีสุดในทุกๆ ดา้น 

กล่าวโดยสรุปทั้งวธีิการบริหารของคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลตน้แบบทั้ง 1 5 องคก์รนั้นเป็นการ

บริหารจดัการท่ีดีมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. น าขอ้คน้พบท่ีเป็นองคค์วามรู้ใหม่ไปเผยแพร่ดว้ยการจดัอบรม สัมมนาใหก้บัผูน้ า
ชุมชน สมาชิกสภาอบต.  คณะกรรมการบริหารอบต.  และประชาชนท่ีสนใจทัว่ไปเพื่อช้ีใหเ้ห็นถึง
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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2. ควรศึกษาคน้ควา้จากอบต.ท่ีมีวธีิการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีแตกต่าง
ไปจากอบต.ตน้แบบเพื่อหาขอ้สรุปใหช้ดัเจนวา่เป็นอยา่งไรโดยเฉพาะในดา้นการบริหารจดัการท่ีดี
มีประสิทธิภาพ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

3.  ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรจะก าหนด
เป็นนโยบายดา้นการบริหารงานในองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศเพื่อใหมี้การจดัอบรม 
สัมมนา การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของประชาชนตามกระบวนการ และขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีคน้พบ
ภายหลงัการรับต าแหน่งอยา่งเป็นทางการ และควรก่อนการแถลงนโยบายใหส้ภาองคก์ารบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ินรับรองนโยบายของฝ่ายบริหารใน แต่ละคร้ัง 
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แผนภูมโิครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายอ าเภอ 

ก ากบั/ดูแล 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ประธานกรรมการบริหาร 1 คน 

กรรมการบริหาร 2 คน 

เลขานุการปลดัอบต. 

ฝ่ายบริหาร 

คณะกรรมการบริหารอบต. 

คดัเลือก 

ระบบถ่วงดุลย ์
อ านาจ 

ฝ่ายนิติบญัญติั 

สภาอบต. 

เลือกตั้ง 

ประชาชน 
อายไุม่นอ้ยกวา่ 18 ปี 

ส านกัปลดัอบต. 
(ขา้ราชการประจ า) 

ประธานสภาอบต.  
1 คน วาระ 2 ปี 

รองประธานสภาอบต. 1 
คน วาระ 2 ปี 

เลขานุการสภาอบต.  
1 คน วาระ 4 ปี 

 
หน่วยราชการ    หน่วยราชการ 

อายอุยา่งนอ้ย 25 ปี 
หมู่บา้นละ 2 คน หรือ 
1 อบต. มีอยา่งนอ้ย 6 คน 
วาระ 4 ปี 

ทีม่า : พ.ร.บ. อบต. พ.ศ. 2542 DP
U
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ตารางที ่1 

แสดงข้อมูลองค์การบริหารส่วนต าบลต้นแบบในปี 2544 
 

            รายไดไ้ม่รวม รายรับของ รายจ่ายรวม 
จงัหวดั อ าเภอ อบต. ชั้น ตั้งเม่ือ พื้นท่ี 

ตร.กม. 
ชาย หญิง ประชากร

รวม 
จ านวน 
หมู่บา้น 

สมาชิก 
สภาอบต. 

คณะกรรมการ 
บริหาร 

เงินอุดหนุน 
ปี 44 (บาท) 

อบต.ในปี 
งบประมาณ 
2544 (บาท) 

เงินอุดหนุน 
เงินสะสม 

ปี 2544 (บาท) 
ชยันาท เมืองชยันาท เสือโฮก 5 2539 23.00 3,932 4,023 7,955 13 26 3 3,663,470 5,273,497 4,226,480 
นครนายก เมืองนครนายก สาริกา 3 2538 251.15 3,830 4,200 8,030 12 24 3 6,633,634 9,923,253 8,367,910 
นครปฐม ก าแพงแสน ทุ่งลูกนก 3 2538 41.54 5,877 5,922 11,799 23 46 3 7,234,058 8,691,858 1,448,819 
นนทบุรี เมืองนนทบุรี ไทรมา้ 1 2538 8.14 6,778 7,321 14,410 6 12 3 21,908,743 22,249,743 21,299,501 
พระนครศรีอยธุยา อุทยั คานหาม 2 2538 16.16 2,065 2,132 4,197 9 18 3 16,142,282 17,052,182 10,998,360 
เพชรบุรี เมืองเพชรบุรี บา้นหมอ้ 4 2540 47.29 3,015 3,363 6,376 6 12 3 4,893,475 5,831,375 5,237,419 
ราชบุรี บา้นโป่ง เขาขลุง 3 2538 82.83 5,893 5,991 11,884 18 36 3 6,663,920 8,061,120 5,734,989 
ลพบุรี บา้นหม่ี หินปัก 5 2540 28.20 1,758 1,987 3,745 10 20 3 1,016,040 2,303,740 745,500 
สมุทรปราการ บางพลี บางปลา 1 2538 7.60 11,975 12,710 24,685 15 30 3 33,246,909 33,587,909 22,256,523 
สมุทรสงคราม เมืองสมุทรสงคราม บา้นปรก 4 2539 25.50 3,662 3,983 7,645 11 22 3 4,919,432 8,696,505 5,608,943 
สมุทรสาคร เมืองสมุทรสาคร บางโทรัด 2 2538 49.00 3,520 3,803 7,323 10 20 3 10,448,486 11,386,086 8,976,075 
สระบุรี พระพุทธบาท พุกร่าง 4 2538 14.50 2,299 2,308 4,607 9 18 3 9,875,889 10,690,789 8,629,274 
สิงห์บุรี พรหมบุรี พระงาม 5 2540 14.70 2,001 2,194 4,195 6 12 3 2,228,989 3,402,789 2,612,196 
สุพรรณบุรี สามชุก วงัลึก 4 2538 70.00 6,256 6,555 12,811 15 30 3 5,569,636 6,935,136 5,661,143 
อ่างทอง เมืองอ่างทอง บา้นอิฐ 4 2538 7.61 3,197 3,277 6,474 11 22 3 4,438,146 5,467,546 6,180,355 

 
ทีม่า : กองราชการส่วนต าบล กรมการปกครอง 
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แบบสัมภาษณ์ 
 
เร่ือง : การมส่ีวนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพืน้ทีภ่าคกลางของ 
           ประเทศไทย 
ช่ือ อบต………………………….. ต าบล ………………. อ าเภอ ………………จงัหวดั…………. 
วนัทีสั่มภาษณ์ ……………………. เดอืน …………………………. พ.ศ. 2546 

------------------------------------ 
 

ข้อมูลเกีย่วกบัผู้ให้สัมภาษณ์ 
ข้อ 1. เพศ  ชาย    หญิง 
ข้อ 2. อาย…ุ………….ปี 

ข้อ 3. ท่านเรียนหนงัสือจบการศึกษาชั้นไหน…………………………. 
ข้อ 4. ท่านด ารงต าแหน่งในหมู่บา้น/ต าบล/อบต. ต าแหน่งอะไร 
  ไม่มีต าแหน่ง แต่อาศยัในพ้ืนท่ี อบต. น้ี   ผูใ้หญ่บา้น   ก านนั 
  ประธานสภา อบต.     ประธานบริหาร อบต. 
  ปลดั อบต.      อ่ืนๆ (ระบุ)………………………. 

ข้อ 5. ประสบการณ์ในการมีส่วนร่วมกบั อบต. ในการรับรู้ขอ้มูล เป้าหมายของโครงการ/แนวคิดของโครงการ
พฒันาหมู่บา้น/ต าบล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 เป็นอยา่งไร 

  เขา้ไปมีส่วนร่วมกบั อบต. ทุกแผนงานหรือโครงการ 
  เขา้ไปมีส่วนร่วมกบั อบต. บางแผนงาน หรือบางโครงการเท่านั้น 
  เขา้ไปมีส่วนร่วมกบั อบต. อยา่งต่อเน่ือง แตจ่ะไม่ครบทุกแผนงานหรือโครงการ 
  อ่ืนๆ (ระบุ)…………………………………………………………………………… 
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ประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของประชาชน : ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมส่ีวนร่วมของประชาชน ระดบัความคดิเห็น 

กบัโครงการ/แผนงาน มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด ไม่ม ี

ก. ด้านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของ 
หมู่บ้าน/ต าบล 
ข้อ 6. การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการรับรู้

ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความเขา้ใจต่อ
เป้าหมายและแนวคิดของโครงการ/แผนงาน 
การก่อสร้าง ซ่อมแซมถนนและสะพานของ
หมู่บา้น/ต าบล ของพ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540-2545 มีระดบัใด 

     

ข้อ 7. การมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการรับรู้
ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความเขา้ใจต่อ
เป้าหมายและแนวคิดของโครงการ/แผนงาน 
การปรับปรุง ขยาย ซ่อมแซมและขยายเขต
การไฟฟ้าสาธารณะของหมู่บา้น/ต าบลของ
พ้ืนท่ีท่ีพฒันา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 มี
ระดบัใด 

     

ข้อ 8. การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการรับรู้
ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความเขา้ใจต่อ
เป้าหมายและแนวคิดของโครงการ/แผนงาน
การขยายเขตและปรับปรุงระบบประปาของ
หมู่บา้น/ต าบลของพ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2540-2545 มีระดบัใด 
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การมส่ีวนร่วมของประชาชน ระดบัความคดิเห็น 

กบัโครงการ/แผนงาน มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด ไม่ม ี

ข้อ 9. การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการรับรู้
ขอ้มลูต่างๆ จนท าใหเ้กิดความเขา้ใจต่อ
เป้าหมายและแนวคิดของโครงการ/แผนงาน 
การก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมระบบน ้ าเพ่ือ
การเกษตรของหมู่บา้น/ต าบล ของพ้ืนท่ีท่ี
พฒันาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 มีระดบัใด 

     

ข. ด้านการพฒันาเศรษฐกจิหมู่บ้าน/ต าบล 
ข้อ 10. การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการ

รับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความเขา้ใจ
ต่อเป้าหมายและแนวคิดของโครงการ/
แผนงาน การส่งเสริมรายไดใ้หแ้ก่
ประชาชนของหมู่บา้น/ต าบล ของพ้ืนท่ีท่ี
พฒันาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 มีระดบัใด 

     

ค. ด้านการพฒันาสังคมในหมู่บ้าน/ต าบล 
ข้อ 11. การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการ

รับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความเขา้ใจ
ต่อเป้าหมายและแนวคิดของโครงการ/
แผนงานดา้นสาธารณสุขโดยเฉพาะการ
ส่งเสริมใหค้วามรู้และการป้องกนัโรคภยั
ต่างๆ ในหมู่บา้น/ต าบลของพ้ืนท่ีท่ีพฒันา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 มีระดบัใด 

     

 
 
 
 DP

U



 98 

การมส่ีวนร่วมของประชาชน ระดบัความคดิเห็น 

กบัโครงการ/แผนงาน มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด ไม่ม ี

ข้อ 12. การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการ
รับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความเขา้ใจ
ต่อเป้าหมายและแนวคิดของโครงการ/
แผนงาน การส่งเสริมการศึกษา การ
ก่อสร้างศูนยพ์ฒันา 
เด็กเลก็ และโรงเรียนประถมศึกษาใน
หมู่บา้น/ต าบล ของพ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540-2545 มีระดบัใด 

     

ข้อ 13. การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการ
รับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความเขา้ใจ
ต่อเป้าหมายและแนวคิดของโครงการ/
แผนงานการส่งเสริมศิลปวฒันธรรม
ประเพณี โดยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ใน
หมู่บา้น/ต าบลของพ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540-2545 มีระดบัใด 

     

ข้อ 14. การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการ
รับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความเขา้ใจ
ต่อเป้าหมายและแนวคิดของโครงการ/
แผนงาน การส่งเสริมกีฬาและนนัทนาการ
ในหมู่บา้น/ต าบลของพ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540-2545 มีระดบัใด 
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การมส่ีวนร่วมของประชาชน ระดบัความคดิเห็น 

กบัโครงการ/แผนงาน มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด ไม่ม ี

ข้อ 15. การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการ
รับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความเขา้ใจ
ต่อเป้าหมายและแนวคิดของโครงการ/
แผนงานการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวใน
หมู่บา้น/ต าบลของพ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540-2545 มีระดบัใด 

     

ข้อ 16. การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการ
รับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความเขา้ใจ
ต่อเป้าหมายและแนวคิดของโครงการ/
แผนงาน การสงัคมสงเคราะห์และ
สวสัดิการแก่เด็ก  
เยาวชน คนชรา คนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส
และผูป้ระสบภยัต่างๆ ในหมู่บา้น/ต าบล
ของพ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 
มีระดบัใด 

     

ง. ด้านการพฒันาการเมอืงและการบริหารจดัการ 
ข้อ 17. การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการ

รับรู้ขอ้มูลต่างๆ จนท าใหเ้กิดความเขา้ใจ
ต่อเป้าหมายและแนวคิดของโครงการ/
แผนงานการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในดา้นการไป
ใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งระดบัหมู่บา้น/ต าบล/
จงัหวดัของพ้ืนท่ีท่ีพฒันาตั้งแตปี่ พ.ศ.  
2540-2545 มีระดบัใด 
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การมส่ีวนร่วมของประชาชน ระดบัความคดิเห็น 

กบัโครงการ/แผนงาน มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด ไม่ม ี

ข้อ 18. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในด้านการ
รับรู้ข้อมูลต่างๆ จนท าให้เกดิความเข้าใจ
ต่อเป้าหมายและแนวคดิของโครงการ/
แผนงาน การส่งเสริมการให้ความรู้แก่
ประชาชนเกีย่วกบักฎ ระเบียบ ข้อบังคบั
ต่างๆ ในหมู่บ้าน/ต าบล ของพืน้ทีท่ีพ่ฒันา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 มรีะดบัใด 

     

ข้อ 19. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในด้านการ
รับรู้ข้อมูลต่างๆ จนท าให้เกดิความเข้าใจ
ต่อเป้าหมายและแนวคดิของโครงการ/
แผนงาน การสร้างความเข้มแข็งให้แก่
ชุมชนในหมู่บ้าน/ต าบลของพืน้ทีท่ีพ่ฒันา 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 มรีะดบัใด 

     

ข้อ 20. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในด้านการ
รับรู้ข้อมูลต่างๆ จนท าให้เกดิความเข้าใจ
ต่อเป้าหมายและแนวคดิของโครงการ/
แผนงาน การจดัเกบ็รายได้ของ อบต. ใน
รูปแบบของภาษี ค่าธรรมเนียมต่างๆ ใน
หมู่บ้าน/ต าบลของพืน้ทีท่ีพ่ฒันาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540-2545 มรีะดบัใด 
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การมส่ีวนร่วมของประชาชน ระดบัความคดิเห็น 

กบัโครงการ/แผนงาน มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด ไม่ม ี

ข้อ 21. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในด้านการ
รับรู้ข้อมูลต่างๆ จนท าให้เกดิความเข้าใจ
ต่อเป้าหมายและแนวคดิของโครงการ/
แผนงาน การส่ือสารให้ชาวบ้านทราบ การ
รับเร่ืองราวร้องทุกข์จากชาวบ้านใน
หมู่บ้าน/ต าบล ของพืน้ทีท่ีพ่ฒันา ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540-2545 มรีะดบัใด 

     

ข้อ 22. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในด้านการ
รับรู้ข้อมูลต่างๆ จนท าให้เกดิความเข้าใจ
ต่อเป้าหมายและแนวคดิของโครงการ/
แผนงาน การป้องกนัความปลอดภัยใน
ชีวติ และทรัพย์สินของประชาชนใน
หมู่บ้าน/ต าบล ของพืน้ทีท่ีพ่ฒันาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540-2545 มรีะดบัใด 

     

ง. ด้านการพฒันาทรัพยากรธรรมชาตแิละ 
ส่ิงแวดล้อม 
ข้อ 23. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในด้านการ

รับรู้ข้อมูลต่างๆ จนท าให้เกดิความเข้าใจ
ต่อเป้าหมายและแนวคดิของโครงการ/
แผนงาน การสร้างจติส านึกแก่ประชาชน
ให้ตระหนักต่อการจดัการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมของ
หมู่บ้าน/ต าบลของพืน้ทีท่ีพ่ฒันาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540-2545 มรีะดบัใด 

     

 DP
U



 102 

การมส่ีวนร่วมของประชาชน ระดบัความคดิเห็น 

กบัโครงการ/แผนงาน มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด ไม่ม ี

ข้อ 24. การประชาสัมพนัธ์หรือโครงการชุมชน
สัมพนัธ์เพือ่ให้ท่านได้รับรู้ข้อมูลต่างๆ 
ส าหรับการเข้าใจเป้าหมายและแนวคดิของ
โครงการ/แผนงานแต่ละแผนงาน ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540-2545 ในหมู่บ้าน/ต าบลของ
ท่าน มคีวามเพยีงพอ ระดบัใด 

     

ข้อ 25. การประชาสัมพนัธ์หรือโครงการชุมชน
สัมพนัธ์เพือ่ให้ท่านได้รับรู้ข้อมูลต่างๆ 
ส าหรับการเข้าใจเป้าหมายและแนวคดิของ
โครงการ/แผนงานแต่ละแผนงาน ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540-2545 ในหมู่บ้าน/ต าบล ของ
ท่านนั้นมคีวามยุตธิรรมต่อประชาชนทุกๆ 
กลุ่มในระดบัใด 

     

ข้อ 26. การประชาสัมพนัธ์หรือโครงการ 
ชุมชนสัมพนัธ์เพือ่ให้ท่านได้รับรู้ 
ข้อมูลต่างๆ ส าหรับการเข้าใจ 
เป้าหมายและแนวคดิของโครงการ/
แผนงานแต่ละแผนงาน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2540-2545 ในหมู่บ้าน/ต าบลของท่านนั้น
ได้กระท าอย่างเปิดเผยต่อ 
สาธารณชนหรือประชาชนในหมู่บ้าน/
ต าบลในระดบัใด 

     

 
 
 
 

DP
U



 103 

การมส่ีวนร่วมของประชาชน ระดบัความคดิเห็น 

กบัโครงการ/แผนงาน มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด ไม่ม ี

ข้อ 27. การประชาสัมพนัธ์หรือโครงการชุมชน
สัมพนัธ์เพือ่ให้ท่านได้รับรู้ข้อมูลต่างๆ 
ส าหรับการเข้าใจเป้าหมายและแนวคดิของ
โครงการ/แผนงาน แต่ละแผนงาน ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540-2545 ในหมู่บ้าน/ต าบลของ
ท่านนั้นได้กระท าด้วยความโปร่งใสทุก
ขั้นตอนของแผนงานในระดบัใด 

     

ข้อ 28. การประชาสัมพนัธ์หรือโครงการ 
ชุมชนสัมพนัธ์เพือ่ให้ท่านได้รับรู้ 
ข้อมูลต่างๆ ส าหรับการเข้าใจ 
เป้าหมายและแนวคดิของโครงการ/
แผนงานแต่ละแผนงาน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2540-2545 ในหมู่บ้าน/ต าบลของท่านนั้นมี
ความน่าเช่ือถือในการบริหารจดัการ
โครงการ/แผนงานในระดบัใด 

     

 

วธีิการบริหารและกระบวนการเข้าไปมีส่วนร่วมใน อบต. 
ข้อ 29. วิธีการบริหาร อบต. ท่ีท าให้ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการพฒันาไดมี้โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการรับรู้

ขอ้มูล จนเกิดความเข้าใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของโครงการ/แผนงานต่างๆ ในแต่ละแผนงาน
โดยรวม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 มีวธีิการ/กระบวนการอยา่งไร 

 1. ____________________________________________________________________ 
 2. ____________________________________________________________________ 
 3. ____________________________________________________________________ 
 4. ____________________________________________________________________ 
 5. ____________________________________________________________________ 
 
 
 
 
ข้อ 30. วิธีการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการพฒันาในแต่ละโครงการ/แผนงานนั้น มีวิธีการ/

กระบวนการเขา้ไปรับรู้ขอ้มูล จนเกิดความเขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของโครงการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2540-2545 เป็นอยา่งไร หรือมีวธีิการอยา่งไร 

DP
U



 104 

 1. ____________________________________________________________________ 
 2. ____________________________________________________________________ 
 3. ____________________________________________________________________ 
 4. ____________________________________________________________________ 
 5. ____________________________________________________________________ 
 
ข้อ 31. การพฒันาโครงการ/แผนงานใดท่ีประชาชนในพ้ืนท่ี/ต าบลมีการพฒันานั้นๆ ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

รับรู้ขอ้มูล จนเกิดความเขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของโครงการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 มีจ านวน
มากท่ีสุด 

 1. ____________________________________________________________________ 
 2. ____________________________________________________________________ 
 3. ____________________________________________________________________ 
 4. ____________________________________________________________________ 
 5. ____________________________________________________________________ 
 เพราะเหตใุด 
 1. ____________________________________________________________________ 
 2. ____________________________________________________________________ 
 3. ____________________________________________________________________ 
 4. ____________________________________________________________________ 
 5. ____________________________________________________________________ 
 
ข้อ 32. การพฒันาโครงการ/แผนการใดท่ีประชาชนในพ้ืนท่ี/ต าบลท่ีมีการพฒันานั้นๆ ไม่มีโอกาสหรือมีโอกาส

นอ้ยท่ีสุดต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลเพ่ือให้เกิดความเขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของ
โครงการ/แผนงาน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 มีจ านวนนอ้ยท่ีสุด หรือไม่มีเลย เพราะ 

 1. ____________________________________________________________________ 
 2. ____________________________________________________________________ 
 3. ____________________________________________________________________ 
 4. ____________________________________________________________________ 
 5. ____________________________________________________________________ 
  
              เพราะเหตุใด 
 1. ____________________________________________________________________ 
 2. ____________________________________________________________________ 
 3. ____________________________________________________________________ 
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 4. ____________________________________________________________________ 
 5. ____________________________________________________________________ 
 
 

--------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป ค าสัมภาษณ์ 
ประธานกรรมการบริหาร อบต./ประธานสภา อบต./ปลดั อบต. 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนใน อบต. 
การรับรู้ข้อมูล 

1. สมาชิกสภา อบต.  น าขอ้มูลท่ีเป็นความตอ้งการมาจากชาวบา้นโดยเนน้ปัญหาท่ีมี
ความส าคญัเร่งด่วน แลว้จดัลงในแผนพฒันา 

2. ใช้เสียงตามสาย เดินชักชวน หนังสือเชิญ และจัดประชุมร่วมวางแผน เพ่ือชักชวนให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน และการตรวจสอบ 

3. ใหค้วามส าคญัต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ จากการอบรมช้ีแจง พดูตามเวทีต่างๆ 
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4. จดั อบต. เคล่ือนท่ี เพื่อการรับรู้ปัญหาของ อบต. 
5. การใชเ้สียงตามสายในชุมชนท่ีเป็นเมืองจะไม่ไดรั้บความส าเร็จเพราะกลางวนัประชาชนไป

ท างาน จึงจ าเป็นตอ้งใชร้ถตรวจการพร้อมป้ายโฆษณา 
6. วธีิการท่ีท าใหช้าวบา้นเขา้มารับรู้และมีส่วนร่วมมากคือ 

 6.1 จดัท าประชาพิจารณ์แผนพฒันาต่างๆ โดยเชิญตวัแทนชาวบา้นเขา้มาร่วม
ก่อนเสนอสภาอบต.  ใหค้วามเห็นชอบ 

 6.2 ประชาคมหมู่บ้านซ่ึงประกอบด้วย ผูใ้หญ่บ้าน  กรรมการหมู่บ้าน  ตวัแทน อบต.  
ชาวบา้น  ไดเ้ขา้มาตรวจสอบในกระบวนการจดัซ้ือ-จดัจา้ง และรับมอบงาน บาง อบต. จะแต่งตั้งประชาชนท่ีมี
ความรู้ความสามารถดา้นนั้นๆ เขา้มาตรวจสอบและรับผิดชอบโดยตรงในแต่ละกิจกรรม 

 
 
 

------------------------------- 
 
 
 
 
 

การประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
1. ประชุมร่วมกนัระหว่างผูใ้หญ่บา้น  ก านนั  ตวัแทนกลุ่มอาชีพและสมาชิกสภาอบต. แต่ละ

หมู่บา้น โดยเนน้ใหป้ระชาชนร่วมหารือกนัเองเพ่ือระดมความคิดในการท างานและการแกปั้ญหาต่างๆ 
2. ให้สมาชิกสภา อบต. ร่วมกบัตวัแทนชาวบา้นอีกหมู่บา้นละ 2 คนเขา้ไปตรวจสอบ  วางแผน  

การเปิดซองประมูล  จดัซ้ือ-จดัจา้งและตรวจงาน 
3. ประชาคมหมู่บา้น ประกอบดว้ย กรรมการหมู่บา้น 15 คน ตวัแทน อบต. ผูใ้หญ่บา้น  ก านัน  

ร่วมเสนอแผนการพฒันาไปยงัสภา อบต. โดยล าดบัความส าคญัของแผน 
4. เน้นความโปร่งใส ให้ทุกคนมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมศึกษา ร่วมวางแผน โดยผ่าน 

ผูน้ าชาวบา้นหรือชาวบา้นและอบต. 
5. เชิญผูมี้ช่ือเสียงหรือคนท่ีไดรั้บความเช่ือถือในหมู่บา้นเขา้มาร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น 
6. เชิญกลุ่มแม่บา้น  กลุ่มอาชีพต่างๆ เพ่ือหารือและแกปั้ญหาต่างๆ 
 
 

 
 

------------------------------- 
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จัดท าแผนพฒันา อบต. 
1. แจ้งให้ผูใ้หญ่บ้านทุกหมู่บ้านเพ่ือน าไปหารือกับชาวบ้านเก่ียวกับปัญหาต่างๆ และความ

ตอ้งการของแต่ละหมู่บา้นแลว้จดัล าดบัความส าคญัก่อนน าเขา้สู่การพิจารณาของสภา อบต. 
2. คณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาตามความตอ้งการของชาวบ้านท่ีได้จดัล าดับไวแ้ลว้ไปท า

ประชาพิจารณ์ 
3. สภา อบต. คดัเลือกแผนเร่งด่วนเพ่ือน าไปจดัท างบประมาณประจ าปี กล่าวคือ โครงการท่ี

จ าเป็นเร่งด่วน จะจดังบประมาณใหก่้อน 
4. ในชุมชนท่ีเป็นเมือง จะมีตัวแทนของแต่ละชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยเน้นขั้นตอนการ

ประชุม เพ่ือร่วมคิด ร่วมก าหนดแผนและร่วมปฏิบติัการ 
5. รวบรวมชาวบา้นจากหลายๆ หมู่บา้น ตั้งเป็นคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาความตอ้งการของ

ชาวบา้น 
6. จ าแนกชุมชนวา่มีสภาพพ้ืนท่ีอยา่งไร เป็นชุมชนเมือง ชุมชนชนบท บา้นสวน บา้นริมน ้ า เพ่ือ

คน้หาความตอ้งการของหมู่บา้นท่ีถูกตอ้ง 
7. เชิญตวัแทนชาวบา้นเขา้ร่วมประชุมกบัสภาอบต. เพ่ือช้ีแจงแผนพฒันาให้เกิดความเขา้ใจใน

กิจกรรมต่างๆ ของอบต. 
8. แผนพฒันาเก่ียวกบัโครงสร้างพ้ืนฐานเก่ียวกบัการสร้างถนน  ประปา  ไฟฟ้า  น ้ า  โทรศพัท ์

จะมีประชาชนเขา้ร่วมมากแต่หากเป็นดา้นการศึกษา การท่องเท่ียว จะมีประชาชนเขา้ร่วมนอ้ย 
 

 
------------------------------- 
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ค าสัมภาษณ์ 
วธีิการบริหารและกระบวนการเข้าไปมีส่วนร่วมใน อบต. 

 
ค าถาม : วิธีการบริหาร อบต. ท่ีท าให้ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการพฒันาไดมี้โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

รับรู้ข้อมูล จนเกิดความเขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของโครงการ/แผนงานต่างๆ ในแต่ละ
แผนงานโดยรวม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 มีวธีิการ/กระบวนการอยา่งไร 

ค าตอบ : ล าดบัความถ่ีจากมากท่ีสุด-นอ้ยท่ีสุด ดงัน้ี 
 : ให้ทุกหมู่บา้นท าแผนพฒันาโดยผ่านคณะกรรมการประชาคมหมู่บา้นหรือแผนพฒันาของ อบต. 

ก่อนท่ีจะเขา้ท่ีประชุมสภา อบต. ตอ้งให้ริเร่ิมแผนหรือผ่านความเห็นชอบของแต่ละแผนจาก
คณะกรรมการประชาคม หมู่บา้น 

 : ก่อนจดัท าแผนพฒันาจะมีการประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลต่างๆ เพ่ือการเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหาร อบต. 

 
ค าถาม : วิธีการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการพฒันาในแต่ละโครงการ/แผนงานนั้น มี

วิธีการ/กระบวนการเขา้ไปรับรู้ขอ้มูล จนเกิดความเขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของโครงการ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 เป็นอยา่งไร หรือมีวธีิการอยา่งไร 

ค าตอบ : ล าดบัความถ่ีจากมากท่ีสุด-นอ้ยท่ีสุด ดงัน้ี 
 : ให้ประชาชนในหมู่บา้นรับรู้ขอ้มูลให้มากท่ีสุดเพ่ือน าไปสู่การจดัประชุมประชาคมส าหรับการ

จดัท าแผนและการจดัสรรงบประมาณในการพฒันา 
 
ค าถาม : การพฒันาโครงการ/แผนการใดท่ีประชาชนในพ้ืนท่ี/ต าบลท่ีมีการพฒันานั้นๆไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการรับรู้ขอ้มูล จนเกิดความเขา้ใจต่อเป้าหมายและแนวคิดของโครงการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 
มีจ านวนมากท่ีสุด 
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ค าตอบ : ล าดบัความถ่ีจากมากท่ีสุด-นอ้ยท่ีสุด ดงัน้ี 
 : ดา้นปัจจยัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสาธารณูปโภค การปราบปรามยาเสพติด วฒันธรรมทอ้งถ่ิน การแข่งขนั

กีฬาชุมชน การศึกษา และกองทุนหมู่บา้น 
เหตุผล เพราะ : ประชาชนไดรั้บความสะดวกจากการพฒันา 
     : ประชาชนมีความไวว้างใจ อบต. เม่ือไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในแต่ละกิจกรรม 
ค าถาม : การพฒันาโครงการ/แผนการใดท่ีประชาชนในพ้ืนท่ี/ต าบลท่ีมีการพฒันานั้นๆ ไม่มีโอกาสหรือมี

โอกาสนอ้ยท่ีสุดต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลเพ่ือให้เกิดความเขา้ใจต่อเป้าหมายและ
แนวคิดของโครงการ/แผนงาน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2545 มีจ านวนนอ้ยท่ีสุด หรือไม่มีเลย เพราะ 

ค าตอบ :  ไม่มี 
เหตุผล เพราะ : ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลต่างๆ อยา่งสม ่าเสมอ โดยผ่านความเห็นชอบของประชาคม

หมู่บา้น 
 
 

------------------------------- 
 

DP
U



บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
กนก  วงษต์ระหง่าน, ประชาธิปไตยกบัพรรคการเมอืงและการเลอืกตั้ง, กรุงเทพฯ : เจา้พระยา        การพิมพ,์ 

2526. 
กองราชการส่วนต าบล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ข้อมูลสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

(อบต.) ประจ าปี 2545. ม.ป.ป. 
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ส่วนร่วมของประชาชน ประจ าปี 2546, กรุงเทพฯ : สถาบนั 
พระปกเกลา้. 

โคทม  อารียา, บทบาททางการเมอืงขององค์การเอกชน (พิมพค์ร้ังท่ี 2), กรุงเทพฯ : ไม่ปรากฏส านกัพิมพ,์ 2542. 
ชิตพล  กาญจนกิจ, ความไว้วางใจทางการเมอืงและการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในการเมอืงท้องถิ่นไทย : ศึกษา

กรณอีงค์การบริหารส่วนต าบล, ดุษฎีนิพนธ์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2545. 
ชุลีพร  เดชข า, การปกครองท้องถิ่นประเทศสวเีดน, กรุงเทพฯ : โรงพิมพพ์ิมพอ์กัษร, 2543 
แตงอ่อน  มัน่ใจตน. วารสารพฒันบริหารศาสตร์ ปีที ่42 ฉบับที ่3 2545. “ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็ให้

ชุมชน : บทเรียนจากต าบลบางพระ จงัหวดัฉะเชิงเทรา”. 

นภสัวรรณ  เตชะสืบ, ความรู้และความเข้าใจเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณอี าเภอเมอืง จงัหวดั
ล าปาง, วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2544. 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2546 
ประเวศ  วะสี, ยุทธศาสตร์ชาตเิพือ่ความเข้มแข็งทางเศรษฐกจิ สังคม และศีลธรรม, กรุงเทพฯ : หมอชาวบา้น, 

2541. 
แผนพฒันาต าบล 5 ปี (พ.ศ. 2540-2544) อบต.บางโทรัด อ.เมือง จ.สมุทรสาคร. (เอกสารโรเนียวเยบ็เล่ม).  
แผนพฒันาต าบล 5 ปี (พ.ศ. 2545-2549) อบต.เขาขลุง อ.บา้นโป่ง จ.ราชบุรี. (เอกสารโรเนียว 

เยบ็เล่ม). 
แผนพฒันาต าบล 5 ปี (พ.ศ. 2545-2549) อบต.คานหาม อ.อุทยั จ.พระนครศรีอยธุยา. (เอกสาร 

โรเนียวเยบ็เล่ม). 
แผนพฒันาต าบล 5 ปี (พ.ศ. 2545-2549) อบต.ทุ่งลูกนก อ.ก าแพงแสน จ.นครปฐม (เอกสารโรเนียวเยบ็เล่ม). 
แผนพฒันาต าบล 5 ปี (พ.ศ. 2545-2549) อบต.ไทรมา้ อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี. (เอกสารโรเนียวเยบ็เล่ม). 
แผนพฒันาต าบล 5 ปี (พ.ศ. 2545-2549) อบต.บางปลา อ.บางพลี จ.สมุทรปราการ. (เอกสารโรเนียวเยบ็เล่ม).  
แผนพฒันาต าบล 5 ปี (พ.ศ. 2545-2549) อบต.บา้นปรก อ.เมืองสมทุรสงคราม จ.สมุทรสงคราม. (เอกสารโรเนียว

เยบ็เล่ม).  
แผนพฒันาต าบล 5 ปี (พ.ศ. 2545-2549) อบต.บา้นหมอ้ อ.เมืองเพชรบุรี จ.เพชรบุรี. (เอกสาร 

โรเนียวเยบ็เล่ม). 
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แผนพฒันาต าบล 5 ปี (พ.ศ. 2545-2549) อบต.บา้นอิฐ อ.เมืองอ่างทอง จ.อ่างทอง. (เอกสารโรเนียวเยบ็เล่ม). 
แผนพฒันาต าบล 5 ปี (พ.ศ. 2545-2549) อบต.พกุร่าง อ.พระพทุธบาท จ.สระบุรี. (เอกสารโรเนียวเยบ็เล่ม).  
แผนพฒันาต าบล 5 ปี (พ.ศ. 2545-2549) อบต.วงัลึก อ.สามชุก จ.สุพรรณบุรี. (เอกสารโรเนียว 

เยบ็เล่ม).  
แผนพฒันาต าบล 5 ปี (พ.ศ. 2545-2549) อบต.หินปัก อ.บา้นหม่ี จ.ลพบุรี. (เอกสารโรเนียวเยบ็เล่ม). 
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แผนพฒันาอบต.สาริกา ประจ าปี 2547. (เอกสารโรเนียวเยบ็เล่ม). 
แผนพฒันาอบต.เสือโฮก ประจ าปี 2545. (เอกสารโรเนียวเยบ็เล่ม). 
พลาพรรณ  ค าพรรณและมนตรี  เกิดมีมูล, วารสารพฒันบริหารศาสตร์ ปีที ่42 ฉบับที ่3 2545. 
มูลนิธิสารานุกรมวฒันธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย,์ สารานุกรมวฒันธรรมภาคกลาง เล่ม 1-15, 

กรุงเทพมหานคร : สยามแพรสแมเนจเมน้ท,์ 2542. 
ลิขิต  ธีรเวคิน, การเมอืงการปกครองของไทย (พมิพ์คร้ังที ่2), กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 

2536. 
วนัชยั  วฒันศพัท ์(แปลและเรียบเรียง), คู่มอืการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจของ 

ชุมชน (พมิพ์คร้ังที ่2), กรุงเทพฯ : โรงพิมพศิ์รัภฑ ์ออฟเซต, 2544. 
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ประวตัิผู้วจัิย 

 
นายสุริยันต์ สุวรรณราช 

การศึกษา               :                ศิลปศาสตร์บณัฑิต และมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) คณะรัฐศาสตร์ 
                                               มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
                              :                ก าลงัศึกษาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิารัฐศาสตร์ และเพิ่มเติมพิเศษรัฐประศา- 
                                               สนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
ต าแหน่งทางวชิาการ      :       ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ผลงานวจิยั            :                2531   ความตอ้งการของนกัศึกษาท่ีมีต่องานดา้นบริการการศึกษาของ 
                                                          คณะคณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง (ทุนอุดหนุนการวิจยั 
         มหาวทิยาลยัรามค าแหง) หวัหนา้โครงการ (ตีพิมพว์ารสารวจิยั 
                                                          มหาวทิยาลยัรามค าแหง) 
                                               2532   ความคิดเห็นของลูกจา้งงบรายไดม้หาวทิยาลยัรามค าแหงท่ีมีต่อ 
                                                          บทบาทและสถานภาพของตน (ทุนอุดหนุนการวิจยั 
         มหาวทิยาลยัรามค าแหง) หวัหนา้โครงการ (ตีพิมพว์ารสารวจิยั 
                                                          มหาวทิยาลยัรามค าแหง) 
                                               2539   แนวความคิดของนายประเสริฐ ทรัพยสุ์นทร และพลเอกชวลิต ยง 
                                                          ใจยทุธ กบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย ระหวา่ง พ.ศ. 2522 -    
                                                          2536 (ทุนอุดหนุนการวจิยัมหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย)์ (ตีพิมพว์าร 
                                                          สารวจิยัมหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย)์ 
                                               2542   การพฒันาการบริหารและการจดัการธุรกิจชุมชน : ศึกษากรณีธุรกิจ 
                                                          ยางพาราของชุมชนต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จงัหวดัพทัลุง 
                     (ทุนอุดหนุนการวจิยัมหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย)์ หวัหนา้โครงการ  
                                                           (น าเสนองานวิจยั/ตีพิมพ ์ประชุมวชิาการสภาวจิยัแห่งชาติ) 
                                               2543   การบริหารและการจดัการธุรกิจยางพาราของชุมชนต าบลไมเ้รียง 
                                                          อ าเภอฉวาง จงัหวดันครศรีธรรมราช (ทุนอุดหนุนการวจิยั                      
            มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย)์ หวัหนา้โครงการ (น าเสนองานวจิยั/ตี 
                                                           พิมพ ์ประชุมวชิาการสภาวจิยัแห่งชาติ) 
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                                               2543   ลกัษณะปัญหาการรับบริการสุขภาพภายใตร้ะบบประกนัสุขภาพ  
                                                          ต่าง ๆ (ทุนอุดหนุนการวจิยัจากสถาบนัวจิยัระบบสาธารณะสุข    
                                                          (สวรส.) กระทรวงสาธารณะสุข) แต่เป็นนกัวจิยัร่วม (ตีพิมพว์ารสาร 
                                                          วชิาการกระทรวงสาธารณสุข)  
  :      2546   พฒันาการของพรรคการเมืองไทยกบัความต่อเน่ืองของระบอบการ 
                                                         เมือง : ศึกษาเปรียบเทียบกบัพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย (ทุน 
                                                         อุดหนุนการวิจยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย)์ นกัวิจยัร่วม (น าเสนอ 
                                                         งานวจิยั/ตีพิมพ ์ประชุมวชิาการสภาวจิยัแห่งชาติ) 
  :      2547   แบบฉบบัการเรียนรู้และปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการเรียนรู้ของนกั 
                                                          ศึกษาชั้นปีท่ี 1 มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์(ทุนอุดหนุนการวจิยั 
                                                          มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย)์ นกัวจิยัร่วม 
  :       2547   การพฒันาชนบทในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทย (นกัวจิยั    
                                                          ร่วม) ทุนอุดหนุนการวจิยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์(น าเสนองาน 
                                                          วจิยั/ตีพิมพ ์ประชุมวิชาการ 36 ปี มธบ.) 
  :       2548   การมีส่วนร่วมของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้น 
                                                          ท่ีภาคกลางของประเทศไทย (ทุนอุดหนุนการวจิยั มหาวทิยาลยัธุรกิจ 
                                                          บณัฑิตย)์ (น าเสนองานวจิยั/ตีพิมพ ์ประชุมวชิาการสถาบนัพระปก 
                                                          เกลา้) 
ผลงานวชิาการ :                 2540   หนงัสือ หลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยกบัแนวความคิดของ  
                                                        นายประเสริฐ ทรัพยสุ์นทร และพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ระหวา่ พ.ศ.  
                                                        2522-2536 (ปรับปรุงจากงานวจิยั) 
  :                 2544 และ 2545   การบริหารและการจดัการธุรกิจยางพาราชุมชน : เปรียบ 
                                                                         เทียบชุมชน ต าบลตะโหมด กบัชุมชนต าบลไมเ้รียง (ปรับ 
                                                                         ปรุงจากงานวจิยั) 
                           :                  2545   เอกสารประกอบการสอนวชิา ธุรกิจชุมชนศึกษา (ร่วมเขียน) 
                            :                 2547   ต าราวชิาการเมือง เศรษฐกิจและสังคม (ร่วมเขียน)   
  :      บทความวชิาการท่ีตีพิมพเ์ผยแพร่ 10 บทความ 
ต าแหน่งการบริหาร       :       2537 – 2542  ด ารงต าแหน่งผูช่้วยคณบดีฝ่ายกิจการนกัศึกษา คณะ 
                                                                     มนุษยศาสตร์ 3 สมยั (5 ปี) ติดต่อกนั 
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