
 

 

 

บทที่ 1 บทนํา 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

เศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม เปนแนวทางการพัฒนาท่ีนําไปสู
ความสามารถในการพ่ึงตนเองในระดับตาง ๆ อยางเปนขั้นตอน โดยลดความเส่ียงเกี่ยวกับความผันแปร
ของธรรมชาติหรือการเปล่ียนแปลงจากปจจัยตาง ๆ โดยอาศัยความพอประมาณและความมีเหตุผล การ
สรางภูมิคุมกันท่ีดี มีความรู ความเพียรและความอดทน สติและปญญา การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และ
ความสามัคคี เศรษฐกิจพอเพียงนี้มีความหมายกวางกวาทฤษฎีใหม โดยท่ีเศรษฐกิจพอเพียงเปนกรอบ
แนวคิดท่ีช้ีบอกหลักการ และแนวทางปฏิบัตขิองทฤษฎีใหมในขณะท่ีแนวพระราชดําริเกี่ยวกับทฤษฎี
ใหมเปนแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรอยางเปนขั้นตอน เปนตัวอยางการใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง
ในทางปฏิบัติ ท่ีเปนรูปธรรมเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม    ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริเปรียบเทียบ
กับหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงมีอยู 2 แบบ คือ แบบพ้ืนฐานกับแบบกาวหนา ไดดั้งนี้ 

ความพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัวโดยเฉพาะเกษตรกร เปนเศรษฐกิจพอเพียง
แบบพ้ืนฐานเทียบไดกับทฤษฎีใหมขั้นท่ี 1 ท่ีมุงแกปญหาของเกษตรกรท่ีอยูหางไกลแหลงน้ํา ตองพ่ึง
น้ําฝนและประสบความเส่ียงจากการท่ีน้ําไมพอเพียง แมกระท่ังสําหรับการปลูกขาวเพ่ือบริโภค และมี
ขอสมมติวา มีท่ีดินพอเพียงในการขุดบอเพ่ือแกปญหาในเรื่องดังกลาวจากการแกปญหาความเส่ียงเรื่อง
น้ํา จะทําใหเกษตรกรสามารถมีขาวเพ่ือการบริโภคยังชีพในระดับหนึ่งได และใชท่ีดินสวนอ่ืน ๆ สนอง
ความตองการพ้ืนฐานของครอบครัว รวมท้ังขายในสวนท่ีเหลือเพ่ือมีรายไดท่ีจะใชเปนคาใชจายอ่ืน ๆ ท่ี
ไมสามารถผลิตเองได ท้ังหมดนี้เปนการสรางภูมิคุมกันในตัวใหเกิดขึ้นในระดับครอบครัว 

อยางไรก็ตามแมกระท่ังในทฤษฎีใหมขั้นท่ี 1 เกษตรกรจําเปนตองไดรับความชวยเหลือ
จากชุมชน ราชการ มูลนิธิ และภาคเอกชน ตามความเหมาะสม   ความพอเพียงในระดับชุมชนและระดับ
องคกรเปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา ซ่ึงครอบคลุมทฤษฎีใหมขั้นท่ี 2 เปนเรื่องของการสนับสนุน
ใหเกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ หรือการท่ีการเกษตรตาง ๆ รวมตัวกันในลักษณะ
เครือขายวิสาหกิจ  กลาวคือ เม่ือสมาชิกในแตละครอบครัวหรือองคกรตาง ๆ มีความพอเพียงขั้นพ้ืนฐาน
เปนเบ้ืองตนแลวก็จะรวมกลุมกัน เพ่ือรวมมือกันสรางประโยชนใหแกกลุมและสวนรวม บนพ้ืนฐาน
ของการไมเบียดเบียนกัน การแบงปนชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามกําลังและความสามารถของตนซ่ึงจะ
สามารถทําให ชุมชนโดยรวมหรือเครือขายวิสาหกิจนั้น ๆ เกิดความพอเพียงในวิถีปฏิบัติอยางแทจริง 
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ความพอเพียงในระดับประเทศ เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา ซ่ึงครอบคลุม
ทฤษฎีใหมขั้นท่ี 3 ซ่ึงสงเสริมใหชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจสรางความรวมมือกับองคกรอ่ืนๆ ใน
ประเทศ เชน บริษัทขนาดใหญ ธนาคาร สถาบันวิจัย เปนตน 

การสรางเครือขายความรวมมือในลักษณะเชนนี้จะเปนประโยชนในการสืบทอดภูมิ
ปญญา แลกเปล่ียนความรู เทคโนโลยี และบทเรียนจากการพัฒนา หรือรวมมือกันพัฒนา ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ทําใหประเทศอันเปนสังคมใหญอันประกอบดวยชุมชน องคกรและการเกษตรตาง ๆ 
ท่ีดําเนินชีวิตอยางพอเพียงกลายเปนเครือขายชุมชนพอเพียงท่ีเช่ือมโยงกันดวยหลัก  ไมเบียดเบียน 
แบงปน และชวยเหลือซ่ึงกันและกันไดในท่ีสุด 

เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีช้ีถึงแนวทางปฏิบัติตน  โดยคํานึงถึง  1.ความ
พอประมาณ  2. ความมีเหตุผล  และ  3. การสรางภูมิคุมกันท่ีดี เพ่ือพรอมรับตอความเส่ียงบนพ้ืนฐาน
ของความรอบรู ความรอบคอบ ระมัดระวัง และคุณธรรม การใชความรูอยางถูกหลักวิชาการ ดวยความ
รอบคอบและระมัดระวัง ควบคูไปกับการกระทําท่ีไมเบียดเบียนกัน การแบงปน ชวยเหลือซ่ึงกันและ
กัน ความรวมมือปรองดองกันในสังคม จะสรางสายใยเช่ือมโยงคนในภาคสวนตางๆ ของสังคมเขา
ดวยกัน สรางสรรคพลังในทางบวก นําไปสูความสามัคคี การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน และการพรอม
รับตอการเปล่ียนแปลงตางๆ ภายใตกระแสโลกาภิวัตน   การผลิตท่ีสามารถตอบสนองการเปล่ียนแปลง
ดังกลาวจึงทวีความสําคัญขึ้น  ดังจะเห็นไดจากการเพ่ิมขึ้นของผลผลิตของการเกษตรในประเทศของ
ไทย มีมูลคาและอัตราการเจริญเติบโตท่ีเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด  ผูวิจัยไดเล็งเห็นความสําคัญของภาค
การเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงตอเศรษฐกิจของประเทศ  จึงไดกําหนดภารกิจดานการสงเสริม
และพัฒนาการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือรองรับภารกิจดังกลาว  โดยมีเปาหมายเพ่ือสงเสริม
การเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  ใหเปนท่ียอมรับของประชาชนทุกระดับและมีมาตรฐานสากล       
นอกจากนี้ยังไดวางแนวทางในการพัฒนาการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงใหมีศักยภาพ สามารถ
แขงขันในตลาดได ดวยความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับ
การเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  
             ผลการศึกษาครั้งนี้จะนําไปขยายผลสูเกษตรกรรายอ่ืนใหมีประสิทธิผลการผลิตท่ีสรางรายไดให
เกษตรกรไดอยางพอเพียงตอการใชจายในการลงทุนอยางตอเนื่องและการดํารงชีพ  รวมท้ังมีความ
ม่ันคงดานอาหาร  ท่ีสามารถเปนแนวทางในการพัฒนาเกษตรกรตอไป 
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ความพอประมาณ

ความมีเหตุผล

การมีภูมิคุมกัน

เง่ือนไขความรู

เง่ือนไขคุณธรรม 

ทฤษฎีใหม  ขั้นที ่ 1

รูปที่ 1.1. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  

ทฤษฎีใหมข้ันที่
  
1

ทําตามกําลังความสามารถที่มีในครัวเรือน 

ปริมาณนํ้าเพียงพอเพาะปลูกพืชในฤดูแลง 
ความเปนอยูไมขัดสน 

นําเงินไปใชในส่ิงที่จําเปน 

ในฤดูแลงไมใชนํ้าทํานาปรัง 

ระบบการผลิตหลากหลาย 

ประสิทธิภาพในการจัดแบงพ้ืนที่ 

ลดการใชสารเคมี 

ปลูกพืชที่เปนอาหารหลัก คือ ขาว 

ชนิดของพืชที่ปลูก ดูตามภูมิประเทศ 
นําดินที่ไดจากการขุดสระมาใชประโยชน 

เพิ่มรายไดดวยการลดรายจาย โดยเก็บผลผลิต สวนหน่ึงไวบริโภค 

มีแหลงนํ้าเพื่อทําการเกษตรไดตลอดป 

ในปที่ฝนตกดี สรางรายไดเพิ่มจากการขายพืชผัก 

ใชเงินลงทุนจากเงินออม 
ปลูกพืชผสมผสาน เพื่อลดโรค/แมลง และสรางภูมิคุมกัน         

ซ่ึงกันและกัน 

ประหยัดการใชทรัพยากร 
   

 
                                          

ไดรับความรู จากเจาหนาที่รัฐ และหนวยงานภายนอก 

นําความรูมาปรับใช 

รับการนําความรูหลักวิชาการ 

ยินดีรับความรูใหมๆ ตลอดเวลา 

แนวทางเกษตรทฤษฎีใหมทําใหชีวิตดีข้ึน 

 รักและสามัคคี 

เดินสายกลาง 

ชวยเหลือเก้ือกูล 

ซ่ือสัตย / อดทน / ขยัน / ประหยัด 
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2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
เพ่ือใหสอดคลองกับปญหาของการวิจัย  และสามารถตอบปญหาดังกลาวไดอยางชัดเจน  

ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยดังตอไปนี้ 

 1)เพ่ือ ศึกษาสภาพการใชประโยชน  ปจจัยดินและน้ําในไรนาของเกษตรกร  เพ่ือวิเคราะห
ความเหมาะสมในเชิงหลักการเกษตรทฤษฎีใหม 
      2)  เพ่ือศึกษาระบบการทําฟารมของเกษตรกรในเชิงเศรษฐกิจ และวเิคราะหความเหมาะสม
ของระบบการทําฟารมท่ีสอดคลองกับหลักการในแนวเกษตรทฤษฎีใหม  
      3) เพ่ือศึกษาสภาพทางสังคม  ความสัมพันธของเกษตรกรกับชุมชน และแนวคิดท่ีเกี่ยวของ  
กับการดําเนินการผลิตทางการเกษตร  ตามหลักการเกษตรทฤษฎีใหม  เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุง  
แนวทางการดําเนินงานของโครงการเกษตรทฤษฎีใหมใหเหมาะสมขึ้น 
 

3.  สมมุติฐานการวิจัย :  การขยายผลตามแนวคิดของเกษตรทฤษฎีใหมไปสูเกษตรกรอ่ืน ๆ  ไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิผล  ผูวิจัยจึงไดกําหนดเปนสมมุติฐานเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการวิจัยไว  ดังนี ้
        1)  รูปแบบการผลิต  สถานท่ีตั้ง  ขนาด  และรูปแบบของสระน้ํา  จะตองสัมพันธกับ
คุณสมบัติของดินและความตองการการใชน้ํา  ตลอดจนลักษณะภูมิประเทศและสภาพอากาศของพ้ืนท่ี 
      2)  เกษตรกรท่ีมีท่ีดินนอยท่ีทําตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม  มีความเปนอยูท่ีพอเพียงเล้ียงตนเอง
ได 
      3)  การสรางเครือขายและความสัมพันธของเกษตรกรกับชุมชน  จะมีสวนกําหนดรูปแบบ
การดําเนินงานเกษตรทฤษฎีใหมในขั้นตอ ๆ ไป 
   

4.  ขอบเขตการวิจัย  
(1)  ดานเนื้อหา  เกษตรทฤษฎีใหมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีช้ี

ถึงแนวทางปฏิบัติตน โดยคํานึงถึง  1. ความพอประมาณ 2. ความมีเหตุผล และ 3. การสรางภูมิคุมกันท่ีด ี     
(2) ดานสถานที่  ศึกษาเกษตรทฤษฎีใหมท่ีเขาขายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน 

พ้ืนท่ีทําการศึกษาจังหวัดภาคกลาง :   นนทบุรี   ปทุมธานี    สระบุรี    สระแกว 
 

5.  นิยามศัพท  
(1 ) เศรษฐกิจพอเพียง (sufficiency economy)  

เปนปรัชญาท่ีช้ีแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต
ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศ ใหดําเนินไปในทาง
สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน 
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(2) ทฤษฎีใหม 
 ทฤษฎีใหม เปนกระบวนแนวความคิดของการจัดการและพัฒนาผสมผสานปจจัย
การผลิตทางการเกษตร และงานหัตถกรรม งานอุตสาหกรรมในครอบครัวและชุมชนเขาดวยกันอยาง
ประสานสอดคลองในของปจจัยในการดําเนินการ โดยมีแนวการปฏิเสธท่ีวาประหยัดเงินทุน ประหยัด
ทรัพยากร ประหยัดพ้ืนท่ี ประหยัดแรงงาน แตใชคนทํางานอยางจริงจังและเสริมภูมิปญญาชาวบาน 
ปจจัยการดําเนินการท่ีนําเขามาสูกระบวนการและวิธีการจัดการนี้ เปนกรณีของการดําเนินกิจกรรมดาน
การเกษตรเปนตนแบบ โดยหยิบเอาปจจัยท่ีจําเปนของการทําการเกษตรมาทําการจัดการอยางไดผล 

(3 ) ทฤษฎีใหมขั้นที1่ 
พ้ืนฐานท่ีสําคัญของเกษตรกรท่ีจะปฏิบัติทฤษฎีใหมขั้นท่ีหนึ่ง ไดแก  มีพ้ืนท่ี

คอนขางนอย ประมาณ 15 ไร คอนขางยากจน จํานวนสมาชิกปานกลาง (ไมเกิน 6 คน) อยูในเขตใช
น้ําฝนธรรมชาติ ฝนไมชุกมากนัก ดินมีสภาพขุดสระเก็บกักน้ําได ในระยะแรกจะผลิตพอเพียงเล้ียงตัว
ได แตจะตองกินอยูอยางประหยัด มีความขยันหม่ันเพียร มีความสามัคคี และชวยเหลือเกื้อกูลกันกับเพ่ือ
บาน  หลักการท่ีสําคัญของการปฏิบัติคือรู จักการบริหารและจัดการดินและน้ํ า  ซ่ึงเปน
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกับการบริหารเวลา บริหารเงินทุน และกําลังคน  เพ่ือใหบังเกิดผลผลิตเปน
อาหารและรายไดตลอดป และผลจากการท่ีไดทรงคิดและคํานวณ พระองคไดทรงแนะนําใหแบงพ้ืนท่ี
ออกเปนสัดสวนรอยละ 30 : 30 : 30 : 10  

(3) ทฤษฎีใหมขั้นกาวหนา(ทฤษฎีใหมขั้นที่สอง ) คือ ใหเกษตรกรรวมพลังกันในรูป 
กลุม หรือ สหกรณ  หมายถึง ชุมชนท่ีมีระบบธุรกิจชุมชนท่ีเขมแข็ง มีกระบวนการดําเนินงาน   (1) มี
เปาหมายของกิจการ  (2) ครอบครองและจัดการปจจัยการผลิต  (3) การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
พอท่ีจะเปนตัวอยางแกชุมชนอ่ืนได   ทฤษฎีใหมขั้นท่ีสองก็คือ การเกษตรกาวหนา หรือเกษตรออม
ทรัพย ซ่ึงเปนขั้นท่ีครอบครัวเกษตรกร ชุมชนเกษตรกรทุกระดับรวมมือกับภาครัฐและเอกชน ในการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีทําการเกษตรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ดวยเกษตรกร บุคลากร ท้ังภาครัฐและเอกชน 
ท่ีมีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม รวมคิด รวมทํา และประสานงาน เพ่ือมุงสูการพัฒนาการเกษตรยั่งยืน มี
การรวมแรง รวมใจกันดําเนินการในดานตางๆคือ 

(1)  การผลิต (พันธุพืช เตรียมดิน ชลประทาน ฯลฯ) เกษตรกรจะตองรวมมือใน
การผลิตโดยเริ่มตั้งแต ขั้นเตรียมดิน การหาพันธุพืช ปุย การหาน้ํา และอ่ืน ๆ เพ่ือการเพาะปลูก  

(2)  การตลาด (ลานตากขาว ยุง เครื่องสีขาว การจําหนายผลผลิต) เม่ือมีผลผลิต
แลว จะตองเตรียมการตาง ๆ เพ่ือการขายผลผลิตใหไดประโยชนสูงสุด เชน  การเตรียมลานตากขาว
รวมกัน จัดหายุงรวบรวมขาว เตรียมหาเครื่องสีขาว ตลอดจนการรวมกันขายผลผลิตใหไดราคาดี และ
ลดคาใชจายลงดวย 
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(3)  ความเปนอยู (กะป น้ําปลา อาหาร เครื่องนุงหม ฯลฯ) ในขณะเดียวกัน
เกษตรกรตองมีความเปนอยูท่ีดีพอสมควร โดยมีปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เชน อาหารการกินตาง ๆ  
กะป น้ําปลา เส้ือผา ท่ีพอเพียง  

(4)  สวัสดิการ (สาธารณสุข เงินกู) แตละชุมชนควรมีสวัสดิภาพและบริการท่ี
จําเปน เชน มีสถานีอนามัยเม่ือยามปวยไข หรือมีกองทุนไวกูยืมเพ่ือประโยชนในกิจกรรมตาง ๆ ของ
ชุมชน  

(5)  การศึกษา (โรงเรียน ทุนการศึกษา) ชุมชนควรมีบทบาทในการสงเสริม
การศึกษา เชน มีกองทุนเพ่ือการศึกษาเลาเรียนใหแกเยาวชนของชุมชนเอง  

(6)  สังคมและศาสนา 
(4)  ทฤษฎีใหมขั้นพัฒนา (Development )  (ทฤษฎีใหมขั้นที่สาม ) 

หมายถึง   ทําใหม่ันคง  ทําใหกาวหนา   การพัฒนาประเทศก็ทําใหบานเมืองม่ันคงมี
ความเจริญ ความหมายของการพัฒนาประเทศนี้ก็เทากับตั้งใจท่ีจะทําใหชีวิตของแตละคนมีความ
ปลอดภัย มีความเจริญ มีความสุข เม่ือดําเนินการผานพนขั้นท่ีสองแลว เกษตรกรหรือกลุมเกษตรกรก็
ควรพัฒนากาวหนาไปสูขั้น ท่ีสามตอไป คือ ติดตอประสานงาน เพ่ือจัดหาทุน หรือแหลงเงิน เชน 
ธนาคาร หรือบริษัท หางรานเอกชน มาชวยในการลงทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต ท้ังนี้ ท้ังฝายเกษตรกร
และฝายธนาคารกับบริษัท จะไดรับประโยชนรวมกัน กลาวคือ  

-  เกษตรกรขายขาวไดในราคาสูง (ไมถูกกดราคา)  
-  ธนาคารกับบริษัทสามารถซ้ือขาวบริโภคในราคาต่ํา (ซ้ือขาวเปลือกโดยตรง

จากเกษตรกรและมาสีเอง)  
- เกษตรกรซ้ือเครื่องอุปโภคบริโภคไดในราคาต่ํา เพราะรวมกันซ้ือเปน

จํานวนมาก (เปนรานสหกรณ ราคาขายสง) 
- ธนาคารกับบริษัทจะสามารถกระจายบุคลากร (เพ่ือไปดําเนินการในกิจกรรม

ตางๆ ใหเกิดผลดียิ่งขึ้น) 
-  ชุมชนควรเปนท่ีรวมในการพัฒนาสังคมและจิตใจ โดยมีศาสนาเปนท่ียึด

เหนี่ยว กิจกรรมท้ังหมดดังกลาวขางตน จะตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของ  ไมวาสวน
ราชการ องคกรเอกชน ตลอดจนสมาชิกในชุมชนนั้นเปนสําคัญ คือการรวมตัวกันของชาวบานเพ่ือ
ลงทุนทําธุรกิจในชุมชน  ท้ังนี้ โดยอาจเปนการระดมทุนโดยการซ้ือหุนเพ่ือทําธุรกิจเปาหมายโดย
สมาชิกกลุมเทานั้น  หรือเปนการรวมลงทุนระหวางชาวบานกับหนวยงานภายนอกบริหารจัดการกลุม
โดยสมาชิก ใชทรัพยากรทองถ่ินในการผลิตและจัดการกลุม (วัตถุดิบ ความรูและแรงงาน) และการทํา
กิจกรรมจะคํานึงถึงความเหมาะสมตอสภาพแวดลอมทางสังคมและเศรษฐกิจในชุมชนท่ีดําเนินงานอยู 
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6 . ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

ส่ิงสําคัญท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง 

1.  รูปแบบระบบการบริหารการจัดการของเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีงายตอการปฏิบัต ิ

2.  แนวทางท่ีเหมาะสมในการดําเนินงานของเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงของทฤษฎีใหม 

3.  แนวทางในการสงเสริม และเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง   
เพ่ือท่ีกลุมเกษตรอ่ืนๆ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะไดนําไปปฏิบัต ิ       
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