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สาธารณะ” จนเกิดเปนงานวิจัยหลากหลายเร่ืองราวท่ีเรียงรอยกันภายใตการวิจัยชุดดังกลาว ซ่ึง
ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความกรุณาท่ีทานอาจารยสุกัญญา เปดโอกาสใหผูวิจัยไดกาวเขาเปนสวนหนึ่ง
ของทีมวิจัย ผานการเรียนรู และไดรับคําช้ีแนะจากนักวิจัยผูมากประสบการณทุกทาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งทานรองศาสตราจารย ดร.พรทิพย ดีสมโชค และดร.อัญชลี จุฬาพิมพพันธุ ท่ีไดกรุณาให
คําปรึกษาจนงานวิจัยช้ินนี้เขารูปเขารอยและเสร็จสมบูรณดวยดี และบุคคลอีกทานท่ีผูวิจัยตอง
ขอขอบคุณในความกรุณา คือ ผูชวยศาสตราจารย สุรางคนา ณ นคร ผูเปนกําลังใจและชวย
ขับเคล่ือนจนงานวิจัยสําเร็จลุลวงลงดวยดี รวมท้ังนักวิจัยอาวุโสและเพ่ือนนักวิจัย ท่ีไดใหคําแนะนํา 
รวมแลกเปลี่ยนเรียนรู และแบงปนประสบการณ รวมถึงอุปสรรคนานัปการที่เราตางตองเผชิญ 
อันเปนการเปดโลกทัศนดานการทําวิจัยท่ีชวยใหผูวิจัยไดเห็นถึงกระบวนการคิดและกลวิธีการวิจัย
ไดอยางแจมชัดและทรงคุณคายิ่ง  
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บทคัดยอ 
  
 รายงานการวิจัยเร่ือง การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
ผานกลุมพันธมิตรองคกรภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน และองคกรไมแสวงหากําไร มุงศึกษาถึงการ
กําหนดประเด็นปญหา รูปแบบ และแนวทางการดําเนินงานในโครงการรณรงคประชาสัมพันธ
สรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไม
แสวงหากําไร  

การวิจัยในคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา และการสัมภาษณ
เชิงลึก โดยผูวิจัยไดวิเคราะหเนื้อหาจากขาว บทความ และโฆษณา ท่ีนําเสนอเกี่ยวกับโครงการ
รณรงคประชาสัมพันธของกลุมพันธมิตร เพื่อการสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ซ่ึงไดมี
การเผยแพรในหนังสือพิมพ ระหวางวันท่ี 1 พฤษภาคม 2549 – 30 เมษายน 2550  

สําหรับการสัมภาษณเชิงลึกนั้น มีผูใหขอมูลหลักจํานวน 18 คน ซ่ึงเปนผูท่ีเกี่ยวของกับการ
ดําเนินโครงการฯ กลาวคือ เปนตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนแกนหลักของกลุมพันธมิตร เปนตัวแทน
ขององคกรซ่ึงเขารวมในกลุมพันธมิตร และเปนตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนตนสังกัดหรือมีความ
เกี่ยวของกับกลุมเปาหมายของโครงการ  

ผลการวิจัยพบวา กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ และองคกรธุรกิจเอกชน 
ใหความสําคัญกับประเด็น “การอนุรักษพลังงานและส่ิงแวดลอม” มากท่ีสุดในการรณรงค
ประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ขณะที่กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรไมแสวงหากําไร ใหความสําคัญกับประเด็น “การอาสาทําดีเพื่อสังคม” มากท่ีสุด  

ท้ังนี้รูปแบบการรณรงคท่ีกลุมองคกรพันธมิตรทุกกลุม นิยมเลือกใชมากท่ีสุดคือ การจัด 
“กิจกรรมสาธารณประโยชน” นอกจากนี้ พบวา กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐยัง

ก
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นิยมรณรงคฯดวยรูปแบบ “การละเลนและการแสดง” ขณะท่ีกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรธุรกิจเอกชนนิยมจัดกิจกรรม “การประกวดและมอบรางวัล” สวนกลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไรนิยมจัดกิจกรรม “การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ” อีกดวย 

 สําหรับแนวทางการดําเนินงานของกลุมพันธมิตร ซ่ึงเปนการรวมองคกรในลักษณะ “ขาม
ภาคสวน” (Cross – sector alliance) ท่ีอาจมีท้ังองคกรภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน และองคกรไม
แสวงหากําไร ดําเนินงานภายใตโครงการเดียวกันนั้น มีความรวมมือแบบ “ผสานพลัง” (Synergy) 
กัน โดยแตละองคกรอาจมีศักยภาพและบทบาทท่ีแตกตางและเสริมซ่ึงกันและกัน กลาวคือ องคกร
ภาครัฐซ่ึงมีการบริหารจัดการตามสายการบังคับบัญชาอยางชัดเจน จะเปนกลไกท่ีเอ้ือใหการรณรงค
ประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายในพื้นท่ีสวนภูมิภาคและ
ทองถ่ินไดอยางกวางขวางและท่ัวถึง ขณะท่ีองคกรธุรกิจเอกชนเปนแหลงสนับสนุนทางการเงิน
และองคความรูในดานการบริหารจัดการที่สําคัญ สวนองคกรไมแสวงหากําไรมีทรัพยากรบุคคล
ซ่ึงเปนอาสาสมัครทํางานในประเด็นปญหาตาง ๆ ในระดับท่ีลึกซ้ึงและใกลชิดกับประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



  

Title: Public Relations Campaigns to Urge People’s Public Consciousness through 

Public, Private, and Non-profit Alliances 

Researcher: Ms.Saowanee Chatkeaw Institution: Dhurakij Pundit University 

Year of Publication: 2008   Publisher: Dhurakij Pundit University 

Source: Dhurakij Pundit University  No. of Page: 226 pages  

Keyword: campaign, public consciousness, and alliance 

Copy right: Dhurakij Pundit University 

 

Abstract 

 

 This research aims to study the issues, forms, and procedures of public 

relations campaigns to urge people’s public consciousness through the alliances in 

which the public, private, and non-profit organizations are the main organizations. 

 The research methodology is a qualitative study via content analysis and in-

depth interview. 

 For content analysis, the researcher analyzed news, articles, and 

advertisements regarding to public relations campaigns to urge people’s public 

consciousness and appearing on newspapers between May 1, 2006 and April 30, 

2007. 

 For the in-depth interview, there had been 18 key informants involving in the 

conduct of public relations campaigns to urge people’s public consciousness. They 

had worked as the representatives of the main organizations of alliance, the 

representatives of the joint organizations of alliance, and the representatives of the 

organizations of target groups. 

 The findings indicated that the alliances in which the public and private 

organizations were the main organizations mostly concerned the natural resource and 

environmental preservation. Meanwhile, the alliances in which the non-profit 

organizations were the main organizations mostly concerned the volunteering of 

social contribution.  

 All three kinds of alliances in which the public, private, and non-profit 

organizations were the main organizations mostly conducted public-spirited activities. 

Apart from the public-spirited activities, the alliances in which the public 

ข
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organizations were the main organizations frequently conducted play and 

performance, while the alliances in which the private organizations were the main 

organizations frequently conducted contests and rewards. The alliances in which the 

non-profit organizations were the main organizations frequently conducted training 

and workshops.  

 For the campaign procedures of cross-sector alliance of public, private, and 

non-profit organizations, they synergized their capabilities and resources to support 

one another. That is, the public organizations with solid hierarchical management, the 

private organizations with high budget and the body of managerial knowledge, and 

the non-profit organizations with a large number of volunteers could make their 

public relations campaigns efficient and effective to urge people’s public 

consciousness. DPU



   

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

ทามกลางวิกฤติการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีประชาชนชาวไทยกําลังเผชิญอยู
ในปจจุบัน ท้ังจากภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่าํ การไรเสถียรภาพทางการเมือง สถานการณความไม
ปลอดภัยในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ และปญหาอ่ืน ๆ อีกนานัปการ 
ไดกอใหเกดิบรรยากาศของความตึงเครียดและกดดันในสังคม หนทางหนึ่งในการแกไขปญหาท่ีมัก
ถูกหยิบยกข้ึนมาคือ การสราง “จิตสํานกึสาธารณะ" เพื่อกระตุนเตือนใหผูคนในสังคมท้ังระดับ
ผูบริหารประเทศ ชนช้ันกลาง หรือแมแตบุคคลในระดบัชุมชนรากหญา ไดตระหนักถึงการรวมมือ
กันเพื่อผลักดนัใหประเทศชาติฝาฟนภาวะวิกฤตท่ีทุกคนกําลังเผชิญอยูในปจจุบัน  
 อยางไรก็ตาม ผลการวิจัยเร่ือง “การศึกษาสภาวะครอบครัว ท่ีมีลักษณะครอบครัวท่ีพึง
ประสงคของประเทศไทย” ของ นพ.วิชัย เทียนถาวรและคณะ กลับพบวา กลุมตัวอยาง 4,236 
ครอบครัว จากทุกภาคของประเทศนั้น มีพอแมเพียงไมเกินรอยละ 30 ท่ีเคยแนะนําหรือสอนบุตร
หลานในเร่ืองความรับผิดชอบตอสังคมและสาธารณประโยชน เชนการดูแลรักษาแหลงน้ํา
ธรรมชาติ และมีไมถึงคร่ึงหนึ่งท่ีเขารวมเปนสมาชิกกลุมองคกรชุมชน หรือเขารวมในกิจกรรม
พัฒนาชุมชน เชนการเปนสมาชิกสหกรณ และการเขารวมพัฒนาส่ิงแวดลอมในชุมชน  
 เม่ือพิจารณาถึงการมีจิตสํานึกสาธารณะของผูนําครอบครัว พบวา ประมาณเกือบคร่ึงหนึ่ง
ยังมีความไมพรอมดานจิตใจในการชวยเหลือผูอ่ืนและสังคม สําหรับผูท่ีมีความพรอมนั้น สวนใหญ
ยังอยูในระดับท่ีเปนการเขารวมโดยออม มากกวาการเขารวมใหการชวยเหลือโดยตรง เชน การแจง
เจาหนา หรือผูรับผิดชอบเมื่อพบเห็นปญหาเฉพาะหนา แทนท่ีจะเขาไปชวยเหลือและรับผิดชอบ
ดวยตนเอง1 
 ขณะท่ีผลการวิจัยเร่ือง “คุณภาพชีวิตวัยรุน : กรณีศึกษานกัเรียนสายสามัญและสายอาชีพ 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ชลบุรี เชียงใหม นครราชสีมา และสงขลา” ของ นพ.สุริยเดว ทรีปาตี 
หัวหนาคลินิกวัยรุน สถาบันสุขภาพเด็กแหงมหาราชินี พบวา เด็กวัยรุนไทยกวารอยละ 90 อยูกับพอ
แมและครอบครัวท่ีอบอุน แตเดก็ถูกหลอหลอมจากครอบครัวใหเนนเร่ืองการเรียนเปนหลัก เพราะ
                                                 
1 วิชัย เทียนถาวร และคณะ. การศึกษาสภาวะครอบครัวทีม่ีลักษณะครอบครัวที่พึงประสงคของประเทศไทย. กรุงเทพฯ : สํานัก

สงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย, 2542, ก. 
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เปนส่ิงท่ีทําใหพอแมพอใจ โดยไมไดรับการปลูกฝงในเร่ืองจิตสํานึกสาธารณะ ขาดการมีสวนรวม
ในกจิกรรมของชุมชน ไมไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีท่ีมีประโยชนหรือมีคุณคาตอชุมชน รวมทั้ง
ขาดการมีสวนรวมกับเพื่อนบานและกิจกรรมทางศาสนา2  

 แนวทางในการแกไขคือ สังคมตองเนนหนักในเร่ืองจิตสํานึกสาธารณะ โดยไมใชเพียงแต
คิดวาชุมชนจะทําอะไรใหเยาวชนเพียงอยางเดียว เยาวชนก็ตองคิดวาจะทําอะไรใหชุมชนบาง เพื่อ
เกิดพืน้ท่ีทางสังคม แทนท่ีจะเนนแตเร่ืองเรียนซ่ึงเปนพืน้ท่ีสวนตัว  
 ในทัศนะของผูวิจัย การสราง “จิตสํานึกสาธารณะ” ใหกับผูคนในสังคมถือเปนภารกิจท่ีทาทาย 
เปนส่ิงท่ีแมเราจะยอมรับวาสําคัญและจําเปนในสถานการณบานเมืองยุคปจจุบัน แตกลับมีนอยคน
ท่ีเขามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ อันเปนสาธารณประโยชน การกระตุนจิตสํานึกสาธารณะอาจ
ตองอาศัยกระบวนการ “รณรงค” อยางตอเนื่องและเปนระบบ ดังเชนท่ี ไพบูลย วัฒนศิริธรรม ผูท่ี
คลุกคลีกับงานดานการพัฒนาชนบทอยางถึงแกน ไดชวยขบคิดถึงคําถามท่ีวา “ทําอยางไรใหคนมี
จิตสํานึกท่ีดี และจะเนนท่ีภายในหรือภายนอก” คําตอบของเขาก็คือ ควรมุงเนนท้ังสองดานควบคู
กันไป ทางหนึ่งตองสงเสริมใหคนเกิดความรักและสรางสํานึกท่ีดีใหตนเอง พรอมกันนั้นตอง
พยายามหาวิธีการผลักดัน สงเสริม รณรงคใหสังคมโดยท่ัวไป ท้ังกลุมคนและองคกร มีการสราง
กิจกรรมหรือมีโครงการที่จะนําไปสูการสรางจิตสํานึกท่ีดี 
 

 “ในชวงท่ีประเทศชาติประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ถาตองการ
รณรงคใหผูคนในสังคมใชชีวิตอยางเรียบงาย ประหยัด โดยบอกใหคิดเอง รอให
เกิดสํานึกเองก็อาจชาไปและไมทันการ ดังนั้นจึงตองสรางกระบวนการหนุนชวย 
เชน พยายามรณรงคใหบุคคลช้ันนําทําตัวเปนแบบอยาง จากนั้นใชส่ือมวลชน
กระพือขาวออกไป รวมท้ังจัดกิจกรรมใหเกิดการกระตุน ทําใหเห็นตัวอยางและ
คุณคา ตลอดจนความดีและความงามของการใชชีวิตเรียบงาย เหลานี้จะสงผลให
เกิดจิตสํานึกใหมไดงายข้ึน” (ไพบูลย วัฒนศิริธรรม 2543 : 70) 
 

 นอกเหนือจากแนวคิดท่ีแสดงใหเห็นถึงพลังของการณรงคสรางจิตสํานึกสาธารณะ ซ่ึงอาจ
ริเร่ิมดําเนินการโดยบุคคลหรือองคกรแลว ไพบูลย วัฒนศิริธรรม ยังไดใหขอเสนอแนะถึงการขยาย
อานุภาพของการณรงคสรางจิตสํานึกผานกระบวนการ “สรางพันธมิตร” ท่ีชวยใหการกอเกิด
จติสํานึกสาธารณะขยายวงกวางออกไปอยางไรขีดจํากัด 

 

                                                 
2 “ผลวิจัยชี้ เด็กไทยอยากเรียนเกง แตขาดจิตสํานึกสาธารณะ.” [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก

(http://www.moe.go.th/webpr/column/column72.html.) 2550. 
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หลักฐานท่ีบงช้ีถึงอานุภาพของ “พลังแหงความรวมมือกัน” ของบุคคลและองคกรตาง ๆ 
ในสังคมไดอยางเดนชัด คือ “กรณีเหตุการณภัยพิบัติสึนามิ” กระแสความชวยเหลือไดหล่ังไหลมา
จากท้ังองคกรภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน ดังนี้ 
 
 

ความชวยเหลือจากองคกรภาครัฐ 
รัฐบาล - อนุกรรมการ 9 ชุด ชวยเหลือผูประสบภัยอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
กระทรวงมหาดไทย - ตํารวจ ตชด. พรอมชุดประดานํ้า ตํารวจนํ้า ตํารวจทองเที่ยว เขาคนหา

ผูประสบภัย และเรงอพยพผูตกคางอยูตามท่ีตาง ๆ  
- ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต จัดต้ังศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจเพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนและนักทองเที่ยวจนกวาเหตุการณจะสงบ 

กระทรวงกลาโหม - ศูนยบรรเทาสาธารณภัย ระดมใชอุปกรณและเครื่องมือทางทหารเขา
ชวยเหลืออยางเรงดวนและตอเน่ือง  

- กําลังพลชวยลําเลียงผูบาดเจ็บ คนหาและเก็บศพผูเสียชีวิต 
กระทรวงสาธารณสุข - ทีมแพทย พยาบาล ทีมผาตัด ทีมกูชีพ และรถพยาบาลฉุกเฉิน ชวยเหลือ

ประชาชนและนักทองเที่ยวที่ไดรับบาดเจ็บ  
- ศูนยชวยเหลือทางสังคมจิตใจฯเ ดูแลปญหาผูประสบภัยที่มีโรคซึมเศราและ
เสี่ยงตอการฆาตัวตาย 

กระทรวงศึกษาธิการ - ทุนการศึกษาใหกับนักเรียนที่ประสบภัย หรือที่กําพราพอแมจากเหตุการณ 
กระทรวงการตางประเทศ - จัดต้ังศูนยชวยเหลือชาวตางชาติที่ประสบภัย 
กระทรวงแรงงานฯ - สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานเปนแมขายสนับสนุนใหความชวยเหลือ

ซอมแซมเครื่องมือเครื่องจักรตาง ๆ ใหกับชาวบาน 
กระทรวงการคลัง - ธนาคารแหงประเทศไทย อนุมัติเงินกูเพ่ือเปนวงเงินชวยเหลืออัตราดอกเบี้ย

ตํ่าผานสถาบันการเงินตาง ๆ แกผูประสบภัย 
กระทรวงเกษตรฯ - ธนาคารเพ่ือการเกษตรฯ งดคิดดอกเบี้ยเกษตรกรที่ประสบภัย 3 ป 
กระทรวงอุตสาหกรรม - ศูนยประสานงานและฟนฟูเอสเอ็มอี ใหความชวยเหลือผูประกอบการ 
การไฟฟาสวนภูมิภาค - ปรับปรุงซอมแซมการจําหนายไฟฟา ติดต้ังหมอแปลงใหใหม 
กระทรวงทรัพยากรฯ - ฟนฟูแหลงนํ้าในพ้ืนที่ประสบภัยสึนามิ 
กระทรวงการทองเที่ยวฯ - มาตรการฟนฟูการทองเที่ยวในจังหวัดที่ไดรับผลกระทบ 
กระทรวงการพัฒนาสังคม - สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน หนุนเสริมกระบวนการสรางชุมชนใหเขมแข็ง 
กระทรวงวัฒนธรรม - กองทุนพิเศษสงเคราะหวัด พระสงฆ และชาวบานที่ประสบภัย 
กระทรวงเทคโนโลยีฯ - ฝงไมโครชิพเพ่ือชวยเหลือในการพิสูจนศพ 
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ความชวยเหลือจากองคกรธุรกิจเอกชน 
เครือเจริญโภคภัณฑ - มอบเสบียงอาหารและเครื่องด่ืม และรวมบริจาคเงิน 
รักลูกแฟมล่ี กรุป รวมกับ วัง
ทองกรุป และซีเอ็ดยูเคช่ัน 

- จัดทําหนังสือ “เยี่ยวยาใจสูภัยสึนามิ”  แจกจายแกผูประสบภัย 
- โครงการรักลูกเพ่ือสึนามิ เพ่ือทํากิจกรรมฟนฟูชุมชนผูประสบภัย 

ไฟเซอร อิงค - บริจาคเวชภัณฑ จัดหาสถานที่เล้ียงเด็กกําพรา จัดหางานใหมใหผูประสบภัย 

ความชวยเหลือจากองคกรธุรกิจเอกชน 
สถานีโทรทัศนไอทีวี - สรางบานพักถาวรใหผูประสบภัย 
จีเอ็มเอ็ม แกรมมี่ - นํารายไดจากคอนเสิรตดวยแสงแหงรัก สรางโรงเรียนใน 6 จังหวัด 
ปูนซีเมนตไทย - มอบปูนสรางบานพักถาวร 
บางกอกไตรวิช่ัน - สรางโรงเรียน 
ธนาคารศรีอยุธยา - ยื่นขอสินเช่ือจาก ธปท. เพ่ือนําไปปลอยกูชวยเหลือผูประสบภัย 
ไลทต้ิง แอนด อิควิปเมท - มอบโคมไฟ พรอมอุปกรณติดต้ังในบานพักถาวรเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย 
มิตซุย สุมิโตโม อินชัวรันส, โอบายาชิ กรุป, โทโรอินดัสตรีส, บารคารดี ประเทศไทย, 
เงินทุนธนชาติ, หางสรรสินคาโรบินสัน, โฮมโปร, ยาคูลทฮอนชา 
เพอรเฟค รีซอรสเซส, ไชโยเอ 

- บริจาคเงิน
ชวยเหลือ
ผูประสบภัย 

 
ความชวยเหลือจากองคกรไมแสวงหากําไร 

มูลนิธิราชประชาสันติสุข - ใหใชสถานท่ีต้ังมูลนิธิเปนสถานที่เก็บศพ และต้ังโรงครัวประกอบอาหาร 
มูลนิธิปอเต็กต้ึง - มอบถุงยังชีพ ประกอบอาหารเล้ียงผูประสบภัยและเจาหนาที่

อาสาสมัคร 
สมาคมอยุธยารวมใจ - ชางและอาสาสมัครหนวยกูภัยเดินทางไปคนหาศพ 
คณะแพทย พ ร ะ ร า ชท าน
เฉพาะกิจฯ 

- ใหบริการดานทันตจิตเวชกายภาพและสหเวชแกผูประสบภัย โดยสมเด็จ
พระเทพฯ ทรงพระราชทานยาและเวชภัณฑลงไปชวยเหลือ 

มูลนิธิศุภนิมิต - สรางบานถาวรใหผูประสบภัย 
มูลนิธิราชประชานุเคราะห - ดูแลเด็กกําพรา 
มูลนิธิสิขาเอเชีย - จัดทําหองสมุดฟนฟูจิตใจ 
เครือขายฟนฟูชุมชนชายฝงอัน
ดามัน 

- โครงการอูตอเรือประมงพ้ืนบาน 
- โครงการฟนฟูหมูบานทับตะวัน 

สมาคมหองสมุดแหงประเทศ
ไทยฯ 

- โครงการจัดต้ังหองสมุดเฉลิมพระเกียรติ รับบริจาคหนังสือธรรมะ หนังสือ
เก่ียวกับสึนามิ และหนังสือเบาสมอง เพ่ือชวยใหคลายทุกขและมีกําลังใจ 

สมาคมเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ และองคการสงเคราะหทหารผานศึก - บริจาคเงินใหผูประสบภัย 
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นอกจากนี้ยังมีประชาชนจากท่ัวประเทศตางรวมกันบริจาคเงิน และเปนอาสาสมัคร
ชวยเหลือแกผูประสบภัยในพ้ืนท่ี ตลอดจนหนวยงานและองคกรตางประเทศ เชน โครงการพัฒนา
แหงสหประชาชาติ    (ยูเอ็นดีพี) องคการอาหารและยาแหงสหประชาชาติ (เอฟเอโอ) สหภาพยุโรป 
(อียู) ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (เอดีบี) กองทัพปลดปลอยประชาชนจีน (พีแอลเอ) กองบัญชาการ
ตํารวจสหพันธออสเตรเลีย (เอเอฟพี) สหพันธธนาคารออมสินฝร่ังเศส  กองทําลังปองกันตนเองทาง
ทะเลประเทศญ่ีปุน กาชาดคูเวต และรัฐบาลจากอีกหลายประเทศท่ัวโลก ตางใหความชวยเหลือ 
รวมบริจาคและสงกําลังใจมาใหผูประสบภัยจากเหตุการณสึนามิ สงผลใหสถานการณสามารถ
คล่ีคลายลงไดอยางรวดเร็ว3 

กรณีเหตุการณภัยพิบัติสึนามิ ไดสะทอนถึงพลังอันยิ่งใหญท่ีองคกรและผูคนตางรวมกันสง
แรงกายแรงใจและกําลังทรัพยไปชวยเหลือผูประสบภัย นับเปนกาวยางท่ีสําคัญในการ “กอรูป
จิตสํานึกสาธารณะ” ข้ึนในจิตใจของคนไทย ซ่ึงชวยใหวิกฤตการณจากภัยพิบัติอันรุนแรงครั้งใหญ
นี้ผานพนไปไดในเวลาอันรวดเร็ว  

อยางไรก็ตาม ส่ิงหนึ่งท่ีผูวิจัยใหความสนใจก็คือ ในสถานการณวิกฤติการณทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม องคกรตาง ๆ ใหความสําคัญกับการสรางจิตสํานึกสาธารณะอยางไร และ
อานุภาพของ “ความเปนพันธมิตร” จะยังทรงพลังและเก้ือหนุนใหการรณรงคประชาสัมพันธสราง
จิตสํานึกสาธารณะสามารถบรรลุผลสําเร็จไดดีเพียงใด  

งานวิจัยนี้จึงจะมุงเนนศึกษาใหครอบคลุมท้ังกระบวนการ นับต้ังแตการกําหนดประเด็น
ปญหาตาง ๆ ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน 
และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร ซ่ึงกลุมพันธมิตรตาง ๆ ดังกลาว อาจ
ใหความสําคัญกับปญหาทางสังคมท่ีควรมีการรณรงคสงเสริมจิตสํานึกของประชาชนในประเด็นท่ี
เหมือนหรือแตกตางกันได  

นอกจากนี้ การท่ีกลุมพันธมิตรตาง ๆ มีการกําหนดประเด็นของการรณรงคประชาสัมพันธ
สรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชนในหัวขอท่ีอาจเหมือนหรือแตกตางกันนั้น รูปแบบของการ
ดําเนินกิจกรรมการรณรงคประชาสัมพันธก็อาจมีความแตกตางหลากหลายกันไปไดเชนเดียวกัน 
ซ่ึงอาจเปนไปตามวัฒนธรรมการทํางานขององคกร ท้ังองคกรภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน และ
องคกรไมแสวงหากําไร ท่ีมีลักษณะการบริหารจัดการภายในองคกรท่ีแตกตางกัน 

ท้ังนี้ เม่ือองคกรตาง ๆ ท่ีโดยพ้ืนฐานแลวมีวัฒนธรรมการบริหารงานภายในองคกรท่ี
แตกตางกัน รวมทั้งตองดําเนินงานภายใตเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีมีอิทธิพล

                                                 
3วรวุฒิ โรมรัตนพันธ. ทุนทางสังคม. กรุงเทพฯ : โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข (สรส.), 2548, 171 - 173.  
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สําคัญตองการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน จึงนาสนใจวา กลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน 
และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร มีแนวทางการประสานความรวมมือ
กับองคกรอ่ืน ๆ อยางไร เพื่อการดําเนินกิจกรรมการรณรงคประชาสัมพันธฯ รวมกัน   

  
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาถึงการกําหนดประเด็นของการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร 

2. เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร 

3. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการดําเนินงานรวมกันของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร ในการดําเนินโครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

 การวิจัยในคร้ังนี้ มุงศึกษาถึงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน โดยศึกษาเฉพาะโครงการซ่ึงมีองคกรมากกวาหนึ่งแหงข้ึนไป เขารวมรณรงคฯ ซ่ึงอาจ
เปนการรวมกันดําเนินงานขององคกรท่ีอยูในภาคสวนเดียวกัน หรืออาจเปนการรวมองคกรขามภาค
สวน (Cross-sector alliance) อันประกอบดวย องคกรภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน และหรือองคกร
ไมแสวงหากําไร เพื่อดําเนินการรณรงครวมกัน 

การศึกษาในคร้ังนี้จะไมครอบคลุมถึงการดําเนินกจิกรรมทางสังคมภายในองคกรเอง แตจะ
ศึกษาเฉพาะกรณีท่ีองคกรตาง ๆ รวมมือกันดําเนนิโครงการเพ่ือการรณรงคประชาสัมพันธให
กลุมเปาหมายเกิดจิตสํานกึสาธารณะ  

ท้ังนี้ จะศึกษาเฉพาะโครงการรณรงคท่ีเกิดข้ึนและปรากฏเปนขาว บทความ หรือโฆษณา
ในระหวางวันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ.2549 – 30 เมษายน พ.ศ.2550 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

การรณรงคประชาสัมพันธ 
 

ประชาชน จิตสํานึกสาธารณะ 

สถานการณการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
ประชาธิปไตย ความตื่นตัว การมีสวนรวม
การแขงขันทางการตลาด ฯลฯ 

- นโยบายขององคกร 
- ปจจัย เง่ือนไข และแรงจูงใจในการสรางพันธมิตร 
- กระบวนการดําเนินงาน              

องคกรภาครัฐ 
องคกรเอกชน 

องคกร 
ไมแสวงหากําไร 

- ประเด็นปญหา 
- การใชส่ือ/กิจกรรม 
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ขอจํากัดของการวิจัย 
 

การวิจยัในคร้ังนี้ ผูวิจยัเลือกศึกษาเฉพาะโครงการรณรงคฯ ท่ีไดปรากฏเปนขาว บทความ 
หรือโฆษณา ในหนังสือพิมพมติชน ระหวางวันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ.2549 – 30 เมษายน พ.ศ.2550 
จึงอาจเปนขอจํากัดท่ีการศึกษาวิจยัไมครอบคลุมไปถึงโครงการฯของกลุมพันธมิตรอ่ืน ๆ ท่ีแมจะมี
ความนาสนใจและมีคุณคา แตไมไดปรากฏในหนังสือพิมพฉบับดังกลาว 

การศึกษาถึงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม
พันธมิตรตาง ๆ นี้ แมจะเกดิข้ึนในชวงเวลาท่ีคาบเกี่ยวระหวางรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
และรัฐบาลของ พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี แตเนื่องจากระยะเวลาท่ีส้ันเพียง 1 ป จึงยงั
ไมปรากฏความแตกตางของการดําเนนิโครงการฯ ท่ีจะสามารถนําสนอเปรียบเทียบกันได 
  
 
นิยามศัพท 
 

1. จิตสํานึกสาธารณะ หมายถึง สภาวะทางจติในเชิงเกี่ยวเนื่องกับสังคม หรือความรูสึกนึกคิด
ท่ีเปนไปเพื่อประโยชน เกื้อกูล สงเสริม สนับสนุน ส่ิงท่ีเปนประโยชนตอสาธารณชนคน
หมูมาก 
 

2. การรณรงคประชาสัมพันธ หมายถึง การดําเนินงานท่ีมุงใหขอมูลขาวสาร โนมนาวใจ หรือ
กระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของกลุมเปาหมายกลุมใหญท่ีไดกําหนดไวอยาง
ชัดเจน โดยทั่วไปมักเปนไปเพื่อสังคมโดยรวม ไมแสวงหาผลประโยชนทางการคา 
ดําเนินงานภายในเวลาที่กําหนด และอาศัยกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับส่ือสารมวลชน
และการส่ือสารระหวางบุคคล 
 

3. พันธมิตร หมายถึง องคกรท่ีมีการผูกสัมพันธกันต้ังแต 2 องคกรข้ึนไป เพือ่รวมกัน
ดําเนินงานในโครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดย
ในการผูกสัมพันธกันนัน้ แตละองคกรอาจมีตัวแทนเขารวมในคณะทํางาน หรืออาจใหการ
สนับสนุนในดานแนวความคิด ขอมูล ทรัพยากรและ/หรืองบประมาณ เพื่อใหการจัดทํา
โครงการฯบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  

 

4. องคกรภาครัฐ หมายถึง หนวยงานราชการ, รัฐวิสาหกิจ, และกองทัพ 
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5. องคกรธุรกิจเอกชน หมายถึง องคกรท่ีมุงแสวงหาผลตอบแทนจากสินคาและบริการ 
และองคกรผูผลิตส่ือ 

 

6. องคกรท่ีไมแสวงหากําไร หมายถึง หนวยงานท่ีไมใชหนวยงานราชการ มีบทบาทในการ
ชวยเหลือและชวยคล่ีคลายปญหาในสังคม บริการสังคม และพัฒนาสังคม โดยมิได
แสวงหากําไรหรือผลประโยชนใด ๆ  
 

7. ประชาชน หมายถึง กลุมเปาหมายหลักในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก
สาธารณะ โดยมิไดมุงเนนกลุมบุคคลในชุมชนหรือพื้นท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเปนการเฉพาะ แต
หมายถึงประชากรท่ีกระจายตัวอยูในทุกภาคของประเทศ  

 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ผลการวิจัยทําใหทราบถึงจิตสํานึกรับผิดชอบขององคกรตาง ๆ ท้ังองคกรภาครัฐ องคกร
ธุรกิจเอกชน และองคกรไมแสวงหากําไร ในฐานะขององคกรท่ีเปนกลไกสําคัญในการ
รณรงคสงเสริมใหประชาชนมีจิตสํานึกสาธารณะเพื่อประโยชนของสังคมโดยสวนรวม 

2. ผลการวิจัยทําใหทราบถึงประเด็นปญหา (Issue) ซ่ึงกลุมพันธมิตรใหความสําคัญในการ
รณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 

3. ผลการวิจัยทําใหทราบถึงรูปแบบของการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะ 
โดยกลุมพันธมิตรองคกรภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน และองคกรไมแสวงหากําไร 

4. ผลการวิจัยทําใหทราบถึงแนวทางการดําเนินงานภายใตความรวมมือของกลุมพันธมิตรใน
การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 

5. ขอมูลท่ีไดจากการวิจัย ท้ังในดานการกําหนดประเด็นปญหา รูปแบบการรณรงค และ
แนวทางการดําเนินงานรวมกันของกลุมพันธมิตรเพ่ือการรณรงคประชาสัมพันธสราง
จิตสํานึกสาธารณะของประชาชน จะเปนแนวทางที่สําคัญสําหรับองคกรตาง ๆ ในอันท่ีจะ
บริหารจัดการการรณรงคประชาสัมพันธไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และจะเปนประโยชน
อยางยิ่งตอการเรียนการสอนในสาขาวิชาท่ีเกี่ยวของ 
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บทท่ี 2  
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การศึกษาเร่ือง “การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ผาน
กลุมพันธมิตรองคกรภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน และองคกรไมแสวงหากําไร” มีแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ ดังตอไปนี ้
 

- แนวคิดเกีย่วกบัจิตสํานึกสาธารณะ (Public Consciousness) 
- แนวคิดทฤษฎีการรณรงคประชาสัมพันธ (Public Relations Campaign) 
- แนวคิดเกีย่วกบัการรวมกลุม “พันธมิตร” (Alliance/Partnership) 
- แนวคิดเกีย่วกบัการรวมมือกนัขามภาคสวน (Cross – Sector Collaboration) 
- แนวคิดทฤษฎีการแลกเปล่ียนทางสังคม (Social Exchange Theory) 

 
แนวคิดเก่ียวกับจิตสํานึกสาธารณะ (Public Consciousness) 
  

 จิตสํานึก (Consciousness) คือ ผลท่ีไดจากการประเมินคา การเห็นความสําคัญ ซ่ึงเปนส่ิงท่ี
ไดมาจากทัศนคติ ความเช่ือ คานิยม ความเห็น และความสนใจ เปนส่ิงท่ีเกิดจากประสบการณตาง ๆ 
ของมนุษย ท่ีมีการรวบรวมและสัมพันธกัน ทําหนาท่ีประเมินคาจิตใจวา ส่ิงใดบางท่ีมีความสําคัญ 
หากวาประเมินคาแลวตระหนักถึงความสําคัญท่ีมีตอตน นั่นแสดงวาเกดิความสํานึกแลว1  
 ตามทฤษฎีบูรณาการของจิตสํานึก ของ Ken Wilber และของ Edmund Hesserl ไดนยิาม
จิตสํานึกวา หมายถึง เจตนารมณ/ความต้ังใจ อุดมการณ ความรูสึกนึกคิดภายในบุคคล และเปน
ความรู ความจริง แบบแผน โครงสราง กฎเกณฑ (Pattern/ structure/ order) ท่ีกํากับใหบุคคลกระทํา 
แสดงออก สรางประสบการณ เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกาํหนดไว2 
 

                                                 
1 พรศักดิ์ ผองแผว. ใน ความสัมพันธระหวางการชมรายการโทรทัศนทางดานส่ิงแวดลอม กับจิตสํานึกทางส่ิงแวดลอมของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยมหิดล ของ ชัชชัย ศิลปสุนทร ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสิ่งแวดลอมศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล 2540, 31. 
2 ทวี เชื้อสุวรรณทวี. บทวิพากษจิตสํานึกและความหมายของ CBR ดวยปรากฏการณวิทยา. สังคมสงเคราะหศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การ
บริหารสังคม) คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549, 129.  
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ขณะท่ีจติสํานกึจากแนวคิดของฟรอยด (Sigmund Freud) ไดแก 
 

- จิตสํานึก (Consciousness) คือ การท่ีคนรูตัวตลอดเวลาวากําลังทําอะไรอยู รูวา
รอบตัวเรามีอะไรเกดิข้ึน 

- จิตกอนสํานกึ (Pre-consciousness) เปนลําดับข้ันท่ีอยูระหวางจิตสํานึกและจิตใต
สํานึก ภาวะทางจิตยังไมถึงจิตสํานึก แตพรอมจะไปถึงจติสํานึก 

- จิตใตสํานึก (Unconsciousness) ความคิดความรูสึกในดานลบเปนสวนใหญ  
 

 บารบู (Barbu) ใหความหมายจิตสํานึกวา คือ ภาพในใจของบุคคลท่ีกลายเปนความรูสึก
ของบุคคลแตละคนท่ีมีตอเร่ืองราวของตนเอง ส่ิงแวดลอม ท้ังท่ีเปนเร่ืองงาย และสลับซับซอน อัน
ไดแก 

1. ความรูสึกและการรับรูเกี่ยวกบัสติปญญาและการทํางานของรางกายในสวนตาง ๆ  
2. ความรูสึกและการรับรูเกี่ยวกบัเร่ืองราวตาง ๆ รอบตัว 
3. ความรูสึกและการรับรูเกี่ยวกบัตนเองในฐานะบุคคลหน่ึง 
4. ความรูสึกและการรับรูเกี่ยวกบัตนเองในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของสังคม 

  

 เปาโล แฟร (Paulo Freire) จิตสํานึก เปนความรูสึกท่ีเปนสัจจการ (Objective) แบงเปน 4 
ระดับ 

1. จิตสํานึกท่ียังไมเปล่ียนแปลง (Intransitive Consciousness) ยังเช่ือโชคลาง ส่ิง
ศักดิ์สิทธ์ิ โชคชะตา 

2. จิตสํานึกกึ่งเปล่ียนแปลง (Semi-intransitively Consciousness) คนลดคาตัวเอง มี
ความคิดท่ีไมเช่ือม่ันในตนเอง รับคานิยมท่ีมีการถายทอดมาอยางเต็มที่ ใชความ
รุนแรงและอารมณตัดสินปญหา 

3. จิตสํานึกเปล่ียนแปลงท่ีไรเดยีงสา (Naive-transitiveness Consciousness) เร่ิม
ตระหนกัเหน็ปญหาของตนเอง มีการประทวง วิพากษวจิารณ อาจถูกปลุกระดม
และเปนเคร่ืองมือกลุมผลประโยชน 

4. จิตสํานึกข้ันวพิากษวิจารณ (Critical Consciousness) มีความคิดใครครวญ 
วิพากษวจิารณปญหาตาง ๆ ในสังคมอยางลึกซ้ึง มีความเช่ือม่ันในตนเอง ยอมรับ
ฟงผูอ่ืน และไมหลีกเล่ียงภาระหนาท่ีของตนเอง 
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 ท้ังนี้ องคประกอบของ “จิตสํานึก” ของบุคคล มีดังนี้ 
1. องคประกอบทางดานความคิด (Cognition) เปนสวนท่ีเกี่ยวของกับความคิดท่ีเปน

สวนของการรู หรือเกดิความรับรูของความสํานึกเปนหลัก เชน การรับรู 
(Perception) ความทรงจํา (Memory) ความมีเหตุผล (Reasoning) และการใช
ปญญา (Intellect) เปนตน 

2. องคประกอบดานความรูสึก (Affection) เปนสวนประกอบทางดานอารมณ 
ความรูสึก ซ่ึงจะเปนส่ิงกระตุนความคิดอีกตอหนึ่ง เปนสวนของความรูสึกทางใจ
ของความสํานึก ท่ีรวมเอาความรูสึกของบุคคลในดานบวกหรือดานลบ 

3. องคประกอบดานการปฏิบัติหรือการกระทํา (Behavior) เปนองคประกอบท่ี
กอใหเกิดแนวโนมในทางปฏิบัติหรือปฏิกิริยาตอบสนองเม่ือมีส่ิงเราท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงสวนนี้ตองอาศัยความเขาใจหรือความคิดรวบยอด (Concept) เกี่ยวกับส่ิงนั้น
เปนพื้นฐาน3 

 
 การกอเกดิของสํานึก 

 สํานึกของคน สํานึกของชุมชน และสํานึกของสังคม ลวนอยูภายใตอิทธิพลของปจจัย
แวดลอมมากมาย อาจจําแนกเปนปจจัยภายนอกและปจจัยภายในไดดงันี้ 

1. สํานึกท่ีกอเกดิจากปจจยัภายนอก เม่ือมนุษยอยูในสังคมยอมไมอาจหลีกเล่ียง
อิทธิพลของภาวะแวดลอมได ภาวะทางสังคมไดอบรมกลอมเกลาและสะสมอยูในสวนของการรับรู
ทีละเล็กทีละนอยจนเกิดเปน “รูปแบบอันหลากหลายของสํานึก” ในลักษณะของการตัดสินและ
แยกแยะวา อะไรด-ีเลว ควร-ไมควร ปกติ-ผิดปกติ ถูกประเพณ-ีผิดประเพณ ี เปนตน จะเห็นไดวา
กระบวนการทางจิตสํานึกในคน ๆ หนึ่งมีท่ีมาจากภาวะแวดลอมทางสังคม เร่ิมต้ังแตพอแม พี่นอง 
ญาติ เพื่อน ครู ส่ือมวลชน คนท่ัวไป ฯลฯ ตลอดจนระดับท่ีสูงข้ึนไป เชน องคกร วัฒนธรรม 
ประเพณ ีความเช่ือ กฎหมาย ศาสนา ฯลฯ และภาวะแวดลอมเลานี้ลวนมีสวนสรางสํานึกไดท้ังทางดี
และทางเลว 

2. สํานึกท่ีกอเกดิจากภายใน หมายถึง การครุนคิด ไตรตรอง ตรึกตรองของคนแตละ
คนในการพจิารณาตัดสินเชิงการใหคุณคาและความดีงาม ซ่ึงสงผลตอพฤติกรรมและการประพฤติ
ปฏิบัติ โดยเฉพาะการปฏิบัติทางจิตใจเพ่ือขัดเกลาตนเองใหเปนไปทางใดทางหน่ึง ท้ังนี้ มนุษยทุก
คนลวนสามารถสรางจิตสํานึกใหตนเองได โดยนําพาการรับรูจากการเรียนรู การมองเห็น การคิด 
ฯลฯ แลวนํามาพิจารณาเพ่ือตัดสินใจวา ตองการสํานึกแบบใด ก็จะฝกฝนและส่ังสมสํานึกแบบนัน้ 
                                                 
3 ชัชชัย ศิลปสุนทร, เร่ืองเดียวกัน, 29 – 30. 
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เหลานั้น ตัวอยางเชนคน ๆ หนึ่ง แมจะเคยใชชีวติฟุงเฟอฟุมเฟอยมาเน่ินนาน แตอยูมาวนัหนึ่งเกดิ
ไดสติวาพฤตกิรรมอยางนั้นเปนส่ิงไมดี กส็ามารถปรับเปล่ียนสํานึกของตนเองใหยดึถือในเร่ืองของ
การประหยัด อดออม การมีวินัยในการใชจาย เปนการสรางสํานึกใหม เรียกวา ใชปจจัยภายในเพือ่
สรางสํานึกตัวเอง 

3. ปฏิสัมพันธระหวางปจจัยภายนอกและปจจัยภายในตอการกอเกิดจติสํานึก สํานึก
ภายในมีผลตอปจจัยภายนอก และปจจยัภายนอกก็มีผลตอสํานึกภายใน ถาถามวา “ทําอยางไรใหคน
มีจิตสํานึกท่ีด ี และจะเนนท่ีภายในหรือภายนอก” คําตอบถือจะตองทําท้ังสองทางพรอมกัน ทาง
หนึ่งตองสงเสริมใหคนเกิดความรักและสรางจิตสํานึกท่ีดใีหตนเอง พรอมกันนั้นตองพยายามหา
วิธีการผลักดัน สงเสริม รณรงคใหสังคมท่ัวไป ท้ังกลุมคนและองคกรมีการสรางกิจกรรมหรือมี
โครงการที่จะนําไปสูการสรางจิตสํานึกท่ีดีดวย4 

 
 
  
  
 
 
 
 

 
 
 
Gramsci แบงอุดมการณ/จิตสํานึก เปน 4 ระดับ โดยเรียงจากท่ีมีระเบียบมากท่ีสุด ไปยัง

นอยท่ีสุด ดังนี ้
1. Philosophy มีคําอธิบายอยางเปนระบบ เชน ลัทธิมารกซ, พุทธ, คริสต 
2. Religion เปนพิธีกรรม 
3. Commonsense จากประสบการณชีวติ 
4. Folklore เปนระบบนอยท่ีสุด5 

 

                                                 
4 ไพบูลย วัฒนศิริธรรม. สํานึกไทยท่ีพึงปรารถนา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา, 2543. 
5 ทวี เชื้อสุวรรณทว,ี เร่ืองเดียวกัน, 129 – 130. 

 
อิทธิพล 

จากภายนอก 

สํานึกที่เกิด
จากภายใน 

พฤติกรรมและ
การแสดงออก 
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ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาถึงหลักคําสอนทางศาสนาอันเปนรากฐานสําคัญท่ีหลอหลอม “จิตสํานึก” 
ของคนในสังคม ปรากฏวา ท้ังศาสนาพุทธ คริสต และอิสลาม ตางสงเสริมจิตสํานึกของ “การให” 
แกผูอ่ืนในสังคมไว ดังตอไปน้ี 

 

 หลักคําสอนทางพุทธศาสนา 
 พรหมวหิาร คือ ธรรมประจําใจของผูประเสริฐหรือผูมีจิตใจยิ่งใหญกวางขวางดุจพระ
พรหม 4 อยางตอไปนี ้
 1. เมตตา คือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวยเหลือใหทุกคนประสบประโยชนและ
ความสุข 
 2. กรุณา คือ อยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข ใฝใจท่ีจะปลดเปล้ืองยํายัดความทุกข
ยากของคนและสัตวท้ังปวง 
 3. มุทิตา คือ ความเบิกบานยินดี เม่ือเห็นผูอ่ืนอยูดีมีสุข ก็มีจิตใจแชมช่ืน เบิกบาน เม่ือเห็น
เขาทําดีงามประสบความสําเร็จกาวหนายิ่งข้ึนไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจดวย พรอมท่ีจะชวยสงเสริม
สนับสนุน 
 4. อุเบกขา คือ ความมีใจเปนกลาง มองตามท่ีเปนจริง โดยวางจิตเรียบสม่ําเสมอ ม่ันคง 
เท่ียงตรงดุจตาชั่ง มองเห็นการท่ีบุคคลจะไดรับผลดี หรือช่ัวสมควรแกเหตุท่ีตนประกอบ พรอมท่ี
จะวินิจฉัย วางตน และปฏิบัติไปตามหลักการ เห็นผล และความเท่ียงธรรม 
 

 นอกจากนี้ ในทางพุทธศาสนายังมีหลักธรรมเพ่ือบําเพ็ญการสงเคราะห ซ่ึงเปนธรรมเคร่ือง
ยึดเหน่ียวใจคน ท่ีเรียกวา สังคหวัตถุ 4 อยาง ดังตอไปนี ้
 1. ทาน คือ การเอ้ือเฟอเผ่ือแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือสงเคราะห ดวยปจจัยส่ี ทุน หรือ
ส่ิงของ ตลอดจนใหความรู ความเขาใจ และศิลปวิทยา 
 2. ปยวาจา คือ กลาวคําสุภาพ ไพเราะ นาฟง ช้ีแจงแนะนําส่ิงท่ีเปนประโยชน มีเหตผุล เปน
หลักฐาน ชักจูงในทางท่ีดีงาม หรือคําแสดงความเหน็อกเห็นใจ ใหกําลังใจ รูจกัพูดใหเกิดความ
เขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรี ทําใหรักใครนับถือและชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
 3. อัตถจริยา คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย และขวนขวายชวยเหลือกิจการตาง ๆ บําเพ็ญ
สาธารณประโยชน รวมท้ังชวยแกปญหา และชวยปรับปรุงสงเสริมในดานจริยธรรม 
 4. สมานัตตา คือ ทําตัวใหเขากับเขาได วางตนเสมอตนเสมอปลาย ใหความเสมอภาค 
ปฏิบัติเสมอกันตอคนท้ังหลาย ไมเอาเปรียบ และเสมอในสุขทุกข คือ รวมสุข รวมทุกข รวมรับรู 
รวมแกไขปญหา เพื่อใหเกดิประโยชนสุขรวมกัน6   

                                                 
6 พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต). ธรรมนูญชีวิต.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2540, 10 – 11. 
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 คําสอนพระศาสนจักคาทอลิก ไดบัญญัติถึงการทําดีสวนรวม ดังนี ้
 “ความดีของแตละคนนั้นมีความสัมพันธกบัความดีสวนรวมโดยความจําเปน เพื่อให
สอดคลองกับธรรมชาติของมนุษยทางสังคม เร่ืองนี้ไมอาจใหคําจํากัดความเปนอ่ืนไปไดนอกจาก
ความสัมพันธกับมนุษย” 
 ความดีสวนรวม มีองคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ 

- ประการแรก ความดีสวนรวมนั้น หมายถึง ความเคารพสวนบุคคลในแงท่ีเปนบุคคล 
- ประการท่ีสอง ความดีสวนรวมเรียกรองความเปนอยูท่ีดีของสังคม และการพัฒนากลุม

ของตน 
- ประการสุดทาย ความดีสวนรวมนั้น หมายถึงสันติสุข กลาวคือ ความม่ันคงและ

ปลอดภัยของกฎระเบยีบอันชอบธรรม 
 

นอกจากนี้ยังไดบัญญัติถึง “ความรับผิดชอบและการมีสวนรวม” ดังนี้ 
1. การมีสวนรวมนั้น เปนภาระรับผิดชอบของบุคคลในการแลกเปล่ียนกนัทางสังคม โดย

สมัครใจและดวยใจกวางขวาง เปนส่ิงจําเปนท่ีผูมีสวนรวมทุกคน และแตละคนตาม
ตําแหนงหนาท่ีท่ีทําอยู และมีบทบาทนั้น มีสวนรวมในการท่ีจะคํ้าจนุความดีสวนรวม 

2. ผูนับถือศาสนาคริสต จึงแสดงออกถึงจิตสํานึกแหงการใหอยางเปนรูปธรรม ผานการ
รณรงคท่ีเรียกวา Lenten Campaign ในเทศกาลมหาพรต ซ่ึงเปนการระดมทุน เสียสละ 
แบงปน เพื่อชวยเหลือผูประสบความทุกขยาก7 

  
 

 คัมภีรอัลกุรอานของศาสนาอิสลาม  
ปลูกฝงจิตสํานึกของการใหและแบงปน ดวยการบริจาคท่ีเรียกวา “ซะกาตฟตเราะห” โดย

กําหนดคุณสมบัติตาง ๆ ไว โดยผูท่ีจะบริจาตซะกาตฟตเราะหไดนั้น ตองเปนมุสลิม, มิใชทาส เปน
ผูท่ีมีอิสระ, มีชีวิตอยูจนถึงดวงอาทิตยตกของวันสุดทายเดือนรอมฏอน (หากตายกอนดวงอาทิตยตก 
ของวันสุดทายเดือนรอมฏอนนั้น ไมตองบริจาค เชนเดยีวกับเดก็ท่ีคลอดหลังดวงอาทิตยตก ของวนั
สุดทายเดือน ไมตองจายซะกาตนี้) และเม่ือไดทําการบริจาคซะกาตไปแลว ผูท่ีบริจาคตองมีอาหาร
และเคร่ืองนุงหม เหลืออยูเพียงพอสําหรับตนเอง และผูท่ีอยูในความปกครองของตน 

  
 
 

                                                 
7  “คําสอนพระศาสนจักรคาทอลิก.” [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก (Http://www.catholic.or.th/archive/catechism/,) 2551. 
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บุคคลท่ีจะไดรับการบริจาคทานนั้น ในคัมภีรอัลกุรอานไดกําหนดไว มี 8 ประการ คือ 
 

1. คนยาจกหรืออนาถา (ฟะกีรฺ) คือผูท่ีไมมีทรัพยสิน หรือแทบจะไมมีรายไดประจําเลย  
2. คนขัดสนยากจน คือ ผูท่ีมีทรัพยสินหรือรายไดประจําบาง แตก็ไมเพียงพอท่ีจะดํารง

ชีพ 
3. ผูท่ีเขาศรัทธาในอิสลาม ท่ีเราเรียกกนัวา มูอัลลัฟ เพื่อเปนการสนับสนนุ และเปนการ

ใหกําลังใจแกเขา หรือเพ่ือเปนตัวอยางท่ีดี แกหมูคณะของเขา ใหเล่ือมใสในอิสลาม 
4. ผูท่ีมีหนี้สินเพราะการใชจายในการกุศล ไมใชหนีพ้นัน 
5. ผูเดินทางไกลรอมแรมมาจากตางถ่ิน 
6. ในการพลีเพื่ออัลลอฮ (ฟยซะบีล้ิลละห) บางทานหมายความวา เปนการบริจาคเฉพาะ 

แกผูทําสงครามเพื่อศาสนาอิสลาม หรือเกี่ยวกับกจิการนี ้บางทานอาจหมายความกวาง
กวานี ้

7. พนักงาน เจาหนาท่ีของรัฐบาล ซ่ึงไดรับแตงต้ังใหเก็บซะกาต 
8. ทาสที่จะเอาทรัพยไปไถตัวเปนอิสระ8 

 
 อยางไรก็ตาม แมวาจิตสํานึกแหงการใหและแบงปนในสังคมจะเปนส่ิงท่ีไดรับการปลูกฝง
มากอยางยาวนานในสังคมไทย แตหากพิจารณาถึง “จิตสํานึกสาธารณะ” (Public Consciousness) 
กลับพบวา  ถือเปนเ ร่ืองใหมสําหรับชาวไทย  ดังเชนท่ี  สุชาดา  จักรพิ สุทธ์ิ  กลาวยอนถึง
ประวัติศาสตรชาติไทยวา รากฐานการเมืองการปกครองของไทยในอดีต มีลักษณะของไพรทาสท่ี
ตองข้ึนตรงตอเจาขุนมูลนาย แมแตชีวิตก็เปนของเจาแผนดินเจามหาชีวิต ไพรทาสทุกคนตองมี
สังกัดข้ึนตรงตอจาขุนมูลนาย ซ่ึงเปนผูบงการชีวิตทุกดาน สํานึกของการขีดเสนแบงระหวาง
สวนตัวกับสวนรวมจึงไม ใชรากฐานทางความคิดของชนชาวไทยในอดีต  ส่ิ งใดท่ีอยู
นอกเหนือไปจากความสัมพันธกันในเครือญาติแลว ก็ถือวาเปนของเจาแผนดินท้ังส้ิน  
 เม่ือมาถึงยุคของการเกิดรัฐชาติ คนไทยไดเรียนรูหนาท่ีพลเมืองจากส่ิงท่ีรัฐกําหนดให ไม
วาจะเปนการเพาะปลูก การเสียภาษี หรือแมแตการที่ตองแจงเกิดแจงตาย การเปนพลเมืองดี ถูก
นิยามไวท่ีความรวมมือกับรัฐ เช่ือฟงนโยบาย และคลอยตามผูมีอํานาจ นับเปนการกอรูปของ
จิตสํานึกแบบ “คนเปนของรัฐ” ท่ีฝงรากลึกมาถึงปจจุบัน กลาวคือ เปนสํานึกและความเขาใจวารัฐมี

                                                 
8 “Zakat”. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก (http://www.pundok.com/comments.php?y=06&m=10&entry=entry061023-154836,) 2551. 
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หนาท่ีบริหารจัดการ ควบคุม ดูแล ใหบริการ และแกไขสารทุกขสุขดิบแกอาณาประชาราษฎรท้ัง
ปวง ประชาชนเพียงรับผิดชอบแตภายในเขตขอบร้ัวบานของตนเองเทานั้น9 
 ขณะท่ีแบบเรียนในระบบการศึกษา สอนนักศึกษาแตหนาท่ีพลเมืองซ่ึงเปนลักษณะ
พลเมืองดีท่ียอมตามการปกครองของรัฐ ทําใหคิดวาหนาท่ีในการแกปญหาตาง ๆ ของชุมชนและ
ประเทศชาติตองกระทําโดยรัฐหรือผูแทนราษฎร เปนคานิยมของประชาชนที่ตองพึ่งพาผูอ่ืน 
(passive) ไมสามารถแกปญหาของสังคมดวยตนเองหรือรวมกับบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคมได แมมี
แนวคิดและความปรารถนาในการชวยเหลือสังคม แตก็ไมปฏิบัติ ไมรวมมือเพื่อสรางพลังในการ
แกไขปญหา เนื่องจากคิดวาเปนหนาท่ีของชนช้ันปกครองเทานั้น ปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมจึงไมได
รับการแกไขเทาท่ีควร  
 สมบัติสาธารณะ อยางเชนโทรศัพทสาธารณะ สวนสาธารณะ หองสมุดสาธารณะ สวม
สาธารณะ ธรรมชาติส่ิงแวดลอม ดิน น้ํา ปาท่ีเปนสาธารณะท้ังหลายจึงมักเสียหาย ไมมีใครรูสึกเปน
เจาของท่ีตองดูแลรักษา แมแตขยะมูลฝอยก็มักขวางท้ิงใหพนบริเวณบานตน เม่ือเกิดมลพิษหรือ
ปญหาข้ึนในสังคม คนจึงมักคิดแตเพยีงวา ไมใชเร่ืองของตัว เปนปญหาของรัฐท่ีจะตองจัดการดแูล 
 ท้ังนี้ แนวคิด “จิตสํานึกสาธารณะ” นั้น ธีรยุทธ บุญมีอธิบายวา เร่ิมเปนท่ีรูจักและกลาวถึง
ในประเทศไทย ชวงพุทธศักราช 2500 คือ ชวงเร่ิมมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แตเร่ิมเหน็เปนรูปธรรมข้ึนหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 กอนหนานัน้กิจกรรมการชวยเหลือ
สังคมซ่ึงเสริมงานบําบัดทุกขบํารุงสุขของรัฐ กระทําโดยสถาบันทางศาสนา มูลนิธิ ซ่ึงจัดโดย
เอกชน จดัต้ังเพื่อชวยเหลือคนในเช้ือชาติหรือจากภูมิภาคเดียวกัน เปนลักษณะผูใหกบัผูรับ แตหลัง
เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ประชาชนท่ีมีฐานะยากจนเร่ิมตระหนักถึงพลังของตนเอง และสํานึกตอ
สังคมของชนช้ันกลางถูกยกระดับสูงข้ึน และตอมาการพัฒนามุงเนนคนเปนศูนยกลางในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 – 2544) ใหความสําคัญกับการพัฒนา
คน ซ่ึงกลไกที่จะทําใหพัฒนาคนไดนั้นคือ ระบบการศึกษา จึงมีการกลาวถึงจิตสํานึกสาธารณะ ใน
ดานการศึกษา และตอมาเม่ือถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545 – 2549) 
ไดกลาวถึงการมีจิตสํานึกสาธารณะไวอยางชัดเจนวา เปนคุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค ซ่ึง
จะชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยกลาวไวในเร่ืองของประชาสังคมและการมี
สวนรวมของชุมชน 
 
 
 

                                                 
9 สุชาดา จักรพิสุทธิ์. “จิตสํานึกสาธารณะ.”ศิลปวัฒนธรรม ปที่ 22, ฉบับที่ 9 (กรกฎาคม 2544) : 22 - 23.  
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 การ “กอตัว” ของจิตสํานึกตอสวนรวมของคนในสังคม แบงออกเปน 2 ระดับ คือ 
1. จิตสํานึกระดบัชุมชน เปนส่ิงท่ีมีอยูมาแตเดิมในสังคมไทย ท้ังในเขตเมืองและใน

ชนบท ในรูปของกลุมบาน ตรอก ซอย ยาน การมีวิถีรวมกันในระดับชุมชนนี้ ชุมชนจะควบคุมซ่ึง
กันละกนั รวมกันรับผิดชอบในปญหาศีลธรรม คุณธรรมอ่ืน ๆ รวมกัน ภาพชีวติในลักษณะของการ
รวมมือรวมใจในระดับชุมชนน้ีเกดิข้ึนอยางเปนปกติในสังคมไทยสมัยโบราณ แตเร่ิมจะขาดหายไป
ในยุคของการพัฒนาแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีเกิดข้ึนในป 2504 และเร่ิมมีการฟน
คืนกลับมามีบทบาทท่ีชัดเจนมากข้ึนภายใตแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง ประชาคมตําบล และ
ทฤษฎีใหม 

2. จิตสํานึกระดบัสังคม เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนเม่ือสังคมไทยไดดําเนนิการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปแลวชวงเวลาหนึ่ง และเผชิญ
กับปญหาและสังคมท่ีเกิดข้ึนตามมา อาทิ ปญหาความยากจน ปญหาแรงงานเด็ก ปญหาโสเภณ ี
ปญหาสภาพแวดลอมเส่ือมโทรม ฯลฯ สมาชิกในสังคมท่ีรับรูและตระหนักในความรุนแรงของ
ปญหาไดมีการเรียกรองใหมีการแกไขปญหารวมกนั เนื่องจากมีสํานกึวาตนเองเปนสวนหนึ่งของ
วิถีชีวิตที่ใหญกวาชุมชนดั้งเดิม ซ่ึงทุกคนมีความรับผิดชอบรวมกันท่ีตองแกไขปญหา และทุกคนมี
สิทธิท่ีจะเรียกรองเพื่อทําใหสวนรวมดีข้ึน การกอตัวของจิตสํานึกระดบัสังคมนี้ เกิดข้ึนคอนขางชา
และเปนไปในลักษณะท่ีกระจุกตัวในสังคมไทย 
 การท่ีคนในสังคมท่ีปกครองดวยระบอบเสรีประชาธิปไตยมีจิตสํานกึพลเมืองของ
ประชาชน จะทําใหสังคมมีการพัฒนาไปในแนวทางที่เหมาะสม การมีจิตสํานึกพลเมือง หมายถึง 
ประชาชนมีความตระหนักรูถึงสิทธิและหนาท่ีของตน รูจักเรียกรองแสดงความตองการของสิทธิท่ี
พึงได และมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสังคม10   
  ศ .นพ .ประเวศ  วะสี  กลาวถึงคุณคาของจิตสํานึกสาธารณะวา เปน “ทุนทางสังคม” เปน
พลังทางสังคมในการแกปญหาวิกฤติของสังคมได  ในลักษณะของ  “การที่คนมารวมกัน  เอาความดี
มารวมกัน  เพื่อแกไขปญหาของสังคม” เปนพลังของคนในสังคม รวมคิด รวมใจ และรวมทํา เพื่อ
แกไขปญหาและสรางสรรคส่ิงดีงามใหกับสังคมท่ีทุกคนตางรวมเปนเจาของ เม่ือทุกฝายทุกสวนใน
สังคมตระหนักถึงปญหาสาธารณะรวมกัน  มองเห็นผลประโยชนของสวนรวมรวมกัน  มีความไวใจ
ซ่ึงกันและกัน มองเห็นคุณคา มีความคาดหวัง และมีความสํานึกรวมกันท่ีจะกาวไปขางหนา  ก็จะทํา
ใหคนหรือสถาบันสรางระบบความสัมพันธทางสังคม  ท่ีเรียกวา  “ทุนทางสังคม”  ซ่ึงจะชวยให

                                                 
10 หฤทัย อาจปรุ. ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล ภาวะผูนํา รูปแบบการดําเนินชีวิต และความสามารถในการเรียนรูดวย
ตัวเอง กับการมีจิตสํานึกสาธารณะของนักศึกษาพยาบาล เขตกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
พยาบาลศึกษา คณะพยาบาลศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2544, 12. 
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สามารถทํางานรวมกันจนบรรลุเปาหมายท่ีตั้งใจไว  พรอมกันนี้ได เสนอกลยุทธ ท่ีนําไปสู
ความสําเร็จในการปลุกจิตสํานึกสาธารณะ 3 ประการ ดังนี้ 
 

1. ความรัก : กลยุทธหรือแนวคิดท้ังหลายไมอาจสําเร็จได หากบุคคลท่ีกระทําหรือปฏิบัติ
หนาท่ีปราศจากความรัก ความรักเอาชนะความเห็นแกตัว ไดแกความรักในเพื่อน
มนุษย ความรูสึกยินดีท่ีไดเปนสวนหนึ่งของสังคม 

2. ความรู : เปนสวนสนับสนุนโอกาสสรางความรัก ความรูอยางแทจริงเกิดจากการ
เรียนรูดวยตัวเอง เรียนรูจากการกระทํา (Learning by doing) 

3. ความเปนธรรมชาติ และการดําเนินการตาง ๆ : การพัฒนาของภาครัฐท่ีไมประสบ
ความสําเร็จ  เพราะการเรงรัดเพื่อใหถึงเปาหมายอยางรวดเร็ว  โดยมีเวลาและ
งบประมาณเปนขอจํากัด การปลุกจิตสํานึกดวยความรักและการใหความรูตองเติบโต
จากพ้ืนฐานจากธรรมชาติ เพื่อความเปนอิสระและความตอเนื่องยั่งยืนดวยความ
ซาบซ้ึงในจิตใจ11 

  

 จิตสํานึกสาธารณะอาจเกิดข้ึนในขอบเขตที่แตกตางกัน ดังนี ้
1. ดานความตระหนักถึงปญหาที่เกิดข้ึนในสังคม บุคคลเกิดการรับรูวาสภาพทางสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง วาอยูในภาวะไมปกติ ซ่ึงมีผลกระทบตอตนเอง ครอบครัว 
ประเทศชาติ เปนภาวะท่ีจําเปนตองแกไขใหอยูในภาวะปกติสุข 

2. ดานการวิเคราะห วิพากษ วิจารณ สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง รวมถึงการคิด
จําแนกสาเหตุ และกระบวนการทําใหเกิดปญหาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ทําใหอยูใน
ภาวะไมปกติ รวมถึงผลกระทบของปญหาในดานตาง ๆ วามีความสัมพันธกันอยางไร 
และรวมกับการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับบุคคลอ่ืน ถึงสภาพปญหา แนวทาง
ปองกันและการแกไข 

3. ดานความรัก ความเอ้ืออาทร และความสามัคคี การรวมกลุมของบุคคลในสังคม มี
ความหลากหลาย จึงจําเปนตองสรางข้ึนบนฐานแหงความรัก ความเมตตา ความเอื้อ
อาทรและสามัคคี 

4. ดานการรับรูความสามารถของตนในการผลักดันเพื่อแกปญหาสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง ม่ันใจในความสามารถของตนในการท่ีจะชวยเหลือ แกไขปญหาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง กระตือรือรน ตองการหาวิธีการ แนวทาง และทรัพยากรในการแกไข
ปญหา 

                                                 
11 วรวุฒิ โรมรัตนพันธ. ทุนทางสังคม. กรุงเทพฯ : โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข สรส., 2548, 22. 
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5. ดานการลงมือปฏิบัติ หรือรวมมือในการแกไขปญหาสังคม เศรษฐกจิ การเมือง เขารวม
ในกจิกรรมตาง ๆ โดยการริเร่ิมของตนเอง หรือเขารวมในกลุมตาง ๆ เพื่อชวยเหลือ
สังคม โดยการใหทุนทรัพย การชวยในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ชวยเสนอความคิด แนว
ทางการแกไขปญหา หรือการกระทําอ่ืน ๆ ท่ีกระทําแลวมีผลทําใหเกิดการผลักดัน 
และการเคล่ือนไหวในการพัฒนาสังคมตามความรูความสามารถของตนเอง 

6. ดานการมีเครือขายในการทํากิจกรรมเพื่อชวยเหลือสังคม ตองมีการประสานเพื่อ
ดําเนินการตามแนวทางในการชวยเหลือสังคม โดยการจัดต้ังกลุม ชมรม ชวยเหลือ
สังคม และรวมมือกับองคกรของรัฐบาลและเอกชน ในการกระทําเพ่ือชวยเหลือ
สังคม12  

 

 ท้ังนี้ การมีจิตสํานึกสาธารณะเกิดจากระบวนการเรียนรู และตองมีแรงจูงใจภายใน เพื่อ
ผลักดันใหกระทําพฤติกรรมท่ีไดตั้งใจไว ซ่ึงกระบวนการเรียนรูเร่ิมตนจากการับรูเหตุการณหรือ
บุคคล แลวแปลความหมายเขาสูระดับจิตสํานึก ใชแรงผลักดันและแรงจูงใจใหกระทํา หลังจากคิด
วิเคราะหจนซาบซึ้ง สรางสรรค และหาแนวทางในการแกไขปญหาสาธารณะเหลานั้น บุคคลท่ีมี
ความสามารถในการเรียนรูดวยตนเองและแรงจูงใจภายใน เปดกวางตอประสบการณ จึงเปน
คุณลักษณะท่ีทําใหเกิดการมีจิตสํานึกสาธารณะ ซ่ึงไมไดอยู เพียงระดับจิตสํานึกเทานั้น แต
กอใหเกิดพฤติกรรม จึงทําใหปญหาตาง ๆ ไดรับการแกไข สังคมก็จะมีคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
12 หฤทัย อาจปรุ, เร่ืองเดียวกัน, 14. 
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แนวคิดทฤษฎกีารรณรงคประชาสัมพันธ (Public Relations Campaign) 
 
 การสรางจิตสํานึกสาธารณะไปยังคนกลุมใหญในสังคม นอกเหนือจากทําความเขาใจถึง
แกนแททางจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคมแลว  เคร่ืองมือหนึ่งท่ีสําคัญในการส่ือสารไปยัง
สาธารณชน ก็คือ “การรณรงคประชาสัมพันธ” ซ่ึงตองอาศัยการวางแผนอยางเปนระบบ เพื่อใหการ
รณรงคบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 
 

 ปจจัยสําคัญในการส่ือสารรณรงคประชาสัมพันธ ไดแก 
 

 1. ผูสงสาร (Sender) ผูท่ีดําเนินงานรณรงคมักเปนผูท่ีมุงทํางานเพื่อสวนรวม อาทิ พรรค
การเมือง, รัฐบาล และองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) เปนตน 
 2. ผูรับสาร (Receiver) สามารถกําหนดในลักษณะท่ัวไป คือ สาธารณชน (Public) หรือ
กําหนดอยางเฉพาะเจาะจง ซ่ึงอาจหมายถึงผูท่ีมีสวนเกีย่วของโดยตรงตอปญหาตาง ๆ หรือมีความ
สนใจตอประเด็นปญหาใด ๆ รวมกัน โดยแบงเปน 

- กลุมเปาหมายที่มีเปาหมายในการรณรงคดวยโดยตรง (Intended receiver)  
- กลุมเปาหมายที่มีอิทธิพลตอการรณรงคไปยังกลุมเปาหมายท่ีคาดหวัง เรียกวาเปน 

Actual receiver โดยนับเปนกลุมท่ีมีพลังขับเคล่ือนสังคม หรือสามารถผลักดันผูมี
อํานาจในการตัดสินใจ ท้ังในภาครัฐและเอกชน 

 3. เนื้อหา (Message) ในการณรงค ส่ิงท่ีสําคัญคือ ความหมาย (Meaning) ท่ีมุงสงไปยัง
กลุมเปาหมาย ซ่ึงตองคํานึงถึงการตีความ เปนไปไดท่ีผูรับสารอาจเขาใจในเนื้อหาท่ีสงไปไดไม
เทากับท่ีผูสงสารตองการ โดยปกติคนเรามักจะมีการเลือกรับขาวสาร (Selection of issues) 
โดยเฉพาะการแกไขปญหาในชีวิตประจําวันของตนเอง และอาจใหความสําคัญกับประเด็นท่ี
เกี่ยวเนื่องกับสาธารณะ (Public Affaire) เพียงเล็กนอย การสรางความสําคัญในประเด็นปญหา ดวย
แนวคิดของการกําหนดวาระขาวสาร (Agenda Setting) จึงนับวามีความสําคัญ  
 ท้ังนี้ การณรงคประเด็นสารธารณะ ซ่ึงมักเกี่ยวของกับการปรับทัศนคติและพฤติกรรมนั้น 
ผูรับสารจะใหความสําคัญกับอารมณความรูสึกนึกคิดท่ีผุดข้ึนมาในหัวเปนอันดับแรก มากกวา
ขอมูลขาวสารท้ังหมดท่ีเคยไดรับมา ดังนั้น การณรงคจึงควรสรางใหประเด็นปญหานั้น ๆ ไดรับ
ความสนใจจากสาธารณชน โดยประเด็นของการรณรงคท่ีมักไดรับการยอมรับวามีคุณคา มักจะเปน
ส่ิงท่ีผูคนเห็นวาจะสามารถแกไขปญหา หรือเห็นวาเขาจะได (Gain) อะไรจากการรณรงค ในทาง
กลับกันหากพบวามีแนวโนมท่ีจะเกิดความเส่ียง (Risk) การรณรงคนั้นก็มักจะถูกปฏิเสธทันที 
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 ในบางคร้ังตองยอมรับวา คนเราอาจมองวาปญหาที่เกิดข้ึนในสังคม แมจะมีท่ีมาจากการ
กระทําท่ีผิดพลาดของบุคคล (Individual) แตภาระในการจัดการกับปญหาดังกลาวมักถูกยกใหเปน
หนาท่ีรับผิดชอบของภาครัฐ 
 4. ส่ือ (Media) เทคโนโลยีเอ้ือใหการส่ือสารเปนไปไดอยางงายดาย เทคโนโลยีสารสนเทศ
ชวยใหผูสงสารสามารถควบคุมการเผยแพรขอมูลขาวสารได แมแตการการสงขอมูลไปยังบุคคลท่ี
เปนกลุมเฉพาะเจาะจง ท้ังยังเปดโอกาสใหผูรับสารตอบกลับไดอยางสะดวกรวดเร็วอีกดวย ปกติ
แลวผูรับสารมักตองการเขาถึงขอมูลขาวสารโดยใชทางลัด (Shortcut) และมักจะเปนฝายรับขอมูล
ขาวสารแบบต้ังรับ (passive) ดังนั้น แทนท่ีจะมุงใหเกิดการไหลของขาวสารจากผูสงสาร ไปยังผูรับ
สาร ในการณรงคควรกระตุนใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางผูรับ-ผูสงสาร (The Interactive Model) โดย
เปดโอกาสใหมีการแลกเปล่ียนความรูมุมมองความคิดระหวางกัน13  
 

 การวางกลยุทธการณรงค ประกอบดวย 
1. การวิเคราะหสถานการณ (Situation Analysis)  
2. การกําหนดแนวคิดหลัก (Conceptualization) เชน การกาํหนดเปาหมาย, 

วัตถุประสงค, กลุมเปาหมาย แนวคิด, ส่ือ, ระยะเวลาดําเนนิงาน และคาใชจาย 
3. การดําเนนิงาน (Implementation)  
4. การประเมินผล (Evaluation)14 

 

 การกําหนดระดับของการรณรงคประชาสัมพันธ 
 การณรงคมีเปาหมายหลายระดับ หากเปนการรณรงคเชิงขอมูลขาวสาร (Information 
campaign) ท่ีตองการผลในเชิงการตระหนักถึง (Awareness) ก็จําเปนตองใหความสําคัญการ
เผยแพรขอมูลขาวสารเปนพิเศษ เชน กรณีการณรงคเกี่ยวกับเอดส อันตรายจากการบริโภค
แอลกอฮอลและบุหร่ี และการปฏิรูปการจัดเก็บภาษีอากร เปนตน  
 หากเปนการณรงคท่ีมุงสรางคานิยมหรือทัศนคติ (Value or attitude campaign) ซ่ึงนับเปน
การรณรงคในประเด็นท่ีออนไหวและยากตอการเปล่ียนแปลง เชน การสรางทัศนคติท่ีมีตอเด็ก 
ผูสูงอายุ ชาวตางชาติ และชนกลุมนอย และการยอมรับผูหญิงในการดํารงตําแหนงผูนาํ เปนตน 

                                                 
13 Voltmer, Katrin and Rommele, Andrea. “Information and Communication Campaigns: Linking Theory to Practice.” in 
Klingemann, Hans-Dieter and Rommele, Andrea, eds. Public Information Campaigns & Opinion Research, 10 – 17. London : 
Sage publications, 2002.  
14 Baerns, Barbara and Raupp, Juliana. “Modeling and Evaluation Public Relations Campaigns.” in Klingemann, Hans-Dieter and 
Rommele, Andrea, eds. Public Information Campaigns & Opinion Research, 19. London : Sage publications, 2002. 
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 การรณรงคอาจมุงเปล่ียนแปลงระดับพฤติกรรม โดยอาจเปนการเรียกรองใหเกดิการกระทํา
ส่ิงหนึ่งส่ิงใด เชน การบริจาคโลหิต และการบริจาคทุนทรัพย เปนตน หรืออาจเปนการรณรงคเพื่อ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม เชน เปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคอาหาร เมาไมขับ และสนับสนุนการมีงาน
ทําของผูหญิง ซ่ึงการณรงคตาง ๆ ดังกลาวจําเปนตองอาศัยระยะเวลาท่ียาวนาน  
 ปญหาน้ําเสีย อากาศเปนพิษ การขาดแคลนทรัพยากร ปญหายาเสพติด การบริโภค
แอลกอฮอล และปญหาโรคภัยไขเจ็บท่ีไมอาจรักษาใหหายขาดได เหลานี้ลวนเปนปญหาทางสังคม
ท่ีตองการการมีสวนรวมเชิงรุก (Active participation) ในการแกไขของคนในสังคม โดยเร่ิมต้ังแต
การสรางการตระหนกัถึง (awareness) ทัศนคติ และพฤตกิรรม หากปราศจากขอมูลขาวสารและการ
ส่ือสาร ก็ยากท่ีการเปล่ียนแปลงก็เกิดผลไดอยางแทจริง15  
 อาจกลาวไดวา การรณรงคประเด็นสาธารณะ (Public Communication Campaign) ตอง
กําหนดเปาหมายอยางชัดเจน ซ่ึงอาจเปนการเปล่ียนแปลงอยางหนึ่งอยางใด ตอไปน้ี 

- เปล่ียนแปลงการรับรู (Cognitive change) ครอบคลุมท้ังการตระหนักถึง ความรู และ
ความเขาใจท่ีมีตอประเด็นการรณรงค 

- เปล่ียนแปลงการกระทํา (Action change) อาจเปนการโนมนาวใจใหกลุมเปาหมายเกิด
พฤติกรรมใดพฤติกรรมหน่ึงเปนการเฉพาะ เชน การใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  

- เปล่ียนแปลงพฤติกรรม (Behavioral change) อาจเปนการรณรงคใหขับรถชาลง หรือ
เลิกสูบบุหร่ี เปนตน 

- เปล่ียนคานิยม (Value change) อาจเปนการเปล่ียนความเช่ือ เชน อคติท่ีมีตอคนบางกลุม16 
 
 

 การรณรงคประชาสัมพันธผานส่ือมวลชนและส่ือบุคคล 
ในการรณรงคประชาสัมพันธนั้น ส่ือมวลชนนับวามีบทบาทสําคัญ ท่ีชวยกระตุนความ

สนใจแกสาธารณชน ซ่ึงจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงทัศนคติได ขอไดเปรียบของส่ือมวลชนกคื็อ 
สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางกวางขวาง แตก็มีขอเสียตรงท่ีผูรับสารอาจเลือกขอมูลขาวสาร
เพียงบางสวน อาจเกดิการเขาใจผิด หรืออาจมีการปฏิเสธในขอมูลขาวสารนั้น ๆ ได เชน ในการ
สํารวจการใชขอความ “Please Begins with the United Nations - and the United Nations Begins 

                                                 
15 Klingemann, Hans-Dieter and Rommele, Andrea. “Towards a Theory of Campaigns: The Role of Opinion Leaders.” In 
Klingemann, Hans-Dieter and Rommele, Andrea, eds. Public Information Campaigns & Opinion Research, 36 - 37. London : Sage 
publications, 2002. 
16 Rigg, Malcolm. “The Importance of Research in Planning and Developing Communications Campaigns: The UK Government 
Home Office Smoke Alarms Campaign.” In Klingemann, Hans-Dieter and Rommele, Andrea, eds. Public Information Campaigns 
& Opinion Research, 52. London : Sage publications, 2002. 
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with You” มีผูตอบแบบสอบถามวา ไมรูสึกคลอยตามกับคําขวญัดังกลาว เนื่องจากไมเขาใจ
ความหมายท่ีแทจริง  

นั่นเปนเหตุผลวา ในการรณรงคอาจจําเปนตองอาศัย “ผูนําทางความคิด” ผูซ่ึงผูคนใหความ
เช่ือถือและรับฟงความคิดเห็นควบคูไปดวย เพื่อใหบุคคลเหลานี้สงตอขอมูลขาวสารไปยัง
กลุมเปาหมายท่ีตองการ ในลักษณะการส่ือสาร 2 ข้ัน (Two step flow) ซ่ึงเปนแนวความคิดของ 
Katz and Lazarsfeld (1955) จากแนวความคิดดังกลาว หากตองการกระตุนใหเกิดการตัดสินใจของ
บุคคลหรือตองการผานรางกฎหมายเพื่อสรางพฤติกรรมท่ีเฉพาะเจาะจง ควรใหความสําคัญกับการ
ส่ือสารระหวางบุคคล ซ่ึงในบางครั้งอาจมีความสําคัญมากกวาส่ือมวลชนเสียอีก เนื่องจากบุคคลมัก
ประเมินขอมูลขาวสารท่ีไดรับฟงจากส่ือมวลชน โดยอาศัยความคิดเห็นของบุคคลรอบขางเปน
แนวทาง ยิ่งเร่ืองท่ีมีความเส่ียงสูง ก็ยิ่งมีการพ่ึงพิงความคิดเห็นของผูนําทางความคิดมากยิ่งข้ึน 
 ดังนั้น ในการรณรงค อาจตองเร่ิมตนดวยการส่ือสารผานส่ือมวลชน จากน้ันควรให
ความสําคัญกับผูมีอิทธิพลทางความคิด (Influential) การพิจารณาถึงผูนําทางความคิดอาจไม
เกี่ยวของกับระดับการศึกษาหรืออายุ แตเปนบุคคลท่ีมีบุคลิกลักษณะท่ีทําใหคนรับฟงความเห็น ซ่ึง
บอยครั้งมักจะเช่ือมโยงไปถึงสถานภาพของเขาท่ีทําใหคนยอมรับ เม่ือจะดําเนินการรณรงค ก็
จําเปนตองคนหาแหลงขอมูลท่ีสําคัญของผูมีอิทธิพลทางความคิด ซ่ึงโดยปกติแลวผูมีอิทธิพลทาง
ความคิดมักเลือกเปดรับส่ือหนังสือพิมพ นิตยสารขาว และหนังสือ มากกวาโทรทัศนและวิทยุ หรือ
หากจะเปดรับวิทยุและโทรทัศน ก็มักจะเลือกเปดรับขาว รายการสนทนา การอภิปรายทางการเมือง 
และสารคดี เนื่องจากผูท่ีจัดวาเปนผูมีอิทธิพลทางความคิดนั้น มักจะเปนผูท่ีสามารถใหขอมูล
ขาวสารและความคิดเห็นกับผูอ่ืนไดในมุมมองที่แตกตาง ซ่ึงส่ิงนี้ทําใหบุคคลนี้กลายเปนศูนยกลาง
ท่ีบุคคลแวดลอมมักเขามาขอความคิดเห็น กลาวคือ กลายเปนศูนยกลางในเครือขายการสื่อสาร 
(Communication network) 
 ส่ิงท่ีควรตระหนักถึงในการรณรงคคือ เม่ือเราส่ือสารไปยังบุคคลหน่ึงบุคคลใด ก็เทากับเรา
ไดส่ือสารไปยังเพื่อน เพื่อนรวมงาน และญาติมิตรของบุคคลนั้น ๆ ดวย ยิ่งบุคคลผูนั้นมีอิทธิพลทาง
ความคิดของผูอ่ืนมากเทาไร ก็มักจะเปนบุคคลท่ีมีเครือขายทางการส่ือสารกวางขวางมากเทานั้น 
ดังนั้นเพื่อใหการรณรงคบรรลุผลสําเร็จ อาจเร่ิมตนจากการส่ือสารผานส่ือมวลชนเพื่อทําให
ประเด็นปญหาท่ีตองการรณรงคไดรับความสนใจ จากน้ันอาจเลือกใชส่ือบุคคลซ่ึงเปนผูนําทาง
ความคิดเพื่อสนับสนุนการรณรงคใหบรรลุผลสําเร็จ17  
 

                                                 
17 Klingemann, Hans-Dieter and Rommele, Andrea ,Ibid, 40.  
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 ทฤษฎีการเรียนรูจากการสังเกตตัวแบบ ของแบนดูรา (Bandura) ไดกลาวถึงพฤติกรรมท่ี
แสดงออกวา เกิดจาการสังเกตเห็นบุคคลอ่ืนกระทํากอน จึงนําเอาพฤติกรรมนั้นมาเปนตนแบบ  
 ท้ังนี้ กระบวนการของการเกิดพฤติกรรมการกระทําตามแบบ (Modeling) มีดังนี ้

1. ใหความสนใจในตัวแบบ (Attention) 
2. จดจําจดัเก็บ (Retention) เกบ็ไวในความทรงจํา 
3. กระทําตามพฤติกรรมแมแบบ (Production)  
4. จูงใจ (Motivational process) 
 

 พฤติกรรมแมแบบท่ีคนจดจําไวนั้น คนจะยังไมแสดงออกจนกวาจะมีภาวะ หรือเกิด
เง่ือนไขท่ีมาเปนตัวกระตุน (Incentives) ซ่ึงอาจเกิดจากปจจัยภายนอก หรือปจจัยภายในของบุคคล18 
 
 

 การประเมินผลการรณรงคประชาสัมพันธ 
 

 บอยคร้ังท่ีโครงการรณรงคอาจไมไดรับการประเมินผลอยางเหมาะสม ซ่ึงอาจเนื่องมาจาก
โครงการรนั้น ๆ ถูกริเร่ิมข้ึนโดยผูมีอํานาจในการตัดสินใจ เชน นักการเมือง ผูบริหารระดับสูงของ
องคกร หรือผูนําทางธุรกิจ โดยบุคคลเหลานั้นเผชิญกับปญหา ซ่ึงอาจจะเปนปญหาสังคมหรือ
เศรษฐกิจ จึงตัดสินใจใหมีการจัดทําโครงการรณรงคเพื่อหาทางออกในการแกไขปญหาดังกลาว 
เม่ือเปนโครงการท่ีมาจากการส่ังการ(Top-down campaign strategy) จึงเปนธรรมดาท่ีโครงการ
รณรงคจะไมไดรับการประเมินผล  
 อุปสรรคสําคัญอีกประการที่กีดขวางการประเมินผลการรณรงคอยางมีประสิทธิภาพ คือ 
เนื่องจากโครงการขาดการวางแผนกลยุทธอยางชัดเจนมาต้ังแตตน หรืออาจเกิดจากผูรับผิดชอบ
โครงการรณรงคขาดประสบการณ จึงมักหันไปพึ่งบริษัทตัวแทนโฆษณา เพ่ือเผยแพรขอความการ
รณรงคไปยังสาธารณชน โดยไมไดตระหนักวา แทจริงแลวบริษัทตัวแทนโฆษณาเองก็มีความ
ชํานาญเฉพาะในดานการสื่อสารการตลาด ซ่ึงอาจไมสอดคลองกับแนวทางการรณรงคเพื่อแกไข
ปญหาสังคมได นอกจากนี้แผนกส่ือสารขององคกรมักจะหลีกเล่ียงท่ีจะประเมินผลการดําเนินงาน
อยางจริงจัง เนื่องจากเกรงวา ความลมเหลวในการดําเนินงานอาจสงผลตอการจัดสรรงบประมาณ
ในปถัดไป 

                                                 
18 กองวิจัยทางการศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ. รายงานวิจัยเร่ือง ดัชนีวัดความสมานฉันทและเอื้ออาทรตอสังคมไทย 
โดยใชวิธีเดลฟาย. เอกสารรายงานการวิจัยทางการศึกษา อันดับที่ 308/2546, 2546. 
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 การรณรงคประชาสัมพันธ จําเปนตองวิเคราะหสภาพปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงมักมีท่ีมา
จากหลากหลายปจจัย (A multitude of factors) ในการแกไขปญหาจึงตองคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ อยาง
รอบดาน นี่คือเหตุผลท่ีวา การรณรงคโดยมุงสรางการตระหนักถึง (Awareness) ของสาธารณชน 
หรือการพยายามทําใหเปนประเด็นปญหากลายเปน “ประเด็นสาธารณะ” จึงไมเพียงพอตอการ
แกไขปญหาใหลุลวงลงได  

ท้ังนี้ การรณรงคตองดําเนินงานระยะยาว และหวังผลหลายระดับ ตั้งแตการสรางการ
ตระหนักถึง, ทัศนคติ, และพฤติกรรม การดําเนินการรณรงคโดยไมกอใหเกิดของในทางปฏิบัติใด ๆ 
ถือเปนการใชงบประมาณอยางสูญเปลา กลาวคือ เปนสรางใหสาธารณชนเกิดทัศนคติในเรื่องใด
เร่ืองหน่ึงแลว จะตองสรางใหเกิดการเปล่ียนแปลงในเชิงพฤติกรรม ซ่ึงนําไปสูการแกไขปญหาได
ในท่ีสุด ดังนั้น ในการวางแผนการรณรงคควรระบุใหชัดเจนถึงพฤติกรรมท่ีมุงหวังใหเกิดข้ึนจาก
การรณรงค และทําการประเมินเพ่ือวัดพฤติกรรมดังกลาวดวย 
 ในการประเมินผลการรณรงค เคร่ืองมือหนึ่งท่ีสําคัญคือการสํารวจ (Survey) โดยควรทํา
กอนและหลังการรณรงค เพื่อเปรียบเทียบใหเห็นถึงระดับของการเปล่ียนแปลงอันเกิดจากการ
รณรงค โดยควรวัดถึงการเปล่ียนแปลงท้ังในระดับความรู ทัศนคติ และทักษะ ตลอดจนพฤติกรรม 
นอกจากนี้ยังควรสํารวจดวยวา มีการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนกับปญหานั้น ๆ หรือไม โดยควรมีการ
ประเมินท้ังในระยะส้ัน ซ่ึงเปนการสํารวจทันทีภายหลังเสร็จส้ินการรณรงค และควรมีการสํารวจถึง
ผลท่ีเกิดข้ึนในระยะยาวดวย และควรประเมินใหครอบคลุมทุกดานเพ่ือจะไดทราบวา มีสวนใดท่ี
ไดผลดี และสวนใดท่ีเปนขอบกพรองซ่ึงควรนําไปปรับปรุงแกไขในการรณรงคตอไปในอนาคต 
เชน ผลการสํารวจ ซ่ึงพบวา กลุมเปาหมายเกิดความรูและทัศนคติ แตไมมีการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรม แตเม่ือสํารวจถึงสถานการณปญหา กลับมีระดับของความรุนแรงท่ีลดลง ก็อาจชวยให
เกิดความเขาใจวา แทจริงแลวการรณรงคไมไดมีผลตอการแกไขปญหา หากแตปญหาไดรับการ
คล่ีคลายเนื่องจากปจจัยอ่ืนท่ีอยูนอกเหนือการรณรงคก็เปนได19 
 
 
 
 
 
 

                                                 
19 Ostergaard, Leon, Effective Campaign Assessment: How to Learn from Your Failures  In Klingemann, Hans-Dieter and 
Rommele, Andrea, eds. Public Information Campaigns & Opinion Research, 148 - 153. London : Sage publications, 2002. 
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แนวคิดเก่ียวกับการรวมกลุม “พันธมิตร” (Alliance/Partnership) 
 

 การรณรงคประชาสัมพันธสราง “จิตสํานึกสาธารณะ” จําเปนตองดําเนนิการระยะยาว เพื่อ
สงเสริมใหกลุมเปาหมายเกิดการรับรู ทัศนคติ และพฤตกิรรม อันจะนําไปสูการแกไขปญหาสังคม
ไดในท่ีสุด ท้ังนี้ เพื่อใหการรณรงคฯสามารถขับเคล่ือนไปไดอยางมีพลัง หลายองคกร ท้ังองคกร
ภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน และองคกรไมแสวงหากาํไร ตางเล็งเห็นถึงการดําเนินงานรวมกบั
องคกรอ่ืนในลักษณะ “พันธมิตร” เพื่อรวมกันสรางจิตสํานึกอันดงีามสูสังคม ดังเชนท่ี Putnam 
นักวิชาการดานทุนทางสังคมของสหรัฐอเมริกา ผูซ่ึงตระหนักถึงความสําคัญยิ่งตอจิตสํานึกรวมของ
คนในสังคมท่ีถือไดวาเปน “ทุนทางสังคม” โดยหากสังคมใดสามารถสรางความรวมมือกนัใน
ลักษณะพันธมิตรหรือเครือขายดวยความเห็นพองตองกนัของคนในสังคม จะเกิดคุณประโยชน
นานัปการ อาทิ 

1) ทําใหเพิ่มศักยภาพในการทํางาน และชวยลดตนทุนในการทํางานได มากกวาท่ีจะปลีก
ตัวไปทําแบบปจเจกชน 

2) ทําให เกิดจารีตประเพณี ท่ี เกี่ยวกับการพึ่งพาอาศัยกัน  หรือการตางตอบแทน 
(reciprocity) ทําใหองคกรชุมชนแข็งแรงและมีพลังมากข้ึน 

3) เม่ือเกิดความไววางใจระหวางกันของคนในเครือขาย ก็ทําใหการติดตอและระบบ
ขอมูลขาวสารมีความสะดวกรวดเร็ว 

4) มีการนําความสําเร็จรวมกันในอดีต มาใชเปนประโยชนเพื่อสรางความรวมมือกันใน
อนาคต 

 

ท้ังนี้ มีงานวิจัยอยู เปนจํานวนไมนอยท่ีศึกษาถึงพลังของความความรวมมือ ดังเชน 
“โครงการกระบวนการฟนฟูทุนทางสังคม : กรณีศึกษากลุมทอผายอมสีธรรมชาติ บานโปงคํา ต.ดูพงษ 
อ.สันติสุข จ.นาน” ซึ่งมีพระสงฆในชุมชนเปนผูริเริ่มโครงการ และไดรับการสนับสนุนจากกลุม
ฮักเมืองนาน สถานทูตแคนาดา มูลนิธิเด็ก และ Global Environment Facility (GEF) ซ่ึงเปนองคกร
พัฒนาเอกชนจากตางประเทศ ไดชวยสะทอนใหเห็นภาพความรวมมือกันขององคกรพันธมิตร 
กอใหเกิดเศรษฐกิจชุมชนท่ีสามารถพึ่งตนเองได เปนเครือขายการเรียนรูรวมกัน ซ่ึงในเวลาตอมาได
ขยายผลสูกิจกรรมอื่น ๆ เชน การรวมกันปองกันปญหายาเสพติด และรวมงานประเพณีตาง ๆ ใน
ชุมชน20  

                                                 
20 วรวุฒิ โรมรัตนพันธ. ทุนทางสังคม. กรุงเทพฯ : โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข (สรส.), 2548, 170.  
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  กรณีการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 5 ต.ค. 2536 เม่ือการกอสรางดําเนินไปไดกวารอยละ 80 ปรากฏวา กลุม
ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการกอสราง เร่ิมประทวงดวยเหตุผลดานความปลอดภัย เสียง
ประทวงยิ่งมีน้ําหนักข้ึนเม่ือชนช้ันกลางในเขตเมืองกาญจนบุรีออกมาเคล่ือนไหวดวย และไดมีการ
ขยายแนวรวมไปยังกลุมคณาจารยและองคกรเอกชน เชน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหง
ประเทศไทย มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร กลุมคณาจารยจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม สโมสรนักศึกษา มช. 
เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ และกลุมนักศึกษาภาคใต ท่ีพุงเปาสรางความตระหนักถึงประเด็น
การอนุรักษผืนสมบูรณนี้เอาไว   
 ประเด็นของการประทวงไดมีการขยายไปสูเร่ืองสิทธิมนุษยชนและละเมิดศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยจากท่ีมีการบังคับใช แรงงานเด็กและสตรีชนกลุมนอยในการกอสรางทอสงกาซ การ
ขยายประเด็นไดนําไปสูการขยายแนวรวมที่มีความเห็นสอดคลองกับประเด็นตาง ๆ มากขึ้น 
เชนกลุมศาสนาและกลุมอนุรักษที่มีสุลักษณ ศิวลักษณ เปนแกนนํา และคณะกรรมการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 16 สถาบัน (คอทส.) ซ่ึงเปนกลุมนักศึกษาเคล่ือนไหวดาน
ส่ิงแวดลอม  
 ทามกลางกระแสการคัดคานขององคกรตาง ๆ ทาทีของภาครัฐเองก็เร่ิมมีการเปล่ียนแปลง 
โดยคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานไดแสดงทาทีท่ีไมเห็นดวย
กับการกอสราง หลังจากน้ัน ปตท.ก็เ ร่ิมมีการเปล่ียนจุดยืนและภาพลักษณของตนเองโดย
ปรับเปล่ียนแนวทางไปตามกระแสการต่ืนตัวตอปญหาสภาพแวดลอม เชน มีการณรงคในโครงการ
ปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ และนําไปสูการปรับตัวตามกระแสการพัฒนาอยางยั่งยืน21 
 กรณีดังกลาวนี้ สะทอนถึง “พลัง” ของกลุมพันธมิตร ท่ีเปนแรงผลักดันอันยิ่งใหญให
สามารถยุติปญหาท่ีคนในชุมชนเผชิญอยูได ซ่ึงแนวความคิดในการดําเนินกิจกรรมการรณรงคดาน
ส่ิงแวดลอมขององคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ ดังกลาว เกิดข้ึนจากความตระหนักของ “ชนช้ันนําและ
ชนช้ันกลางในเมือง” ซ่ึงไดรับแนวคิดมาจากตะวันตก และไดมีโอกาสรับรูถึงผลกระทบของการ
พัฒนาท่ีมีตอส่ิงแวดลอม จึงไดออกมาแสดงบทบาทของตนเองในการปลุกจิตสํานึกของคนใน
สังคม สรางพลังขับเคล่ือนใหเกิดกลไกของรัฐในการแกไขปญหา เชนการออกกฎหมายและ
นโยบายตาง ๆ รวมท้ังสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน22 
 

                                                 
21 ยศ สันตสมบัติ  และอรัญญา ศิริผล, “สภาพแวดลอมนิยมในสังคมไทย”, วารสารสังคมศาสตร, คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ปที่ 12 ฉบับที่ 2, 2543 
22 สัณฐิตา กาญจนพันธุ. “ความเคล่ือนไหวดานสิ่งแวดลอมและความคิดสเีขียวในเมือง.” วารสารสังคมศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (2543) : 232. 
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 การสรางพันธมิตรใหเกดิความเขมแข็ง องคกรแตละฝายควรตระหนักถึงศักยภาพที่แทจริง
ของกันและกนั ไมวาจะเปนศักยภาพในดานเทคโนโลยี ประสบการณ ทักษะ และกระบวนการ
บริหารจัดการ ซ่ึงลวนเอ้ือใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานรวมกนัได ส่ิงท่ีควรคํานึงถึง ไดแก 
 

1. ความรูวาจะทําอยางไร (Know-how) การขยายความรูระหวางกันอยางรอบดาน ชวยให
เกดิความเขาใจในการดําเนนิงานตาง ๆ ไดอยางลึกซ้ึงข้ึน นับต้ังแตความเขาใจในกลยุทธ
และบทบาทขององคกรตาง ๆ เขาใจถึงทางเลือก และการบริหารจัดการพนัธมิตร 
ตลอดจนการจดัการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในกลุมพันธมิตร  

2. โครงสรางและกระบวนการท่ีสนับสนุนกนัและกนั โดยการสรางระบบและโครงสราง
ท่ีเอ้ือใหองคกรในพันธมิตรไดมีโอกาสเรียนรูกันและกนั เกิดการแบงปนความรูและ
ขอมูลขาวสารระหวางกัน 

3. กรอบความคิด (mindset) ส่ิงท่ีสําคัญในการดําเนินงานของพันธมิตรจะตองอาศัยความ
ไวเนื้อเช่ือใจกนั สงเสริมใหเกิดการดําเนินงานรวมกนั มีความรูสึกในดานบวกตอกัน 

4. ทักษะการบริหารจัดการ นับเปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีสําคัญในการสรางและคงความเปน
พันธมิตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5. การเรียนรูระหวางกันของพันธมิตร ซ่ึงความรูดังกลาว เกิดจากขอมูลซ่ึงนับเปนสมบัติ
ช้ินสําคัญในองคกรท่ีเอ้ือใหเกิดนวัตกรรมหรือความคิดใหม ๆ ได 

 

 ท้ังนี้ ในการดําเนินงานรวมกัน Phillip H. Coombs อธิบายวา ตองแยกใหเห็นอยางชัดเจน
ระหวาง “ความรวมมือ” กับ “การประสานงาน” เพราะความรวมมือมีความหมายและขอบเขตท่ี
กวางและลึกซ้ึงกวา การประสานงานเปนเพียงการกําหนดขอตกลงรวมกันท่ีจะไมกาวกายซ่ึงกัน
และกัน อีกท้ังลดความซํ้าซอนหรือสงเสริมการทํางาน แตความรวมมือเปนเร่ืองของการ
ตั้งเปาหมายและปฏิบัติงานรวมกันอยางใกลชิด  
 

 นิตยา เงินประเสริฐศรี ใหความหมายวา เปนกระบวนการท่ีองคการไดรวมมือกับองคการ
อ่ืน ๆ โดยมีจุดมุงหมายเฉพาะเจาะจง มีการกระทํารวมกัน ซ่ึงการกระทํารวมกันระดับตํ่าสุดคือ การ
เจรจาแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและบริการตาง ๆ ซ่ึงกันและกัน ระดับสูงข้ึนมาคือ การดึงหนวยงาน
ตาง ๆ มารวมงานดวย หรือเขามาเปนพวก และการรวมกําลัง ซ่ึงเปนระดับของการกําหนดเปาหมาย
รวมกัน จัดเครือขายการทํางาน (Networking) และบทบาทหนาท่ี รวมท้ังเกิดความรูสึกเปนเจาของ
งานรวมกัน (Sense of belonging)  
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 Thomas & Robert ไดแบงรูปแบบและลักษณะของการปฏิบัติงานรวมกันออกเปน 2 
ลักษณะ คือ  

1. การตกลงรวมกัน (Bargaining) คือการตกลงรวมกันระหวางองคกร 2 องคกรหรือ
มากกวา เพื่อแลกเปล่ียนผลตอบแทนซ่ึงกันและกัน  

2. การเขารวมกัน (Coordination) คือการรวมมือกันปฏิบัติงานระหวางสององคกรหรือ
มากกวา เพื่อเปาหมายอันเดียวกัน 

 

 จิตวิญญาณของความเปนพันธมิตร 
 การเขารวมเปนพันธมิตร อาจประกอบดวยหุนสวน (Partners) ซ่ึงเปนองคกรท่ีเล็กหรือ
ใหญกวา อาจถือหุนใหญหรือเล็กกวากต็าม แตทุกฝายควรมีความเทาเทียมกนั มีสิทธิมีเสียงและ
ไดรับการยอมรับนับถือในคุณคาท่ีแตละฝายสามารถเอ้ือประโยชนตอการทํางานของพันธมิตรได 
อาจกลาวไดวา การดําเนินงานรวมกนัควรอยูบนพื้นฐานของ “จิตวิญญาณของความเปนพันธมิตร” 
(Alliance Spirit) ดังนี้ 

1. ตองมีบรรยากาศของความยืดหยุน (Atmosphere of flexibility) พรอมจะสนับสนุน
ใหเกิดการแกไขปญหา โดยไมจํากัดวาการแกไขปญหานั้นเปนความรับผิดชอบของ
ฝายใดเปนการเฉพาะ 

2. อุทิศตนเพื่อสรางความสัมพันธรวมกัน (Commitment to mutuality) โดยแบงปนท้ัง
ผลประโยชนและภารกิจระหวางกัน  

3. มีสํานึกของความเปนปกแผนอันหนักแนน (Sense of solidarity) โดยการสรางความ
เทาเทียมในการดําเนินงานรวมกัน ไมมีฝายใดพยายามท่ีจะมีอํานาจเหนือหรือ
ควบคุมอีกฝายหนึ่ง 

4. มีใจรักท่ีอยากจะเห็นความกลมเกลียวตอกัน (Preference for harmony) โดยพยายาม
สรางใหเกิดการแลกเปล่ียนและทํางานรวมกันอยางแทจริง23 

 

ท้ังนี้ การเขารวมเปนพนัธมิตร อาจรวมกนัเพียงบางสวน เชน การรวมกันในเปาหมายและ
ผลประโยชนเฉพาะหนา หรือมีกฎเกณฑบางอยางรวมกัน กลาวคือ กลุมในสังคมท่ีมีความตองการ
คลาย ๆ กัน มีความคิดหรืออุดมคติเหมือนกัน มารวมตัวกันเพื่อแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกับกลุม
หรือบุคคล และองคกรอ่ืน ๆ ท่ีอยูรวมกนัในสังคม ทําใหกลุมตนเองมีความรูสึกวามีพืน้ท่ีทางสังคม
ท่ีชัดเจนมากข้ึน 

                                                 
23 Spekman, Robert E., Isabella , Lynn A. and MacAvoy, Thomas C. Alliance Competence: Maximizing the Value of Your 
Relationships. Unite Stated of America : John Wiley & Sons, Inc., 2000, 42. 
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 การพิจารณาเง่ือนไขของการเขารวมเปนพนัธมิตร 
 การไตรตรองเพ่ือเขารวมเปนพันธมิตรนัน้ ไมควรดําเนนิการอยางเรงรีบหรือคํานึงถึงปจจัย
ดานเงินทุนเพยีงอยางเดียว แตควรใหความสําคัญกับความเปนมา วัฒนธรรม และเปาหมายของแต
ละองคกรดวย โดยใชเวลาศึกษา สอบถามจากองคกรท่ีเคยรวมงานดวย พรอมท้ังแลกเปล่ียนขอมูล
ระหวางกันอยางเปดเผย กอนตัดสินใจรวมเปนพนัธมิตรกัน โดยสามารถสรุปแนวคิดของการ
พิจารณาสรางพันธมิตรจากแนวทางของภาคเอกชนในเชิงการตลาด มาปรับใชกับการสราง
พันธมิตรในกจิกรรมอันเปนสาธารณประโยชน ดังนี ้
 

1. สถานะความม่ันคงขององคกรและรูปแบบการบริหารจัดการ หากองคกรบริหารงานโดยมี
บุคคลเพียงคนเดียวเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจ ถือไดวาเปนขอดอยในการรวมพันธมิตร
ดวย  เนื่องจากอาจขาดความยืดหยุนในการดําเนินงาน ควรเลือกองคกรท่ีสามารถ
บริหารงานรวมกันไดอยางลงตัว 

 

2. ความพรอมของการสรางพันธมิตร แมบางองคกรจะเคยมีประสบการณในการทํางานแบบ
พันธมิตร แตก็ไมไดหมายความวาองคกรดังกลาวจะพรอมสําหรับการรวมเปนพันธมิตร
ดวยเสมอไป ควรคนหาขอมูลวาในอดีตนั้นองคกรดังกลาวใหความรวมมือกับองคกรอ่ืน
มากนอยแคไหน มีมีวัฒนธรรมการทํางานท่ีรวมมือเปนทีมเดียวกันหรือไม มีสวนรวม
รับผิดชอบในความเส่ียงมากนอยแคไหน ใหความสําคัญกับกฎระเบียบตาง ๆ อยางไร และ
มีสวนรวมในการสรางเครือขายความรวมมือหรือไม ซ่ึงอาจพบวา บางองคกรแมจะเคยมี
ประสบการณในการทํางานในลักษณะพันธมิตร แตก็อาจมีประสบการณท่ีลมเหลว จึงได
สรางกฎเกณฑตาง ๆ ข้ึนมากมาย ซ่ึงนั่นอาจเปนอุปสรรคกีดขวางการทํางานของพันธมิตร
ได ขณะเดียวกันบางองคกรท่ีแมจะไมเคยทํางานแบบพันธมิตร ก็อาจเปนพันธมิตรท่ีดีได
ดวยวัฒนธรรมองคกรท่ีเอ้ืออํานวย  

 

3. วิธีการแกไขปญหา ควรศึกษาถึงแนวทางการแกไขปญหาขององคกรท่ีจะเขารวมเปน
พันธมิตร องคกรท่ีมีคุณสมบัติเปนพันธมิตรท่ีดีควรเปนองคกรท่ีสามารถคาดคะเนถึงแนว
ทางการแกปญหาลวงหนาได ท้ังนี้ อาจคนหาขอมูลวา องคกรดังกลาวมีมาตรการรับมือกับ
คําตําหนิติเตียนของลูกคาอยางไร ในอดีตองคกรเคยเผชิญกับปญหาใดบาง และมีวิธีการ
จัดการกับปญหาดังกลาวอยางไร หากในการดําเนินการรวมกันแนวทางในการแกไขปญหา
ระหวางพันธมิตรควรเปนอยางไร เปนตน 
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4. การพิจารณาดานงบประมาณ  ควรศึกษาใหลึกถึงแผนงบประมาณในแตละป การ
เปล่ียนแปลงและการจัดสรรงบประมาณ ความคาดหวังในผลทางการเงินจากการรวมเปน
พันธมิตร และองคกรท่ีจะเขารวมเปนพันธมิตรมีความเต็มใจท่ีจะจัดสรรงบประมาณ 
กําลังคน และทรัพยากร ใหกับกิจกรรมของกลุมพันธมิตรมากนอยเพียงใด  

 

5. ความสามารถในการแลกเปล่ียนความรู ปกติแลวในกรอบความคิดเดิม องคกรมักจะระวัง
ปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเปดเผยขอมูลในเชิงกลยุทธขององคกร ควรทําความตกลง
กันใหชัดเจนวาขอมูลแบบใดท่ีควรแลกเปล่ียนกัน การแลกเปล่ียนขอมูลควรเปนไปแบบ
เปดเผย หรือควรมีกฎเกณฑรองรับและมีกรอบเวลามากําหนด ควรมีการกําหนดชองทาง
การแลกเปล่ียนขอมูล เชน ดวยวาจา, เปนเอกสาร หรือผานเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส ควร
เปดโอกาสใหมีการเขารวมการฝกอบรมภายใน (Internal Training) ขององคกรไดหรือไม 
เปนตน 

 

6. การหวังผลทางการตลาด ในการเขารวมเปนพันธมิตรนั้น บางองคกรอาจเขารวมดวยหวังท่ี
จะแสวงหาผลประโยชนทางการตลาด เชน ตองการอาศัยชองทางการตลาดขององคกรอ่ืน 
ตองการองคความรูขององคกรอ่ืน  ตองการเปนขาว  ซ่ึงเหลานี้จะเปนการทําลาย
ความสัมพันธท่ีดีตอกัน  

 

7. ความยืดหยุน ในการทํางานของพันธมิตร อาจมีส่ิงท่ีไมไดคาดหวังเกิดข้ึน ซ่ึงพันธมิตรควร
จะตกลงกันอยางชัดเจนวาเม่ือเกิดปญหา จะมีความยืดหยุนไดมากนอยเพียงใด อาจคนหา
ขอมูลถึงความยืดหยุนขององคกรดังกลาว เชน ท่ีผานมาองคกรดังกลาวเคยเปล่ียนกลยุทธ
การดําเนินงานบางหรือไม เปนการเปล่ียนแปลงในสวนปลีกยอย ในสวนของการรณรงค
โฆษณา หรือในสวนนโยบายองคกร เม่ือมีส่ิงผิดพลาดเกิดข้ึน สามารถเปล่ียนแปลงการ
ดําเนินงานไดอยางทันทวงทีเพียงใด  

 

8. การเขารวมเปนพันธมิตร ส่ิงท่ีสําคัญองคกรตาง ๆ ควรมีการกําหนดบทบาทและความ
รับผิดชอบอยางชัดเจน เพื่อปองกันความคาดหวังท่ีอาจแตกตางกันได ในชวงเร่ิมตน ควรมี
การกําหนดใหชัดเจนดานการเงิน ทรัพยากรซ่ึงครอบคลุมเทคโนโลยีและทรัพยากรบุคคล 
ระยะเวลา และขอบเขตของการดําเนินงานของพันธมิตร รวมถึงการจัดวางบุคคลท่ี
รับผิดชอบการดําเนินงานของพันธมิตร เปนตน24  

                                                 
24 John K. Conlon, Melissa Giovagnoli, “The Power of Two: How Companies of All Sizes Can Build Alliance Networks That 
Generate Business Opportunities” Jossey-Bass Inc., Publishers, the United States,1998 
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  การพิจารณาคุณคาของความเปนพันธมิตร 
 เม่ือดําเนินงานเปนพันธมิตรรวมกันแลว คุณคาท่ีสําคัญในกระบวนการทํางานรวมกัน 

(Partnering Process) ของพันธมิตร มีดังตอไปนี้  

 

- ความไวเนื้อเช่ือใจ (Trust) ในการดําเนินงานรวมกัน ควรพูดแตความจริง มีความจริงใจ 
นาเช่ือถือ มีความรับผิดชอบ ไมมีขอแกตัวในเร่ืองตาง ๆ ใหเกียรติผูอ่ืน รับฟงความคิดเห็น 
ยอมรับในความสามารถ และใหความชวยเหลือแนะนํา เหลานี้ชวยใหการทํางานรวมกัน
เกิดความไวเนื้อเช่ือใจกันข้ึน  

- ความอดทนอดกล้ัน (tolerance) ในการทํางานรวมกัน บางคร้ังอาจเกิดส่ิงผิดพลาด หรือ
ความขัดแยง ซ่ึงควรมีความอดทนเพ่ือรักษาสัมพันธภาพตอกัน  

- ความเขาอันดี (understanding) ในการทํางานรวมกันอาจเกิดสถานการณท่ีทําใหเปาหมาย
ของการดําเนินงานตางไปจากเดิม ซ่ึงอาจสงผลใหทิศทางความรวมมือของพันธมิตรตองมี
การปรับเปล่ียน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงคือส่ิงท่ีพันธมิตรควรทําความเขาใจและยอมรับ
เง่ือนไขดังกลาว 

- ความรวมมือ (cooperation) ในการทํางานรวมกัน การเขามีสวนรวมในการดําเนินงาน
รวมกันนับวามีความสําคัญ เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุความสําเร็จ 

- การเติบโต (growth) การดําเนินงานรวมกัน องคกรควรรักษาหรือพัฒนาใหเกิดการเติบโต  
- ความใสใจ (caring) การดําเนินงานหรือการส่ือสารกันดวยรูปแบบหรือวิธีการท่ีมุง

ตอบสนององคกรท่ีทํางานรวมกัน ใหความชวยเหลือเพื่อใหการดําเนินงานขององคกร
ดังกลาวบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 

- การดําเนินงานตามขอตกลง (Commitment) ในการดําเนินงานรวมกัน อาจมีส่ิงไมพึง
ปรารถนา แตก็ตองกระทํา เชน บางคร้ังในการทํางานอาจตองสวมบทนํา และในบางคร้ัง
ตองสวมบทผูตาม เม่ืออีกองคกรทําหนาท่ีนําอยูในขณะน้ัน  

- การเอ้ือกันและกัน (mutuality) ในการทํางานรวมกัน ยอมมีท้ังการรับและให ซ่ึงในบางคร้ัง
การใหและรับอาจเปนไปอยางไมเทาเทียมกัน ส่ิงสําคัญคือ สามารถบรรลุความตองการ
ของทุกฝาย  

- การประสานพลังกัน (synergy) ในการดําเนนิงานรวมกัน25 
 
 
 
 

                                                 
25 Ed Rigsbee, “PartnerShift: How to profit from the partnering trend”, John Wiley and Sons, Inc, Canada, 2000 
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การดําเนินงานของพันธมิตร ดวยการ “ประสานพลัง” (synergy) กอใหเกิดผลดี ดังนี้ 
 

- กอใหเกิดผลบางอยางท่ีใครคนเดียวทําไมได 
- ทําการรณรงคไดกวางกวาและมีประสิทธิภาพมากกวา 
- สงอิทธิพลตอคนในเครือขายและนอกเครือขาย 
- ทําใหเกิดความรูความเขาใจในเร่ืองหรือประเด็นหนึ่ง หรือการตอสูหนึ่งชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

เพราะมีแงมุมหลายแงมองจากหลายคนหลายองคกร 
- รวมมือกันทํา แบงงานกันทํา 
- ลดงานท่ีซํ้าซอนลง และลดการส้ินเปลืองทรัพยากร 
- ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนความคิด และประสบการณ แรงบันดาลใจและทักษะตาง ๆ  
- ทําใหเกิดความสามัคคี ใหกําลังใจ และชวยกันในรูปแบบตาง ๆ ในบางกรณีชวยให

สามารถระดมทุนไดดี 
 
ข้ันตอน 8 ข้ันเพื่อการกอต้ังเครือขาย 
องคกรท่ีตองการทํางานเครือขายรวมกับองคกรอ่ืน ๆ ควรดําเนินการดังนี้ 
 

1. รางเปาหมาย (purpose) ใหชัดเจน เพื่อใหรูสาเหตุความเปนมาของการกอต้ังเครือขาย
คืออะไร ทําไมจึงตองมีเครือขายนี้ ตั้งแลวจะทําอะไร 

2. บอกเปาหมาย (goals) และวัตถุประสงค (objectives) 
3. กําหนดแผนการดําเนินงาน (action plan) 
4. กําหนดกฎระเบียบ กฎเกณฑข้ันพื้นฐาน 
5. กําหนดกระบวนการในการตัดสินใจ (define decision making process) 
6. เตรียมแผนการส่ือสารระหวางสมาชิก 
7. เลือกโครงสรางการจัดการองคกร 
8. จัดหาทุนในการดําเนินงาน (secure resources)26 

 
 
 
 
 

                                                 
26 เสรี พงศพิศ, เร่ืองเดียวกัน. 
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การพิจารณาโครงสรางของพันธมิตร 
 การวิเคราะหพันธมิตรเพื่อใหเกิดความเขาใจในโครงสรางการทํางานของพันธมิตรท่ี
ชัดเจน มีดังนี้ 
- พิจารณาถึงระบบความสัมพันธระหวางคนกับคน และคนกับกระบวนการทํางานของ

พันธมิตรในดานตาง ๆ ท่ีมีความเกี่ยวของกับการจัดการขอมูล การติดตอส่ือสาร และ
ความหมายในการตอบสนองตอการเรียนรูระหวางคนกับกระบวนการของเครือขาย เชน 
กิจกรรม โหนด (node) ชุมทาง (hub) และเครือขายยอย (sub network) ซ่ึงเปน
ความสัมพันธท่ีเกิดขึ้นท้ังภายในและภายนอกเครือขาย 

 

- การรวิเคราะหถึงโครงสรางความสัมพันธของพันธมิตรนั้น เราสามารถพิจารณาไดจาก 
ตัวอยางของกระบวนการทํางานของเครือขายคอมพิวเตอร และอินเตอรเน็ต ท่ีเช่ือมโยง
ความสัมพันธระหวางผูคนท่ีอยูในสถานท่ีตาง ๆ เขาดวยกัน และความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการของผูคนในการคนหาขอมูล การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ความรู 
ความคิดเห็น การใหคําปรึกษา และกระบวนการเรียนรูในดานตาง ๆ ซ่ึงความเปนขายใยท่ี
เช่ือมโยงของระบบคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ตนั้น มีส่ิงท่ีเกี่ยวของในรูปแบบตาง ๆ 
อยางมากมาย ท้ังในดานขอมูล ระบบการติดตอส่ือสาร และระบบการบริหารจัดการใน
เร่ืองของผลิตภัณฑ (hardware and software) รวมท้ังการจัดระบบท่ีเกี่ยวของกับมนุษยและ
สังคม 

 

- การวิ เคราะหโครงสรางความสัมพันธของพันธมิตร  ยังสามารถพิจารณาไดจาก
องคประกอบของพันธมิตรในดานตาง ๆ เชน จิตสํานึกรวม ความสัมพันธของสมาชิก 
หลักการ (principle) จุดมุงหมาย (purpose) ความสัมพันธระหวางบุคคลกับกระบวนการ
ทํางาน กิจกรรม โหนด (node) ชุมทาง (hub) ระบบการติดตอส่ือสาร ปจจัยกระบวนการ
ผลิต และผลผลิตของการดําเนินงาน27  

 
 
 
 
 

                                                 
27 พระมหาสุทิตย อาภากโร (อบอุน). เครือขาย: ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ. กรุงเทพฯ : โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อ
ชุมชนเปนสุข (สรส.), 2547, 34 
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 ท้ังนี้ โครงสรางของพันธมิตร อาจมีเครือขายการส่ือสารไดหลากหลายรูปแบบ28 ดังนี้ 
 
  
 
 
 
 
 
 
  
 
    
 
 
 
           
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
28 Roger, Everett M. Communication in Organizations. New York : The Free Press, 1976, 104. 

เครือขายลักษณะ CIRCLE เหมาะกับสถานการณท่ีตองการ        
การรวมศูนย ในระดับตํ่า และตองการใหมีความเปนอิสระตอ
กันสูง 
(Low Centralization, High Independence) 

เครือขายลักษณะ WHEEL เหมาะกับสถานการณท่ีตองการ        
ใหมีการรวมศนูย เพื่อรวมขอมูลขาวสารในท่ีศูนยกลาง 
(Network centralization, The pooling of information) 

เครือขายลักษณะ Chain  
เปนการส่ือสารท่ีเช่ือมตอกันเปนเสนตรง 

เครือขายลักษณะ All - channel                      
ทุกฝายสามารถส่ือสารถึงกันไดหมด 
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 เม่ือพิจารณาถึงลักษณะขององคกรกับแนวคิดของการดําเนินงานภายใตความเปน 
“พันธมิตร” สามารถจําแนกได ดังนี้ 
 

 พันธมิตรในงานภาครัฐ 
 ในงานสัมมนาวิชาการเวทีนวัตกรรม 2548 (Innovative Forum) ซ่ึงจัดข้ึนโดยสํานัก
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ณ ศูนยการประชุมองคการสหประชาชาติ ไดมีการ
กลาวถึงยุคสมัยของการบริหารงานแบบลําดับข้ัน (Hierarchical) ท่ีภาครัฐไดนํามาประยุกตใชใน
การบริหารและดําเนินการเพื่อใหบริการแกสาธารณะและสนองตอบนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลมา
เปนเวลากวาศตวรรษกําลังจะจบสิ้นลง โครงสรางรูปแบบใหมท่ีลักษณะแตกตางกันกําลังจะเขามา
แทนท่ีระบบเดิม ซ่ึงเราเรียกระบบใหมนี้วา “การบริหารภาครัฐโดยอาศัยเครือขาย” ซ่ึงในระบบนี้
บทบาทของผูบริหารในภาครัฐจะเปล่ียนจากการบริหารจัดการบุคลากรและโครงการตาง ๆ มาเปน
การประสานงานหนวยงานและทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือทําใหงานสําเร็จลุลวง กอใหเกิดประโยชนตอ
สาธารณะ หนวยงานตาง ๆ ในภาครัฐ อาทิ กระทรวง กรม ฝาย และแผนกตาง ๆ จะมีบทบาทท่ี
ลดลงในฐานะผูใหบริการโดยตรงแกประชาชน แตจะมีบทบาทมากข้ึนในการผลักดันการสราง
คุณคาของการบริการกับสาธารณะ โครงสรางของการบริหารแบบใหมจะมีลักษณะความสัมพันธ
ของหนวยงานตาง ๆ ท่ีคลายใยแมงมุมท่ีเช่ือมโยงการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ท้ังใน
ภาครัฐและเอกชน 
 

 การพลิกโฉมหนาการบริหารจัดการภาครัฐโดยอาศัยเครือขายเกิดข้ึนไดโดยอาศัยการ
ผสมผสานของแนวโนมในการดําเนินงาน 3 แนวทางเขาดวยกัน ไดแก 
 

1. การจางเหมา (Outsourcing) ภาครัฐไดหันมาจางเหมาบุคลากรจากภายนอก เชน 
บริษัทเอกชน หรือองคกรท่ีไมแสวงหากําไรมากข้ึน แทนการใชบุคลากรในภาครัฐ 
เพื่อใหบริการแกสาธารณะและดําเนินงานเพื่อบรรลุเปาหมายตามนโยบายของรัฐบาล 
แนวโนมในการจางเหมาบุคลากรจากภายนอกของภาครัฐนี้นับวาจะมีเพิ่มมากข้ึนท้ัง
ในดานปริมาณ ขอบเขต และความถ่ีของการจางงาน  

2. การใหบริการแกสาธารณะรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐ จุดประสงคของ
แนวทางนี้คือการเชื่อมโยงและผสมผสานการใหบริการตาง ๆ ใหกับประชาชนเขา
ดวยกันโดยการปรับปรุงข้ันตอนตาง ๆ ในการดําเนินงานเพื่อการเผยแพรขาวสารและ
การประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐท่ีดีข้ึน 

3. การเขาสูโลกดิจิตอล  ระบบอินเตอร เน็ตและเทคโนโลยีตาง  ๆ ไดชวยใหการ
ติดตอส่ือสารและการทํางานประสานกันระหวางผูรวมงานที่อยูตางองคกรมี
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ประสิทธิภาพดีข้ึน รวดเร็วข้ึนและมีราคาถูกลงอีกดวย สงผลใหขนาดของการ
ประสานงานระหวางกันของผูรวมงานที่อยูตางองคกรมีวงกวางมากข้ึนและบอยครั้ง
ยิ่งข้ึน 

 

วิธีการปฏิบัติในแนวใหมนี้จะประกอบไปดวยองคประกอบหลัก ๆ ดังตอไปนี้ 
1. ยุทธศาสตร : อะไรคือส่ิงท่ีองคกรพยายามจะสรางข้ึนท่ีมีคุณคาตอสาธารณะ การที่จะ

ตอบคําถามนี้ไดเจาหนาท่ีของรัฐจําเปนตองตระหนักวา เปาหมายและบทบาทของพวก
เขาในอันท่ีจะชวยใหบรรลุเปาหมายดังกลาวคืออะไร 

2. รูปแบบเครือขาย : ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการบริหารจัดการโดยอาศัย
เครือขายมักข้ึนอยูกับการออกแบบเครือขายต้ังแตตอนเร่ิมแรก ภายหลังจากการ
กําหนดแนวทางและโครงสรางการบริหารเครือขายแลว โครงสรางดังกลาวก็จะตอง
ใหการสนับสนุนการไหลเวียนของขอมูลและทรัพยากรระหวางหนวยตาง ๆ ภายใน
เครือขายนั้น การออกแบบเครือขายท่ีมีประสิทธิภาพก็เชนเดียวกันกับการมีแผนท่ีการ
เดินทางท่ีดี ซ่ึงจะชวยใหรับดําเนินงานประสบผลสําเร็จตามเปาหมายและนโยบายท่ีได
กําหนดไว 

3. การเช่ือมโยงของเครือขาย : เทคโนโลยีเปนเสมือนกาวท่ีเช่ือมการดําเนินงานของ
หนวยตาง ๆ ภายในเครือขายเขาไวดวยกัน โดยการอนุญาตใหสมาชิกในเครือขายไดมี
การแลกเปล่ียนความรู รวมกันดําเนินงาน ชวยกันตัดสินใจ แบงปนขอมูลของ
ผูใชบริการรวมกัน ฯลฯ  

4. การสรางความเช่ือถือ : ปญหาดานความนาเช่ือถือเปนส่ิงท่ีทาทายท่ีสุดส่ิงหนึ่งในการ
บริหารจัดการภาครัฐโดยอาศัยเครือขาย การกระจายความรับผิดชอบและอํานาจหนาท่ี
ไปยังสวนตาง ๆ ของเครือขาย เม่ือมีความผิดพลาดเกิดข้ึนใครควรจะเปนผูถูก
กลาวโทษ การบริหารงานจะประสบผลสําเร็จไดอยางไรหากมีอํานาจท่ีจํากัดในการ
ควบคุมท้ังเครือขาย การสรางความนาเช่ือถือในระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดย
อาศัยเครือขายมีปจจัยสําคัญอยู 4 ประการดวยกัน คือ 1) ส่ิงจูงใจ 2) การวัดผลการ
ดําเนินงาน 3) ความไววางใจ 4) ความเส่ียง หากระบบเครือขายมีผูบริหารท่ีดีท้ังใน
หนวยงานภาครัฐและเอกชน (บริษัทท่ีไดรับจางเหมา) เปาหมายและผลท่ีคาดหวังของ
การดําเนินการจะเหมือนเดิมไมมีเปล่ียนแปลงไปแตอยางใด แตกระบวนการทํางาน
และการปอนขอมูลตาง ๆ จะมีความยืดหยุนสามารถเปล่ียนแปลงได 

5. การปฏิรูปทรัพยากรมนุษย : การทํางานของภาครัฐในระบบเครือขายจําเปนตองอาศัย
ความสามารถและทักษะการทํางานท่ีแตกตางไปจากเดิม นอกเหนือไปจากความรูใน
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ดานการวางแผน การจัดทํางบประมาณ การจัดหาบุคลากรและภารกิจโดยท่ัวไปที่เคย
ปฏิบัติกันมา การบริหารงานแบบระบบเครือขายยังตองอาศัยความชํานาญในดานอ่ืน ๆ 
ดวย ตัวอยางเชน ความสามารถในการเจรจาตอรองและประนีประนอม การที่บุคลากร
ในภาครัฐจะมีความสามารถดังกลาวนี้ไดนั้นจําเปนตองมาจากการปฏิรูปวัฒนธรรม
ขององคกรอยางจริงจัง มิใชมาจากเพียงการฝกอบรมหรือการจัดหาบุคลากรแตเพียง
เทานั้น ส่ิงท่ีจําเปนเกิดข้ึนโดยการบริหารจัดการภาครัฐโดยอาศัยเครือขายนั้นเปนการ
เปล่ียนคํานิยามของการเปนบุคลากรในภาครัฐจากเดิมอยางส้ินเชิง 

 

โครงรางการบูรณาการเครือขาย 3 แบบ ภาครัฐมีทางเลือก 3 ทางเม่ือตองตัดสินใจวาใคร
ควรเปนผูแบกรับภาระในการบูรณาการเครือขาย ไดแก 

 

1. รัฐสามารถเปนผูลงมือบูรณาการเองและทํางานประจําวันของเครือขายในองคกร 
2. รัฐสามารถมอบหมายงานท้ังหมดใหแกผูรับจางเหมาหลัก 
3. รัฐวาจางเหมาบุคคลท่ี 3 หลาย ๆ สัญญาใหเปนผูประสานงานเครือขาย 
 

Government as an integrator 
 
 
  
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
 

 

Government 
Contractor 

Contractor 

Contractor 

Contractor 

Subcontractor 

Subcontractor 

Subcontractor Subcontractor 

Subcontractor 

Subcontractor 

Subcontractor 

DPU



 40

Prime Contractor as an integrator 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
Third Party as integrator 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
โดย Williams D. Eggers และ Stephen Goldsmith เนนย้ําวา ภูมิทัศนของภาครัฐได

เปล่ียนแปลงไปแลว ภาครัฐกําลังเปล่ียนจากรูปแบบการใหบริการแบบมีลําดับข้ันไปเปนแบบมี
เครือขาย ซ่ึงวิธีนี้ภาครัฐจะใชเครือขายผูรับการจางเหมาภาคเอกชน หนวยงานที่ไมแสวงหากําไร 
และหนวยงานรัฐอ่ืน ๆ เพื่อใหบริการและบรรลุเปาหมายทางนโยบาย ในเวลาเดียวกันวิธีการท่ีรัฐ
ใชบุคคลท่ี 3 ในการใหบริการมีความซับซอนข้ึน ไมใชแคการจางหนวยงานภายนอกใหดําเนินการ
เทียบกับการดําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงตองยึดกฎเกณฑตาง ๆ เปนแนวทางการบริหาร แต
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เปนเร่ืองของการบริหารจัดการเครือขายความสัมพันธท่ีมีความหลากหลายเพ่ือสรางมูลคา ในขณะ
ท่ีรัฐตองเผชิญปญหาท่ีมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน และการท่ีเทคโนโลยีทําใหเกิดการตอบสนอง
ท่ีดี การจัดการสัญญาแบบทวิภาคีงาย ๆ กําลังใหแนวทางแกเครือขายขามองคกรตาง ๆ 
 การบรรลุเปาหมายในการบริการประชาชนภายใตสภาพแวดลอมใหมเชนนี้ จําเปนตองมี
วิธีการจัดการใหมท้ังหมด ท้ังการใชระบบสารสนเทศเพ่ือเช่ือมตอกับสมาชิกในเครือขาย การวัดผล
และการติดตามตรวจสอบผลงาน และการคิดเร่ืองความจําเปนของทุนมนุษย หนวยงานภาครัฐท่ีมี
ความชํานาญในการจัดการระบบเครือขายจะเติบโต สวนหนวยงานภาครัฐท่ีขาดความชํานาญใน
การจัดการระบบเครือขายจะตองเผชิญกับปญหาภายในองคกรและปญหาการใหบริการท่ีเพิ่มข้ึน29 
 
 

 พันธมิตรภาคเอกชน 
 แนวคิดเร่ืองการดําเนินงานโดยกลุมพันธมิตรไดรับความนิยมและแพรหลายในภาคธุรกิจ
เม่ือประมาณทศวรรษที่ 1970 นี่เอง โดยความหมายในขณะน้ันจํากัดอยูท่ีเร่ืองความสัมพันธของ
บุคคลและองคกรตาง ๆ ท่ีเร่ิมเห็นความสําคัญในการจัดความสัมพันธในรูปแบบใหม (Connection 
– relationship) เปนการเร่ิมตนของการเปล่ียนกระบวนทัศนในการจัดการธุรกิจอยางสําคัญ 
 

 คําวา “เครือขาย” ไดรับความสนใจจากวงการธุรกิจอยางมากเพราะสาเหตุ 3 ประการคือ  
 

 ประการท่ีหนึ่ง การแขงขันใหม (New competition) ในยุคการคาใหมไมสามารถใช
โครงสรางและการบริหารจัดการแบบเกาไดอีกตอไป แบบเกาเปนแบบอํานาจตามลําดับช้ัน 
(hierarchical) จัดการแบบแนวดิ่งจากบนลงลาง แมแตองคกรใหญ ๆ ท่ีมีอํานาจมากก็จัดการตัวเอง
แบบเดิมตอไปไมได อํานาจแนวด่ิงไมสามารถนําองคกรไปสูเปาหมายในยุคใหมนี้ได ตองปรับ
ความสัมพันธใหเปนแนวนอน ใหเปน “เครือขาย” 
 ประการท่ีสอง ความกาวหนาทางเทคโนโลยีขาวสาร (ไอที) ทําใหองคกรธุรกิจเอกชน
สามารถปรับตัวเองและมีปฏิสัมพันธกับบริษัทอ่ืน ๆ ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 

 ประการท่ีสาม ความกาวหนาทางวิชาการที่กอใหเกิดเคร่ืองมือในการวิเคราะหโครงสราง
ในลักษณะท่ีเปนเครือขาย และองคกรตาง ๆ ลวนมีลักษณะท่ีเปนเครือขายท้ังภายในตัวมันเองและ

                                                 
29 Eggers, Williams D. and Goldsmith, Stephen. “Government by Network: The New Public Management Imperative” In 
Governing by Network: The New Shape of the Public Sector = การสรางเครือขายและพันธมิตรในการปฏิบัติงานเพ่ือความสําเร็จ
ของหนวยงานภาครัฐ, 6 – 11. กรุงเทพฯ : งานสัมมนาวิชาการเวทีนวัตกรรม (Innovative Forum), 2548.  
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ในความสัมพันธกับภายนอก เปนเครือขายท่ีมีการจัดการ เปนเครือขายท่ีขยายความไปถึงทุกคน ทุก
ฝาย ทุกเร่ือง ไมใชแคเร่ืองของผูบริหารไมกี่คนเชนในอดีต 
 เครือขายเปนองคประกอบสําคัญท่ีทําใหองคกรไดเปรียบ เพราะความสัมพันธเชิงเครือขาย
ในระดับองคกร เปนความสัมพันธท่ีทําใหมีการแลกเปล่ียน การไหลเวียนของทรัพยากร ขอมูล
ขาวสาร และทําใหเอ้ือประโยชนกันและกันไดเปนอยางดี เครือขายทางธุรกิจเกิดข้ึนมามากมาย
หลายรูปแบบ เครือขายจะอยูไดตอเนื่องยาวนานเพียงใดข้ึนอยูกับพันธะผูกพันของหุนสวนภาคี ซ่ึง
เกี่ยวโยงไปถึงปจจัยทางวัฒนธรรม ทางสังคม และทางการเมืองดวย  
 ความไววางใจกัน (Trust) มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับเครือขาย เครือขายจะมี
ประสิทธิภาพเพียงใด และมีสวนสรางสรรคมากนอยเพียงใด อยูท่ีวาสมาชิกมีความไววางใจกัน
เพียงใด ความไววางใจกอใหเกิดทุนทางสังคมท่ีผูกมัดเช่ือมสมาชิกเครือขาย และทําใหสมาชิก
ม่ันใจวาการรวมกันเปนเครือขายจะทําใหพวกเขากาวไปขางหนาดวยความม่ันคง  
 องคกรธุรกิจตาง ๆ แตเดิมนั้นมีลักษณะเปนลําดับช้ัน Hierarchical) คือ แบงอํานาจตาม
ตําแหนงหนาท่ี ตั้งแตสูงสุดลงมาถึงลางสุด วันนี้เร่ิมเปล่ียนเปนองคกรแบบเครือขาย เปนองคกรท่ี 
“ไมมีขอบเขต” หรือกําแพงมาขวางกั้นผูคนในระดับตาง ๆ อีกตอไป ทําใหเกิดความรวมมือระหวาง
หนวย ฝาย กอง ภายในหนวยงานเอง และกับภายนอก30 
 
 

 พันธมิตรองคกรไมแสวงหากําไร 
 ความเปนมาของการกอต้ังองคกรไมสวงหากําไร ยอนหลังไปชวงทศวรรษกอนเหตุการณ 
14 ตุลาคม 2516 สังคมไทยยังอยูภายใตระบอบเผด็จการ มีการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อยางมาก องคกรพัฒนาเอกชนในชวงนั้นยังมีอยูเพียงไมกี่องคกร และสวนใหญเนนงานดานการให
ความชวยเหลือแกผูดอยโอกาส เชน การสงเสริมการศึกษา อาชีพ และสุขภาพอนามัย เปนตน ใน
บรรดาองคกรไมแสวงหากําไร สวนหนึ่งถูกจัดต้ังโดยสถาบันทางศาสนาของชาวคริสตในประเทศ
ไทย ภายใตปรัชญาแนวคิดและเจตนารมณของการชวยเหลือเพ่ือนมนุษย  
 การดําเนินงานในนามองคกรพัฒนาเอกชนเร่ิมเปนท่ีแพรหลาย ภายหลังจากยุครัฐบาล
ธานินทร กรัยวิเชียร โดยชวงป 2522 – 2523 มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว เม่ือบางสวนของปญญาชน
ฝายกาวหนาท่ีผานประสบการณความรุนแรงทางการเมืองในชวงกอนและหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม 
2519 และยังมีความมุงม่ันท่ีจะมีสวนสรางสรรคสังคมท่ียุติธรรม ไดยึดแนวทางการตั้งองคกร
พัฒนาเอกชนเปนทางเลือกในการดํารงความเปนนักอุดมคติของตนเอง ท้ังนี้ ลักษณะงานของ
องคกรพัฒนาเอกชนจะครอบคลุมปญหาสังคมท่ีหลากหลายยิ่งข้ึน อาทิ ปญหาการใชแรงงานเด็ก 

                                                 
30 เสรี พงศพิศ. เครือขาย. กรุงเทพฯ : เจริญวิทยการพิมพ, 2548, 27 - 29 
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ปญหาสลัม ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ปญหาแรงงาน ปญหาสาธารณสุข และปญหาความ
ยากจนในชนบทโดยใหความสําคัญกับการแกปญหาเฉพาะหนาของกลุมผูดอยโอกาสหรือกลุมผู
เสียเปรียบท้ังหลาย สงเสริมการรวมตัวของกลุมคนเหลานี้เพื่อแกปญหาของตนเอง พยายาม
แสวงหาหนทางท่ีจะสรางการเปล่ียนแปลงระดับนโยบาย และกฎหมายของรัฐ เพื่อเปนหลักประกัน
ระยะยาวของการแกปญหา 
 องคกรพัฒนาเอกชนอีกกลุมหนึ่งทํางานในบริบทของชุมชนชนบท จะใหความสําคัญกับ
การวิเคราะหโครงสรางของปญหาชุมชน สรางกระบวนการเรียนรูของชุมชน ควบคูไปกับความ
พยายามท่ีจะแกปญหาเฉพาะหนา ขณะเดียวกันยังเสริมสรางองคกร พัฒนาผูนํา สรางความเช่ือม่ัน
และพัฒนาเครือขาย เพื่อสรางสัมฤทธิผลของชุมชนหนึ่งไปสูชุมชนอ่ืน ๆ โดยผานกระบวนการ
ฝกอบรม และแลกเปล่ียนประสบการณระหวางผูนํา การศึกษาและการดูงาน31 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
31 ดร.สังสิต พิริยะรังสรรค และดร.ผาสุก พงษไพจิตร, “จิตสํานึกและอุดมการณของขบวนการประชาธิปไตยรวมสมยั”, ศูนยศึกษา
เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539 

DPU



 44

แนวคิดเก่ียวกับการรวมมือกันขามภาคสวน (Cross – Sector Collaboration)   
 

การประสานพลังความรวมมือขององคกรกลุมพันธมิตร มีอนุภาพชวยขับเคล่ือนใหการ
รณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชนบรรลุผลสําเร็จได ซ่ึงท้ังองคกร
ภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน และองคกรไมแสวงหากําไร ตางใหความสําคัญกับการรวมกลุม
พันธมิตรเพ่ือสัมฤทธิผลในการดําเนนิงาน โดยในยุคปจจุบัน ไมเพียงองคกรในแตละภาคสวนจะ
ดําเนินงานรวมกัน แตยังเกดิปรากฏการณของการรวมมือในลักษณะ “ขามภาคสวน” อีกดวย  

การท่ีองคกรตาง ๆ รวมกันรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธาระของประชาชนน้ัน 
Alfred Vernis และคณะ ไดกลาวถึงแรงจูงใจขององคกรตาง ๆ ในการดําเนนิกจิกรรมทางสังคม 
รวมกบัองคกรอ่ืน ๆ ในลักษณะขามภาคสวน (Cross-sector collaboration) ดังตอไปนี ้

 

องคกรภาครัฐ 
ภาครัฐมีพันธกิจสําคัญในการใหบริการแกสังคม แตกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกท่ี

เกิดข้ึน สงผลใหปญหาทางสังคมทวีความซับซอนและรุนแรงยิ่งข้ึน บทบาทของภาครัฐในการ
แกไขปญหาตาง ๆดวยรูปแบบเดิม ไมอาจครอบคลุมทุกแงมุมของปญหาไดอีกตอไป จึงนํามาสู
แนวคิดของการท่ีองคกรทุกภาคสวน ท้ังองคกรธุรกิจเอกชนและองคกรไมแสวงหากําไร จะตองยืน่
มือเขารวมแกไขปญหาท่ีเกดิข้ึนในสังคมดวย ท้ังนี้ องคกรภาครัฐมักใหความสําคัญกับการดําเนนิ
กิจกรรมทางสังคม รวมกับองคกรไมแสวงหากําไร ในลักษณะท่ีองคกรไมแสวงหากําไรเปนผูรับ
ชวงตอ (Outsourcing) ในการดําเนินกิจกรรมทางสังคม เนื่องจากเล็งเห็นวา เปนองคกรท่ีมีความ
ยืดหยุนในการบริหารจัดการสูงกวา อีกท้ังมีประสบการณและความสามารถในการเขาถึง
กลุมเปาหมายซ่ึงภาครัฐไมอาจเขาถึงได  

ขณะท่ีความรวมมือจากองคกรธุรกิจเอกชนเกิดข้ึน ทามกลางสถานการณท่ีองคกรภาครัฐ
ถูกจํากัดงบประมาณ โดยมีแรงกดดันใหตองจัดการกับปญหาทางสังคมท่ีเพิ่มพูนข้ึน เง่ือนไขหน่ึงท่ี
องคกรภาครัฐเปดรับความรวมมือจากองคกรธุรกิจเอกชน เกิดจากเล็งเห็นถึงศักยภาพทางการเงินท่ี
จะสนับสนุนใหการดําเนินกจิกรรมทางสังคมสําเร็จลุลวงลงได 

  
องคกรธุรกิจเอกชน 
ในเดือนกรกฎาคม ป 2001 European Commission ไดริเร่ิม “Green Book: Promoting a 

European Framework for Corporate Social Responsibility (CSR) โดยกระตุนใหองคกรธุรกิจ
เอกชนตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคม โดยการผสานความหวงใยตอสังคมและส่ิงแวดลอม
ไวในกระบวนการดําเนนิธุรกิจและการมีปฏิสัมพันธกับผูมีสวนไดเสียภายใตพืน้ฐานการกระทํา
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ดวยความสมัครใจ ซ่ึงกอนหนาน้ี OECD ไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติขององคกรธุรกิจเอกชนที่
ดําเนินกิจการในหลายประเทศ (Multinational companies) ใหตระหนักถึงประเด็น CSR ใน
กระบวนการผลิตหรือการดําเนินงานของตน เชนเดียวกบัท่ี โคฟ อันนัน เลขาธิการสหประชาชาติ 
ไดเสนอใหท่ัวโลกทําขอตกลงเพ่ือใหภาคธุรกิจแสดงเจตนารมณเกื้อหนุนผูดอยโอกาสในสังคม  

สําหรับองคกรธุรกิจเอง ก็เร่ิมเปล่ียนมุมมองโดยหันมาตระหนักถึงความจําเปนขององคกร
ในการรวมสรางสรรคสังคม ซ่ึงตองยอมรับวาความคาดหวังตอการท่ีภาคธุรกิจจะตองรวมพัฒนา
สังคมเร่ิมเปนท่ีจับตามองมากข้ึนทุกที ภาพลักษณในดานความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร
ธุรกิจเอกชนในสายตาของสาธารณชน เปนท่ีสนใจและถูกพูดถึงในทฤษฎีธุรกิจสมัยใหมมากมาย 
ซ่ึงองคกรธุรกิจสมัยใหมจะตองพยายามสรางสมดุลระหวางการสรางผลกําไรขององคกรกับการ
สานความสัมพันธอันดีระหวางธุรกิจและสังคม จึงไดเกิดแนวคิดของการคืนกําไรใหสังคม 
(Returning a share of profit to society) และนํามาสูการริเร่ิมกิจกรรมทางสังคม (Proactive social 
action) กันอยางกวางขวาง  

การดาํเนนกิจกรรมทางสังคมขององคกรธุรกิจเอกชน ถือเปน “การตลาดเชิงสถาบัน”  
(Institutional Marketing) ซ่ึงองคกรหวังผลในระยะยาวมากกวาการตลาดท่ีเนนผลิตภัณฑ (Product 
marketing) กลาวคือ เปนการประชาสัมพันธเพื่อสรางภาพลักษณท่ีดีขององคกรตอสาธารณชน 
(Public image) โดยเปน “สะพาน” ท่ีเช่ือมความสัมพันธอันดีระหวางประชาสังคมและตัวองคกร 
เพื่อใหเกิดการยอมรับสนับสนุนองคกรตอไปในอนาคต นอกจากนี้กิจกรรมทางสังคมยังเอ้ือให
ผลิตภัณฑและตราสัญลักษณสินคาขององคกรสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายใหม ๆ เพิ่มมากข้ึน 
โดยเฉพาะกลุมเปามายท่ีใสใจส่ิงแวดลอม (Socially committed consumer)  

ในอีกแงมุมหนึ่ง การดําเนินกิจกรรมทางสังคมยังเปนเกราะคุมกันท่ีองคกรธุรกิจเอกชน
บางแหงมุงหวงัเพื่อลดแรงเสียดทานจากกลุมเคล่ือนไหวทางสังคม หรือการแทรกแซงจาก
หนวยงานรัฐ ท้ังนี้ ในการดําเนินกจิกรรมทางสังคม องคกรธุรกิจเอกชนอาจคํานึงถึงรายช่ือของ
องคกรท่ีมุงหวังใหเขารวมเปนพันธมิตรกอน จากนั้นจึงจะพิจารณาประเด็นทางสังคมท่ีจะรณรงค
สงเสริมวา มีความเชื่อมโยงถึงผลิตภัณฑขององคกรหรือไม เพยีงใด และเพื่อใหเกิดความเหมาะสม
และตอเนื่อง บางองคกรก็อาจเปนผูริเร่ิมจดักิจกรรมทางสังคมเอง  

นอกจากนี ้ การเขารวมในกจิกรรมทางสังคมยังถือเปนสวนหนึง่ในการพัฒนาทรัพยากร
บุคคล (Human resource) ขององคกรอีกดวย โดยเม่ือองคกรมีสวนรวมในกจิกรรมทางสังคม ก็จะ
สงผลใหพนักงานเกิดความภาคภูมิใจวาไดดําเนนิงานในองคกรท่ีดีของสังคม ความจงรักภักดี 
(loyalty) ท่ีมีตอองคกรก็จะตามมา ซ่ึงเคยมีการสํารวจพบวา การทํากิจกรรมเพื่อสังคมสงผลตอ
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แรงจูงใจของพนักงาน (employee motivation) ท่ีเพิ่มมากข้ึนถึง 3 เทาเลยทีเดียว ชวยรักษาบุคลากร
ท่ีมีศักยภาพใหอยูรวมงานในองคกรตอไประยะยาว 

 
องคกรไมแสวงหากําไร  
สภาพปญหาทางสังคมท่ีซับซอนและทวีความรุนแรงข้ึน ขณะท่ีการสนับสนุนทางการเงิน

จากภาครัฐมีแนวโนมท่ีจะลดลงเร่ือย ๆ อันเนื่องมาจากงบประมาณท่ีภาครัฐเองไดรับการจัดสรร
อยางจํากดั ภายใตแรงกดดนัท่ีตองแกไขปญหาซ่ึงเพิ่มพูนข้ึนในสังคม สงผลใหองคกรไมแสวงหา
กําไรเร่ิมตระหนักวาการพัฒนาอยางยัง่ยนืนั้น จาํเปนตองอาศัยการสนับสนนุทางการเงินจาก
แหลงท่ีมาท่ีมีความหลากหลายมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะจากองคกรธุรกิจเอกชน ในฐานะแหลงทุนซ่ึงมี
ความยืดหยุนมากกวา โดยอาจใหการสนับสนุนผานการบริจาคเงิน ซ่ึงชวยใหการบริหารจัดการ
กิจกรรมทางสังคมสําเร็จลุลวงไดอยางคลองตัว อันจะนําไปสูการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม
รวมกัน  

นอกเหนือจากการหาแหลงสนับสนุนทางการเงิน ในการรวมพันธมิตรกับองคกรอ่ืนเพื่อ
ดําเนินกิจกรรมทางสังคม องคกรไมแสวงหากําไรยังมุงหวังใหสามารถเสริมเพิ่มมุมมองท่ีมีตอ
ปญหาทางสังคมไดอยางกวางขวาง และขยายผลสูการแกไขปญหาท่ีรอบดานยิ่งข้ึน ดังเชนท่ีมีการ
ถายทอดองคความรูและแนวทางการดําเนนิงานรูปแบบใหม ๆ ท่ีสามารถนํามาประยุกตใชการ
ทํางานของกับองคกรไมแสวงหากําไรเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เชน การนําแนวคิดของเกีย่วกับ
ผูประกอบการ (Entrepreneur behavior) มาใชในการบริหารกิจกรรมทางสังคม32  

 

ดร .มิชิตา จําปาเทศ รอดสุทธิ จากสถาบันการบริหารและจิตวิทยา ไดอธิบายถึงการเปน
ผูประกอบการทางสังคม (Social Entrepreneur) ไววา เกิดจากการเล็งเห็นถึงศักยภาพในการ
ดําเนินงานของผูประกอบการ หรือ Entrepreneur ซ่ึงโดยพ้ืนฐานมักเปนผูท่ีมีความคิดริเร่ิม
สรางสรรคทําในส่ิงใหม ๆ และยืนหยัดท่ีจะดําเนินงานจนเกิดผลเปนรูปธรรมไดอยางไมทอถอย มี
การเคล่ือนไหวเร็ว และปรับตัวเขากับสถานการณตาง  ๆ  ไดทันทวงที ถือเปนกลจักรสําคัญในการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศตางๆ  

ศักยภาพที่นาช่ืนชมในตัวของผูแระกอบการดังกลาว ถูกนํามาประยุกตใชกับงานพัฒนา
สังคม โดยใชช่ือวา ผูประกอบการทางสังคม หรือ Social Entrepreneur ซ่ึงมีลักษณะรวมท่ีเหมือน 
Business Entrepreneur ในเร่ืองความคิดสรางสรรค และมีความสามารถในการบริหารจัดการสราง

                                                 
32 Vernis, Alfred, Lglesias, Maria, Sanz, BeatriZ and Saz-Carranza, A’ngle. Nonprofit organizations: Challenges and Collaboration. 
New York : Palgrave Macmillan, 2006, 23 – 27, 46 – 52. 
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ใหเกิดข้ึนไดจริงเปนรูปธรรม เพียงแตวาจุดเร่ิมตนท่ีคิดจะสรางงานน้ันไมใชกําไรเปนตัวต้ังตน แต
เปนการสรางสรรสังคมใหดีงามข้ึน กําไรอาจมีแตก็เพื่อการดําเนินงานใหคงอยูไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และเพื่องานสรางสรรสังคมท่ีไดผลจริง  ส่ิงท่ีนาสนใจมากสําหรับคนกลุมนี้คือ 
นอกจากจะมีความสามารถในการบริหารจัดการในลักษณะเดียวกับผูประกอบการทางธุรกิจแลว ยัง
เร่ิมตนจากการมีใจอยากจะชวยเหลือสังคม อยากใหแกสังคม หรืออยากจะเปล่ียนแปลงสังคมใหดี
ข้ึน ผลลัพธการทํางานจึงมิใชกําไรเพื่อตัวเอง แตกลับเปนสังคมท่ีงดงามข้ึน สะอาดข้ึน มีความสุข
มากข้ึน แมจะเปนปริมาณเพียงเล็กนอยก็ตาม 33 
 
 วิวัฒนาการของความรวมมือขององคกรแบบ “ขามภาคสวน” 
 

 การดําเนินงานของพันธมิตรท้ังของภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชน ท่ีดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ เพื่อสังคมนั้น มีพัฒนาการมาอยางยาวนาน เร่ิมตั้งแตยุคสมัยกอนการเปล่ียนแปลง
การปกครอง เครือขายภาคประชาชนไดเกิดข้ึนในลักษณะของกลุมอุปถัมภท่ีเปนความสัมพันธเชิง
อํานาจในระบบฐานันดร ไดแก เจา นาย ไพร ทาส และลูกนอง ซ่ึงเปนโครงสรางทางสังคมที่มีอยู
ในสมัยนั้น ตอมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เกิดการรวมตัวกันของชนช้ันกลางท่ี
เร่ิมเขามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศ มีแกนนําท่ีสําคัญคือ ปรีดี พนมยงค ท่ีไดเสนอแนวคิดการ
รวมกลุมแบบสหกรณ ซ่ึงถือเปนฐานคิดท่ีสําคัญในการพัฒนาสังคมไทยในเวลาตอมา 

เมื่อมาถึงยุคสมัยที่มีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 -2 
(2504 – 2509, 2510 – 2514) ภาครัฐไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของภาคประชาชนในการสรางความ
เจริญทางเศรษฐกิจ จึงไดมีการจัดต้ังกรมการพัฒนาชุมชนข้ึน เพ่ือเปนแนวทางในการสงเสริมและ
พัฒนาองคกรเครือขายภาคประชาชน อันจะนําไปสูการสรางฐานการผลิตและการสรางระบบ
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานในประเทศ ซ่ึงแนวทางดังกลาวไดกอใหเกิดขบวนการจัดต้ังกลุมและ
เครือขายภาคประชาชนอยางมากมาย โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรเพ่ือการผลิต และกลุมทางดานธุรกิจ 
โดยมีการจัดต้ัง “หอการคา” ซ่ึงเปนสถาบันภาคเอกชนท่ีรวมนักธุรกิจทุกสาขาอาชีพ เพื่อการพัฒนา
และเสริมสรางเศรษฐกิจสังคมของทองถ่ินและประเทศชาติไปสูความม่ันคงและความม่ังค่ัง  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 3 – 4 (2515 – 2519, 2520 – 2524) ไดมีการ
ริเร่ิมแนวทางการสงเสริมใหชุมชนพัฒนาตนเอง โดยมีแนวความคิดท่ีวา ชุมชนไมควรไดแตเพียง
รับบริการจากรัฐ แตควรมีการรวมตัวกันเปนกลุม “เครือขายชุมชน” ท่ีสามารถแกไขปญหาของ

                                                 
33 มิชิตา จําปาเทศ รอดสุทธิ (สถาบันการบริหารและจิตวิทยา) หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ คอลัมน การบริหารงานและจัดการ
องคกร  เร่ือง ผูประกอบการทางสังคม (Social Entrepreneurวันที่  23  กุมภาพันธ 2549 
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ตนเองได เชนกรณีของโครงการยกกระบัตร จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีริเร่ิมโดย อาจารยปวย อ้ึง
ภากรณ ท่ีไดดําเนินการโดยเช่ือมโยงสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลับ กับการมีสวนรวมในการ
แกปญหาของภาคประชาชน แนวคิดการพัฒนาดวยพลังชุมชนดังกลาว ไดมีนักวิชาการนํามา
ประยุกตใชอยางตอเนื่อง เชน ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน ศ.นพ.ประเวศ วะสี เปนตน มีการจัดต้ังสถาบัน
ชุมชนทองถ่ินพัฒนา (LDI) นอกจากนี้ในชวงเวลาดังกลาว ไดมีองคกรพัฒนาระหวางประเทศเร่ิม
เขามาดําเนินกิจกรรมในสังคมไทย 

ชวงการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในป 2516 – 2519 ซ่ึงเปนชวงท่ีกลุมนักศึกษาปญญาชน
ไดเขามีสวนรวมกระตุนใหเกิดการแกไขปญหาและการพัฒนา โดยมีขบวนการของกลุมกรรมกร 
ชาวนา และกลุมปญหาเชารวมเหตุการณดวย เม่ือการรวมตัวกันเขมขนข้ึนจึงไดกอตั้งเปนสหพันธ
ชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย หลังจากเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 กลุมนักศึกษาปญญาชน กรรมกร 
และชาวไรชาวนาบางสวนไดไปทํางานพัฒนากับชุมชนชนบทและกลุมปญหาตาง ๆ เม่ือรัฐบาลมี
คําส่ังท่ี 66/2523 ทําใหกระแสของงานพัฒนาชุมชนยิ่งขยายตัวมากข้ึน เกิดเปน “องคกรพัฒนา
เอกชน” (NGO) ซ่ึงมีการกอต้ังข้ึนอยางมากมายและมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย ซ่ึงโดยสวนใหญเปน
การแกไขปญหาพื้นฐานของชาวบานในแตละทองถ่ิน เชน  ดานการเกษตร ดานการศึกษาในชนบท 
ดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน การศึกษาของเด็กและเยาวชน เปนตน 

จะเห็นไดวา ท้ังองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชน มีการดําเนินงาน
ภายใตความรวมมือแบบพันธมิตรมาอยางตอเนื่อง โดยนอกเหนือจากการรวมมือกันตามโครงสราง
หนาท่ีแลว ยังมีการกอรูปของเครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม หรือ Issue Network อีกดวย 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 (2525 – 2529) เปนยุคของ “คําตอบอยูท่ี
หมูบาน” เกิดแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน และมีการรวมตัวกันขององคกรชุมชน
อยางเปนขบวนการ จากเดิมท่ีพัฒนาเฉพาะในชุมชนบางพื้นท่ี เฉพาะเร่ือง ก็เปล่ียนเปนการพัฒนาท่ี
เช่ือมโยงองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีเดียวกันหรือมีปญหาเดียวกันใหมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูกันมาก
ข้ึน ตอมาในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 6 (2530 – 2534) ทางดานภาคธุรกิจก็ไดมีการรวมตัวกันอยาง
ชัดเจนเชนกัน ในนาม “สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย” เพื่อพัฒนาสถาบันธุรกิจภาคเอกชนให
แข็งแกรง สามารถประสานกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และพิทักษผลประโยชนของชาติ
ในวงการเศรษฐกิจโลก 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 – 8 (2535 – 2539, 2540 – 2544) 
การดําเนินงานของเครือขายองคกรท้ังของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนตางก็มีการพัฒนา
และรวมตัวกันอยางเขมแข็งยิ่งข้ึน จนกระท่ังในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (2545 – 2549) ซ่ึงไดมี
การอัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มา
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เปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ องคกรพันธมิตรท้ังภาคประชาชน ภาคธุรกิจ
เอกชน ภาครัฐ และภาคองคกรพัฒนาเอกชน ไดมีการปรับตัวเขาหากันมากข้ึน มีการเช่ือมโยงเปน
เครือขาย ท้ังในเชิงพื้นท่ีดําเนินการ และเครือขายเชิงประเด็นปญหา โดยอาศัยระบบเทคโนโลยี เชน
ระบบอินเตอรเน็ต กระบวนการสื่อสารผานส่ือมวลชน เปนเคร่ืองหนุนเสริมใหมีการติดตอส่ือสาร
ระหวางกันมากข้ึน ท้ังนี้เพื่อตอบสนองตอความตองการในการพัฒนาประเทศโดยภาพรวม34 

 

สรุปการกอรูปของพันธมิตรองคกรภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชน ดังนี้ 
 

ยุคสมัย กลุมพันธมิตร 
กอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง กลุมอุปถัมภ เจา นาย ไพร ทาส ลูกนอง 
หลังเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 การรวมกลุมแบบสหกรณของชนช้ันกลาง 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 – 2 (2504 – 2509, 2510 – 2514) - ภาครัฐจัดต้ัง “กรมการพัฒนาชุมชน” 

- กลุมธุรกิจรวมกันจัดต้ัง “หอการคา” 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 - 4 (2515 – 2519, 2520 – 2524) - ริ เ ริ่ มแนวคิ ด  “เ ครื อข า ย ชุมชน ” โดยดร .ป วย   

อึ้งภากรณ 
- นักวิชาการแนว  “พลังชุมชน” เชน  ม .ร .ว .อคิน 
รพีพัฒน,  ศ.นพ.ประเวศ วะสี 
- จัดต้ังสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา (LDI) 
- การกาวเขามาขององคกรพัฒนาระหวางประเทศ 

ชวงเปลี่ยนแปลงทางการเมืองป 2516 - 2519 - กลุมกรรมการ ชาวนา กอต้ังสหพันธชาวนาชาวไร
แหงประเทศไทย 
- คําสั่งที่ 66 – 2523 กอเกิด “องคกรพัฒนาเอกชน” 
(NGO) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (2525 – 2529) เกิดเครือขายเชิงพ้ืนที่ และเชิงประเด็นปญหาอยาง
กวางขวาง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (2530 – 2534) ภาคธุรกิจรวมกอต้ัง “สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย” 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 – 8 (2535 – 2539, 2540 - 2544) เครือขายภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน และ
องคกรพัฒนาชุมชน ตางทวีความเขมแข็งยิ่งขึ้น 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545 – 2549) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กอใหเกิดการปรับตัวและ
เช่ือมโยงเขาหากันของเครือขายภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน ภาคประชาชน และองคกรพัฒนาชุมชน 

                                                 
34 พระมหาสุทิตย อาภากโร (อบอุน), เร่ืองเดียวกัน. 
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 ตัวอยางของการดําเนินงานรวมกันของกลุมพันธมิตรองคกรภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน 
และองคกรไมแสวงหากําไร มีดังตอไปนี้ 
 

• AHRN (Asia Harm Reduction Network) เครือขายการลดความเส่ียงแหงเอเชีย  
 

เปนเครือขายท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลออสเตรเลียและสหประชาชาติ ทํางาน
เกี่ยวกับโรคเอดส โดยมีกลุมเปาหมายคือผูติดยาแบบเขาเสน โดยองคกรมุงพัฒนาเคร่ืองมือเพื่อการ
เช่ือมประสานใหองคกรตาง ๆ ไดรวมมือกัน ไมวาองคกรภาครัฐรัฐ องคกรธุรกิจเอกชน องคกร
ผูใหทุน หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพและการพัฒนา องคกรทางศาสนา และอ่ืน ๆ  ใหเกิดความ
รวมมือกัน ทําความเขาใจรวมกันเร่ืองปญหาตาง ๆ พรอมกับหาทางออกรวมกัน เปนการสราง
ทัศนคติ มุมมอง และจิตสํานึกรวมกัน อันนําไปสูความเห็นชอบรวมกัน (Consensus) การตัดสินใจ
รวมกันเพื่อการแกปญหาหรือตอบสนองตอสถานการณตาง ๆ โดยเฉพาะสถานการณท่ียุงยากและ
ซับซอน ท่ีตองการมุมมอง ความรู ประสบการณ และพลังทางปญญาจากหลายฝาย  
 

• UNAIDS (Joint United Nations Programme on HIV/AIDS)  
 

โครงการเอดสแหงสหประชาชาติ      หรือ ยูเอ็นเอดส อธิบายความพยายามในการประสาน
เครือขายวา โดยท่ัวไปแลวปจเจกบุคคลและกลุมตาง ๆ มักจะทํางานแกปญหาตาง ๆ แบบทําคน
เดียว หรือตางคนตางทํา มีความจําเปนตองใชความรูเพื่อสูกับโรคเอดสใหดีกวานี้ เพื่อเพิ่มพูน
ความรูนี้ และเพื่อแบงปนความรูดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ และยังอธิบายตอไปอีกวา เปนท่ี
ประจักษชัดวาสถาบันแตละแหง หนวยงานรับแตละหนวย องคกรตาง ๆ ของสหประชาชาติ 
องคกรพัฒนาเอชน กลุมผูติดเช้ือ ไมอาจจะจัดการกับสาเหตุปจจัยตาง ๆ ท่ีกอใหเกิดโรคเอดสได
โดยลําพังคนเดียว จําเปนตองดําเนินการพรอม ๆ กัน แบบประสานพลัง (synergistically) ใน
ประเด็นตาง ๆ เชนการดําเนินการอยางมีเปาหมายเฉพาะ (Targeted interventions) การใหบริการ
ดานสุขภาพ การส่ือสาร การปฏิรูป กฎหมาย การศึกษา การพัฒนาชนบท และสถานภาพของสตรี 
เพื่อจะทํางานในประเด็นเหลานี้อยางไดผล จําเปนตองประสานความรวมมือดานวิชาการและ
เทคนิคไปพรอมกัน ดวยเหตุนี้ ยูเอนเอดสจึงสนับสนุนใหเกิดเครือขายบุคคลจากสาขาอาชีพตาง ๆ 
จากประชาสังคม สถาบัน กลุม องคกร ท้ังเอกชนและของรัฐ เพ่ือทํางานรวมกันสูจุดหมายเดียวกัน 
คือเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเฉพาะตาง ๆ และปรับการทํางานของโครงการตาง ๆ ใหดียิ่งข้ึน35 

                                                 
35 ปุสตี มอนซอน และคนอื่น ๆ. “กรอบแนวคิด การประเมินศักยภาพเครือขายสังคม” ใน โครงการวิจัยและพัฒนาชีวิตสาธารณะ – 
ทองถ่ินนาอยู คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) และสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา (LDI), 2547 
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นพ.ประเวศ วะสี เสนอแนวคิดของความรวมมือในลักษณะ “เบญจภาคี” กลาวคือ ทํางาน
แบบมีหุนสวนในการพัฒนา (partnership) ระหวาง 5 ฝาย คือ ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน 
นักวิชาการ ราชการ ธุรกิจ ซ่ึงความรวมมือระหวางฝายตาง ๆ ถือเปนหัวใจของการพัฒนา ท้ังนี้ 
ภายใตความรวมมือดังกลาว เสนอแนะวาควรเรียนรูและพัฒนาจากการปฏิบัติงานรวมกัน 
(Interactive learning through action)36 

 

ท้ังนี้ การพิจารณาระดับของความเปนพนัธมิตร James E. Austin ศาสตราจารยแหง 
Harvard University Graduate School of Business Administration ไดศึกษาการดาํเนินกิจกรรมทาง
สังคมขององคกรในลักษณะขามภาคสวน หรือ Cross – sector Alliance สามารถจําแนกระดับของ
ความสัมพันธกันในกลุมพันธมิตรไดดังนี ้

1. Philanthropic Stage 
2. Transactional Stage 
3. Integrative Stage 
 
 

Philanthropic Stage คือ การที่องคกรเขารวมกิจกรรมทางสังคมในลักษณะของการบริจาค
เพื่อการกุศล ซ่ึงอาจเปนการขอรับบริจาครายป โดยองคกรผูใหการสนับสนุนทางการเงินอาจให
ความสําคัญกับการติดตามตรวจสอบการใชเงิน หรือผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงานเพียงเล็กนอย 
ความสัมพันธขององคกรท่ีเขารวมกลุมพันธมิตรในลักษณะน้ีจึงเปนไปอยางจํากัด โดยแตละ
องคกรอาจมีพันธกิจของตนเองท่ีไมเกี่ยวเนื่องหรือสัมพันธกับองคกรอ่ืน ส่ิงท่ีองคกรผูบริจาคไดรับ 
คือช่ือเสียงในฐานะขององคกรท่ีใหการสนับสนุนกิจกรรมทางสังคม 

 
 

Transactional Stage คือ การที่องคกรเขารวมกลุมพันธมิตรเพื่อการจัดกิจกรรมทางสังคม 
(Cause-related marketing) หรืออาจเปนผูสนับสนุนทางการเงินในกิจกรรมตาง ๆ Event 
Sponsorship) ความสัมพันธขององคกรท่ีเขารวมเปนพันธมิตรในระดับนี้จะมีความเขมขนมากข้ึน 
โดยองคกรมีการแลกเปล่ียนทรัพยากร และคํานึงถึงคุณคาของกันและกัน ซ่ึงบางองคกรอาจไมเพียง
จัดสรรงบประมาณให แตยังสงอาสาสมัครเขารวมในการจัดกิจกรรมอีกดวย สงผลใหเกิดการ
แลกเปล่ียนทักษะความเช่ียวชาญท่ีแตละฝายมีตอกัน นอกจากน้ีอาจมีการกําหนดยุทธศาสตรให
เหมาะสมตอการดําเนินงานรวมกันอีกดวย 

 

                                                 
36 ธีระพงษ แกวหาวงษ. การพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐ NGOs และองคกรประชาชน ในการนําสาธารณสุขมูลฐาน
ไปสูการปฏิบัติระดับจังหวัด. ขอนแกน : โรงพิมพคลังนานาวิทยา,  2542, 55 – 58.  
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Integrative Stage คือ การท่ีองคกรกําหนดพันธกิจ และบุคลากรเพ่ือการดําเนินกิจกรรมทาง
สังคมรวมกันอยางชัดเจนในลักษณะ Joint venture ซ่ึงความสัมพันธขององคกรท่ีเขารวมเปน
พันธมิตรในระดับนี้มีความเขมขนในระดบัสูงสุด โดยผูบริหารระดับสูงขององคกรหนึ่ง เชนองคกร
ธุรกิจเอกชน อาจเขารวมเปนกรรมการในองคกรไมแสวงหากําไร ดําเนินงานรวมกนัแบบเช่ือม
ประสานเปนอันหนึ่งอันเดยีวกัน ไมมีการแบงแยกเขา (you) หรือตัวเรา (I) แตเปนการดําเนินงาน
รวมกันในฐานะ “เรา” (we) อยางไรก็ตาม มีเพียงไมกี่องคกรท่ีจะสามารถดําเนินงานรวมกันไดถึง
ในระดบันี้ เนือ่งจากไมไดเปนเพียงการเขารวมในกิจกรรม หากแตตองมีการปรับเปล่ียนโครงสราง
ขององคกรเพื่อการดําเนินงานรวมกนัอีกดวย 37 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
37 Austin, E. James. The Collaboration Challenge: How Nonprofit and Businesses Succeed Through Strategic Alliance. New 
York : HB Printing,, 2000, 20 – 29.   
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แนวคิดทฤษฎกีารแลกเปล่ียนทางสังคม (Social Exchange Theory) 
  
 การรณรงคประชาสัมพันธ  เพื ่อกระตุ นใหกลุ มเป าหมายเก ิดจ ิตสํานึกสาธารณะ 
จําเปนตองอาศัยปจจัยท่ีสําคัญหลายประการ ส่ิงหนึ่งท่ีสําคัญคือ การสรางแรงจูงใจใหกลุมปาหมาย
เขารวมในกิจกรรมการรณรงค ซ่ึงการสรางแรงจูงใจดังกลานี้สามารถอธิบายไดดวยแนวคิดทฤษฎี 
“การแลกเปล่ียนทางสังคม” โดยบุคคลเขารวมในกิจกรรมอันเปนประโยชนตอสาธารณะ ซ่ึงถือเปน
สวนหนึ่งของพฤติกรรมทางสังคม โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดข้ึนเปนสําคัญ  
 ดังท่ี Thibaut and Kelley กลาวถึงพฤติกรรมทางสังคม (Social behavior) วา เกิดจาก
ความสัมพันธของบุคคลซ่ึงอยูบนพื้นฐานของการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยพฤติกรรมทาง
สังคมที่เกิดข้ึนนั้น อาจไมไดเกิดจากการที่บุคคลแสวงหาผลตอบแทนสูงสุดแกตนเองฝายเดียว 
หากแตเปนการแลกเปล่ียนบนพื้นฐานความสัมพันธท่ีมุงตอบสนองซ่ึงกันและกัน (Reciprocal 
relationship) โดยการประเมินถึงผลท่ีจะตามมา (Outcome) ซ่ึงอาจหมายถึงผลในเชิงความสัมพันธ
กันทางสังคม หรืออาจเปนการตอบสนองความสนใจสวนบุคคล (Individual) ก็เปนได  
 แนวความคิดของการแลกเปล่ียนกันนั้น เกี่ยวของกับการพิจารณาถึงการตอบสนองซ่ึงกัน
และกัน (Reciprocal services) ผลตอบกลับท่ีพึงปรารถนา (return of favors) การแลกเปล่ียนจากการ
เห็นผลดี (Advantage) จากการขมขูใชอํานาจ (Threats, Coercion) หรือแมแตมองเห็นถึงความ
ใกลชิดทางสังคมกับบุคคลท่ีมีช่ือเสียง (The trivia of casual sociability) ท้ังนี้ การแลกเปล่ียนกันใน
มีอยูดวยกัน 2 รูปแบบ 

1. The trading agreement เปนลักษณะของการสรางขอตกลงซ่ึงกันและกัน โดยมุงส่ิง
ตอบแทน (Rewards) ท่ีเทาเทียมกัน  

2. Power and control โดยบุคคลฝายหนึ่งมีอํานาจ และนําอํานาจนั้นมาบีบบังคับใหอีก
ฝายตองกระทํา โดยมีเปาหมายคือผลตอบแทนสวนใหญท่ีตกอยูกับผูมีอํานาจเอง ซ่ึง
การใชอํานาจ เชน ในเรือนจํา อํานาจทางการทหาร และองคกรอุตสาหกรรม นับเปน
รูปแบบของการควบคุมทางสังคม (behavior control) อยางไรก็ตามหากเปนการใช
อํานาจโดยไมคํานึงถึงบุคคลอีกฝาย อาจกลายเปนขอจํากัด เม่ือบุคคลอีกฝายเห็นวามี
หนทางอื่นท่ีใหผลตอบแทนมากกวา  ก็อาจละท้ิงความสัมพันธ เดิม  แลวเลือก
ความสัมพันธใหมแทน  

 

 ในการสรางพฤติกรรมการแลกเปล่ียนทางสังคม มีส่ิงบงช้ีท่ีสําคัญท่ีควรพิจารณาคือ การ
เรียนรูถึงพฤติกรรมในอดีตของบุคคล  (rewards and punishment) ซ่ึงจะเปนแนวทางสรางโอกาส
ใหเกิดการแลกเปลี่ยน (exchange) ได เนื่องจากการตัดสินใจแลกเปล่ียน อาจเปนผลมาจากการท่ี
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บุคคลพิจารณาจากทางเลือกท่ีมีผูเสนอข้ึนมา โดยการประเมินจากส่ิงท่ีจะไดและเสีย (gains and 
losses)38 
 Richard Marc Emerson กลาวถึงความสัมพันธในเชิงการแลกเปล่ียนกันทางสังคมของ
บุคคลวา เร่ิมตนจากการเกิดโอกาส (Opportunities) ซ่ึงเปนส่ิงกระตุนท่ีสงผลใหเกิดการริเร่ิม 
(Initiations) คือ เกิดพฤติกรรมการแลกเปล่ียนของบุคคล ซ่ึงเปนปฏิกิริยาตอบสนองตอโอกาสท่ี
ไดรับ โดยท่ีการตอบสนองดังกลาวจะยังคงดํารงตอไป เม่ือมีแรงเสริมเชิงบวก หรือท่ีเรียกวา 
Transactions39  
 

 การที่บุคคลจะกระทําหรือมีพฤติกรรมใด มักมีการพิจารณาถึงส่ิงท่ีจะไดรับเปนการ
แลกเปล่ียน โดยมีกระบวนการตัดสินใจ ดังนี้  
 

ระดับท่ี 1 การวิเคราะหถึงส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนจากการแลกเปล่ียน (attribution analysis) โดย
พิจารณาจากขอมูลเพื่อประเมินถึงเง่ือนไขท่ีกําหนดไวลวงหนา การกระทําท่ีจะเกิดข้ึน และผลของ
การกระทําดังกลาว ในข้ันตอนนี้จะเปนการพิจารณาถึงเหตุและผลที่จะเกิดข้ึนจากการแลกเปล่ียน 

ระดับท่ี 2 การประเมินถึงการดําเนินงานรวมกัน (Morale evaluation) เปนการประเมินถึง
ความเหมาะสมของกลุมท่ีจะดําเนินการรวมดวย ซ่ึงบุคคลมักจะพิจารณาจากบรรทัดฐานของตนเอง 
(Internal norm) และจะตัดสินใจที่เขารวมกระทําส่ิงหนึ่งส่ิงใด ม้ิห็นวาเหมาะกับสถานการณของ
การแลกเปล่ียนนั้น40  
   

 อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากการพิจารณาถึงส่ิงจูงใจซ่ึงเปนเง่ือนไขท่ีนําไปสูความสัมพันธ
ทางสังคมน้ัน การแลกเปล่ียนทางสังคม ควรอยูบนพ้ืนฐานของความเขมแข็งทางสังคม (Social 
solidarity) ดวย กลาวคือ สังคมท่ีมีความเขมแข็งจะสามารถสรางความรวมมือในการดําเนินงานเพ่ือ
สวนรวม (collective effort) ไดดีกวาสังคมท่ีความผูกพันกันอยางหลวม ๆ เนื่องจากความผูกพันทาง
สังคมท่ีเขมแข็งนั้น บุคคลจะมีความไวเนื้อเช่ือใจและการยินยอมพรอมใจในการดําเนินงานตาง ๆ 
รวมกัน41  
 
 
                                                 
38 Chadwick-Jones, J.K. Social Exchange Theory: its structure and influence in social psychology. London : Academic Press Inc 
(London) Ltd., 1976, 74. 
39 Cook, Karen S. Emerson’s Contributions to Social Exchange Theory. United States  : Sage Publications, 1987, 144. 
40 Ibid, 24. 
41 Ibid, 57. 
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 เม่ือพิจารณาถึงพฤติกรรมการแลกเปล่ียนกันทางสังคม ซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับจิตสํานึกสาธารณะ 
มีการกลาวถึง การสรางความยั่งยืนในสังคมวา “บุคคลควรเรียนรูท่ีจะให” เม่ือเห็นวาส่ิงท่ีตน
แบงปนนั้น เกิดประโยชนตอผูอ่ืน ดังเชนท่ี Sahlins กลาวถึงการแลกเปล่ียนกันทางสังคมท่ีอยูบน
พื้นฐานของการตอบแทนซ่ึงกันและกัน อาจเปนเพียงความสัมพันธอยางหลวม ๆ ท่ีเกิดผลในวง
แคบและจํากัด เปนความรวมมือท่ีเกิดข้ึนอยางมีเง่ือนไขท่ีฝายหนึ่งจะใหเม่ือตนเองไดรับ ซ่ึง
ประโยชนท่ีตางฝายตางไดรับดังกลาวอาจเกิดข้ึนเพียงในระดับบุคคล แตอาจไมสงผลดีในระดับท่ี
กอใหเกิดความเขมแข็งทางสังคมได  
 ดังนั้น แทนท่ีจะเปนการแลกเปล่ียนกันจากการท่ีใหเนื่องจากไดรับ ควรเปลี่ยนเปนการให
โดยคํานึงถึงผลประโยชนของบุคคลอ่ืนเปนสําคัญ กลาวคือ เปนการปรับความคิดวา ในการ
แลกเปล่ียนกันทางสังคม เรามีอะไรท่ีจะใหผูอ่ืนไดบาง การแลกเปล่ียนในลักษณะนี้จะสงผลใหเกิด
ความเขมแข็งทางสังคม 42 
  

 ท้ังนี้ การพิจารณาถึงการสรางจิตสํานึกสาธารณะ โดยอาศัยแนวคิดการแลกเปล่ียนทาง
สังคม ชวยสะทอนใหเห็นถึงเง่ือนไขสําคัญอันเปนแรงกระตุนใหบุคคล ซ่ึงมีจิตสํานึกท่ีดี ตัดสินใจ
เขารวมในกิจกรรมตาง ๆ เพื่อรังสรรคประโยชนใหกับสังคมได  
  
 

                                                 
42 เบญจา ยอดดําเนิน และคนอื่น ๆ. กรอบแนวคิดการประเมินศักยภาพเครือขายสังคม. ใน “โครงการวิจัยแลพัฒนาชีวิตสาธารณะ - 
ทองถ่ินนาอยู” คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541, 5. 
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บทท่ี 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ผาน
กลุมพันธมิตรองคกรภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน และองคกรไมแสวงหากําไร” เปนการวจิัยเชิง
คุณภาพ (qualitative research) โดยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และการสัมภาษณเชิง
ลึก (In-depth Interview) 

 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

 ประชากร   
 โครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตร
ซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร 
 
 กลุมตัวอยาง   
 การวิจยัคร้ังนี้ มีวิธีการเลือกกลุมตัวอยาง โดยแบงออกเปน 2 ระดับ ดังนี้ 

1. โครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ซ่ึงปรากฏเปน
ขาว บทความ หรือโฆษณา ในหนังสือพมิพ ระหวางวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2549 – 30 
เมษายน 2550 โดยศึกษาทุกโครงการท่ีมีองคกรเขารวมดําเนนิการมากกวา 1 แหงข้ึนไป 

การเลือกหนังสือพิมพเปนแหลงขอมูล เนื่องจากการวิจัยคร้ังนี้ มุงศึกษาถึงการ
รณรงคประชาสัมพันธไปยังกลุมเปาหมายที่ เปนสาธารณชนคนหมูมาก  ซ่ึง
หนังสือพิมพถือเปนส่ือมวลชนท่ีสามารถเผยแพรการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อ
กระตุนจิตสํานึกสาธารณะไดอยางกวางขวาง อีกท้ังยังเปนเอกสารที่เอ้ือตอการศึกษา
เหตุการณตาง ๆ ท่ีไดเคยเกิดข้ึนยอนหลังได 

ท้ังนี้ เกณฑการเลือกหนังสือพิมพ ผูวิจัยไดนําหนังสือพิมพ 3 ฉบับ ไดแก 
หนังสือพิมพไทยรัฐ หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ และหนังสือพิมพมติชน โดยพิจารณา
จากจํานวนขาว บทความ และโฆษณา ท่ีนําเสนอเกี่ยวกับโครงการรณรงคประชาสัมพันธ
สรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ภายในเดือนกุมภาพันธ 2550 ปรากฎผลดังนี้ 
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- หนังสือพิมพไทยรัฐ   มีการนําเสนอจํานวน   1 ช้ิน 
- หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  มีการนําเสนอจํานวน   6 ช้ิน 
- หนังสือพิมพมติชน   มีการนําเสนอจํานวน 12 ช้ิน 
 

จากการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการรณรงคฯในปริมาณท่ีมากกวาฉบับอ่ืน ๆ นี้ 
ผูวิจัยจึงไดเลือก “หนังสือพิมพมติชน” เปนแหลงขอมูลในการศึกษาถึงโครงการ
รณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสารธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน และองคกรไมแสวงหากําไร ท้ังนี้ 
กลุมตัวอยางท่ีนํามาศึกษาในข้ันแรกนี้ อาจเรียกไดวาเปนระดับ “หนาฉาก” คือ 
การศึกษาถึงการกําหนดประเด็นปญหา (Issue) และรูปแบบของการรณรงคฯ ท่ีไดรับ
การเผยแพรสูสายตาประชาชน 

   

2. นอกเหนอืจากการศกึษาถึงประเด็นและรูปแบบของการรณรงคฯ ตามที่ระบุไวในขอ 1. 
ผูวิจัยยังมุงศึกษาเชิงลึกในระดับท่ีอาจเรียกวาเปน “หลังฉาก” คือ การศึกษาถึงแนว
ทางการดําเนนิงานรวมกันขององคกรตาง ๆ ในการรณรงคประชาสัมพันธสราง
จิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ซ่ึงแตละองคกรอาจมีเปาหมาย แรงจูงใจ และ
บทบาทในการรณรงคฯท่ีเหมือนหรือแตกตางกันกเ็ปนได  

ดังนั้น ผูวิจยัจึงเลือกกลุมตัวอยางอีกคร้ัง แบบแบงกลุมยอย (Stratified 
Sampling) โดยจําแนกออกเปนกลุมยอย ดงันี้ 

- โครงการรณรงคฯ ของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน “องคกรภาครัฐ”  
แบงออกเปน หนวยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ และกองทัพ  

- โครงการรณรงคของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน “องคกรธุรกิจเอกชน” 
แบงออกเปน องคกรท่ีมุงแสวงหาผลกําไรจากสินคาและบริการ และองคกร
ผูผลิตส่ือ  

- โครงการรณรงคของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน “องคกรไมแสวงหากําไร” 
แบงออกเปน องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมเยาวชน  

 

ท้ังนี้ จากแตละกลุมยอย ผูวิจัยจะเลือกศึกษาเฉพาะโครงการท่ีมีองคกรเขารวม
ดําเนินการมากท่ีสุด อยางละ 1 โครงการ รวมท้ังส้ิน 6 โครงการ ดังแผนภาพท่ีปรากฏ
ตอไปนี้ 
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โครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
ที่ปรากฏเปนขาว บทความ หรือโฆษณา ใน น.ส.พ.มติชน ระหวางวันที่ 1 พ.ค. 2549 – 30 เม.ย. 2550 

โดยมีองคกรมากวา 1 แหงรวมกันดําเนินงาน 
                                                                                                                                                
โครงการฯที่มีองคกรภาครัฐ 
เปนแกนหลักผูกรอยพันธมิตร 

โครงการฯที่มีองคกรธุรกิจเอกชน
เปนแกนหลักผูกรอยพันธมิตร 

โครงการฯที่มีองคกรไมแสวงหากําไร
เปนแกนหลักผูกรอยพันธมิตร 

                                                                                                                                                                
ราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจ 
กองทัพ องคกร 

สินคา/บริการ 
องคกร 
ผูผลิตสื่อ 

องคกรพัฒนา
เอกชน 

กลุมเยาวชน 

                                                                                                                                                                
แตละกลุมยอย เลือกโครงการฯที่มีจํานวนองคกรเขารวมเปนพันธมิตรมากที่สุด อยางละ 1 โครงการ 

 
การสัมภาษณเชิงลึกในแตละโครงการ จํานวนท้ังส้ิน 6 โครงการนี้ ผูวิจัยจะ

สัมภาษณตวัแทนซ่ึงเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินโครงการตาง ๆ ดังกลาว ดังนี ้
1. ตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนแกนหลักในการดําเนินโครงการ  
2. ตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตรในโครงการ  
3. ตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนตนสังกัดหรือเกีย่วของกับกลุมเปาหมาย  
 

ท้ังนี้ ผูวิจัยจะเร่ิมตนดวยการสัมภาษณตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนแกนหลักใน
การดําเนินโครงการเปนอันดับแรก จากน้ันจะทําการสัมภาษณตัวแทนขององคกรซ่ึง
เขารวมเปนพันธมิตรฯ และตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนตนสังกัดหรือเกี่ยวของกับ
กลุมเปาหมาย โดยเปนการสัมภาษณบุคคลตามคําแนะนําท่ีตัวแทนขององคกรแกน
หลักฯ เห็นวามีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 

1. แบบวิเคราะหเนื้อหา (Categorization) เพื่อใชในการวิเคราะหเนื้อหา (Content 
Analysis) ซ่ึงปรากฏเปนขาว บทความ และโฆษณา ในหนังสือพิมพมติชน ระหวาง
วันท่ี 1 พ.ค.2549 – 30 เมษายน 2550 โดยแบบวิเคราะหเนื้อหา มีรายละเอียดดังนี ้

1) รายช่ือของโครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน จําแนกเปน  

- โครงการฯ ของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางปน “องคกรภาครัฐ” 
- โครงการฯ ของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางปน “องคกรธุรกิจเอกชน” 
- โครงการฯ ของกลุมพนัธมิตรซ่ึงมีแกนกลางปน “องคกรไมแสวงหากําไร” 

2) รายช่ือองคกรอ่ืน ๆ ท่ีเขารวมเปนพันธมิตรในโครงการฯ ซ่ึงพิจารณาจาก
องคประกอบ ดังตอไปน้ี 

- ปรากฏชื่อขององคกร 
- ปรากฏตราสัญลักษณ (Logo) ขององคกร  
- ปรากฏตราสัญลักษณสินคา (Brand) ของสินคา 

3) ประเด็นปญหา (Issue) ท่ีโครงการมุงเนนเพื่อการรณรงคฯ จําแนกเปน 
- การอนุรักษส่ิงแวดลอมและพลังงาน 
- การสงเสริมศิลปวัฒนธรรมและประเพณีไทย 
- การสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
- การสงเสริมดานสิทธิเสรีภาพ และการมีสวนรวมทางการเมือง 
- การอาสาทําดีเพื่อสังคม และการบําเพ็ญสาธารณประโยชน 
- การสมทบทุนทรัพยบริจาค 
- อ่ืน ๆ  

4)  รูปแบบการรณรงคประชาสัมพันธฯ จําแนกเปน 
- กิจกรรมสาธารณประโยชน 
- การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
- การประชุม สัมมนา 
- การประกวด มอบรางวัล 
- การละเลน การแสดง 
- อ่ืน ๆ  
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2. แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีรายช่ือผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ดังนี ้
 

การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรภาครัฐ ไดแก 

1) โครงการ “ธนาคารขยะรีไซเคิล” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณระเบียบ ภผูา นักวิชาการเผยแพร 6 ว กรมสงเสริมคุรภาพส่ิงแวดลอม 

ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงริเร่ิมและเปนแกนกลางในการดําเนินโครงการ  
- คุณภณัฑิดา วทิยาภาเลิศ ผูชวยผูจดัการฝายการตลาด บริษัท บางกอกกลาส จํากัด 

ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินโครงการ  
- คุณอัจฉรา สุขีบุญ ผูอํานวยการโรงเรียนวัดแสมดํา 

ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนตนสังกัดหรือเกี่ยวของกับกลุมเปาหมายของโครงการ 
 

2) โครงการ “คุณธรรมนําไทย” 
- พันเอกธเนศ กาลพฤกษ ผูอํานวยการกองปฏิบัติการจิตวิทยา กองทัพบก 
 ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงริเร่ิมและเปนแกนกลางในการดําเนินโครงการ 
- คุณวิไล เคียงประดู ผูชวยกรรมการผูอํานวยการ สวนงานประชาสัมพนัธ  
 บริษัทแอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) หรือ เอไอเอส  

 ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินโครงการ 
- คุณเฉลิมชัย ล้ิมสกุล ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวดัลพบุรี  

ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนตนสังกดัหรือเกี่ยวของกับกลุมเปาหมายของโครงการ  
 

 การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน ไดแก 

1) โครงการ “โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ” 
- คุณศิริพร อวนคํา ผูจัดการฝายกิจกรรมเพื่อสังคม กลุมบริษัทฮอนดา ประเทศไทย 
 ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงริเร่ิมและเปนแกนกลางในการดําเนินโครงการ  
- คุณจีรนันท ชะอุมใบ ผูประสานงานโครงการ บริษัท กลองวิเศษ จํากัด  
 ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินโครงการร 
- คุณชัยมงคล อรรถพลไพศาล ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาลคุมหนองคู  

จ.ขอนแกน 
ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนตนสังกดัหรือเกี่ยวของกับกลุมเปาหมายของโครงการ  
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2) โครงการ “I see U มติชน 30 ป” 
- คุณสมหมาย ปาริจฉัตต กรรมการผูจัดการบริษัท มติชน จํากัด (มหาชน)  
 ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงริเร่ิมและเปนแกนกลางในการดําเนินโครงการ 
- คุณสุปรียา ลําเจียก  หัวหนากลุมพัฒนาหลักสูตรและสงเสริมความรวมมือ 

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินโครงการร 

- คุณสุปราณี แพรภิญโญ ผูอํานวยการโรงเรียนวัดปนแกว จ.พระนครศรีอยุธยา  
ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนตนสังกดัหรือเกี่ยวของกับกลุมเปาหมายของโครงการ  

  

 การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร ไดแก 

1) โครงการ “สงเสริมการใหเพือ่สังคม” 
- คุณกวิน ชุติมา รองผูอํานวยการ มูลนิธิกองทุนไทย  
 ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงริเร่ิมและเปนแกนกลางในการดําเนินโครงการ 
- คุณสุธาสินี เพชรคุม ผูประสานงานสํานักสนับสนุนการสรางสุขภาวะในพ้ืนท่ีและ

ชุมชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินโครงการ 

- คุณวันชยั สวัสดิ์ทิพย รองผูอํานวยการโรงเรียนสองพ่ีนองวิทยา (ฝายกิจการ
นักเรียน) จ.สุพรรณบุรี  

 ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนตนสังกดัหรือเกี่ยวของกับกลุมเปาหมายของโครงการ 
 

2)    โครงการ “ตลาดประกอบฝน” 
- คุณดวงรักษ เลิศม่ังมี หัวหนาโครงการตลาดประกอบฝน กลุมวายไอวาย 

ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงริเร่ิมและเปนแกนกลางในการดําเนินโครงการ 
- คุณอุดมลักษณ โอฬาร ผูอํานวยการสายส่ือสารองคกร 

บริษัท บานปู จํากัด (มหาชน) 
ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินโครงการ  

- คุณศิริศักดิ ์ชัยเทศ สมาชิกกลุมเยาวชนโครงการเพ่ือนชายรุนใหมใสใจสุขภาพ Mplus 
หัวหนาโครงการชายรักชายรุนใหม ใสใจเอดส เพศศึกษา (จ.เชียงใหม) 

  ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนตนสังกดัหรือเกี่ยวของกับกลุมเปาหมายของโครงการ 
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ท้ังนี้ เปนการสัมภาษณในลักษณะท่ีไมมีโครงสรางคําถามตายตัว (Unstructured Interview) 
โดยมุงคนหาขอมูลในประเดน็ตาง ๆ ดังตอไปนี ้

1) การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตร
ซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน 
และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร 
จําแนกเปน 
- กลุมเปาหมายของการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ

ประชาชน 
- เปาหมายของการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
- บทบาทขององคกรในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจติสํานึกสาธารณะของ

ประชาชน 
- การประเมินผลการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
- ปจจัยสําคัญในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 

 

2) การดําเนินงานรวมกันของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรไมแสวงหากําไร เพื่อการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน 
จําแนกเปน 
- องคกรเปาหมายท่ีมุงหวังใหเกิดการรวมกลุมพันธมิตร 
- เปาหมายของการสรางพันธมิตร 
- บทบาทขององคกรตอการกอเกิดความรวมมือแบบพันธมิตร 
- ผลการดําเนินงานรวมกนัของกลุมพันธมิตร 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลตามลําดับข้ันตอน ดังนี ้
1. รวบรวมขาว บทความ และโฆษณา เกี่ยวกับโครงการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อ

สรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ท่ีไดมีการนําเสนอในหนังส่ือพิมพมติชน 
ระหวางวันท่ี 1 พฤษภาคม 2549 – 30 เมษายน 2550 

2. จําแนกเนื้อหาขาว บทความ และโฆษณา ตามแบบวิเคราะหเนื้อหา 
3. พิจารณาเลือกโครงการฯท่ีมีจํานวนองคกรเขารวมในกลุมพันธมิตรมากท่ีสุด จํานวน

ท้ังส้ิน 6 โครงการ 
4. สัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลหลัก จํานวนท้ังส้ิน 18 คน 
5. ถอดเทปบันทึกเสียงการสัมภาษณ กอนท่ีจะทําการคัดแยกประเดน็ตามท่ีระบุไวใน

แบบสัมภาษณ 
 

การวิเคราะหขอมูล  
 

การวิจัยในคร้ังนี้ใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ในการวิเคราะหขอมูล อัน
ประกอบดวย 

การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ขาว บทความ และโฆษณา ในหนังสือพิมพมติชน 
ระหวางวันท่ี 1 พฤษภาคม 2549 – 30 เมษายน 2550 ผูวิจัยไดจัดทําแบบวิเคราะหเนื้อหา 
(Categorization) ซ่ึงจําแนกเปน  

- รายช่ือของโครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
- รายช่ือขององคกรตาง ๆ ท่ีเขารวมเปนพันธมิตรในโครงการฯ  
- ประเด็นปญหา (Issue) ท่ีโครงการมุงเนนเพื่อการรณรงคฯ  
- รูปแบบของการรรณรงคประชาสัมพันธ  
ท้ังนี้ เพ่ือศึกษาถึงการกําหนดประเด็นปญหา และรูปแบบการรณรงคประชาสัมพันธสราง

จิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไม
แสวงหากําไร  
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การสัมภาษณเชิงลึก ใชวิธิการวิเคราะหแกนหลักของสาร (Thematic Analysis) ซ่ึงจําแนกเปน  
- การรรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ซ่ึงแกนหลักของ

สารท่ีวิเคราะห ประกอบดวย กลุมเปาหมาย, เปาหมายของการรณรงคประชาสัมพันธ, 
บทบาทขององคกรตาง ๆ ในการรณรงคประชาสัมพันธ, การประเมินผลการรณรงค
ประชาสัมพันธ และปจจัยสําคัญในการรณรงคประชาสัมพันธฯ 

- การดํ า เนินงานรวมกันของกลุมพันธมิตร  ซ่ึงแกนหลักของสารท่ีวิ เคราะห 
ประกอบดวย องคกรเปาหมายท่ีมุงหวังใหเกิดการรวมกลุมพันธมิตร, เปาหมายของ
การสรางพันธมิตร, บทบาทขององคกรตาง ๆ ตอการกอเกิดความรวมมือแบบ
พันธมิตร และผลการดําเนินงานรวมกันของกลุมพันธมิตร 

 ท้ังนี้ เพื่อศึกษาถึงแนวทางการดําเนินงานของกลุมพันธมิตรตาง ๆ ในการรณรงค
ประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
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บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

      
การศึกษาวิจยัเร่ือง “การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ผาน

กลุมพันธมิตรองคกรภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน และองคกรไมแสวงหากําไร” ในครั้งนี้ ผูวิจัยได
ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชเคร่ืองมือวิจัยดังนี ้
 1. การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ท่ีนําเสนอในหนังสือพิมพมติชน ระหวางวันท่ี 
1 พฤษภาคม 2549 – 30 เมษายน 2550 โดยวเิคราะหเนือ้หาจากท้ังขาว บทความ และโฆษณา ท่ี
นําเสนอเกีย่วกับโครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยจําแนก
ออกเปน 3 ลักษณะ ดังนี ้

1) โครงการรณรงคฯ ซ่ึงมีองคกรภาครัฐ เปนผูริเร่ิมและเปนแกนกลางในการดําเนิน
โครงการ โดยอาจมีองคกรภาคธุรกิจเอกชน และองคกรไมแสวงหากําไรเขารวม
เปนพันธมิตรดวย  

2) โครงการรณรงคฯ ซ่ึงมีองคกรธุรกิจเอกชน เปนผูริเร่ิมและเปนแกนกลางในการ
ดําเนินโครงการ โดยอาจมีองคกรภาครัฐ และองคกรไมแสวงหากําไรเขารวมเปน
พันธมิตรดวย 

3) โครงการรณรงคฯ ซ่ึงมีองคกรไมแสวงหากําไร เปนผูริเร่ิมและเปนแกนกลางใน
การดําเนนิโครงการ โดยอาจมีองคกรภาครัฐ และองคกรธุรกิจเอกชนเขารวมเปน
พันธมิตรดวย 

 2. การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ซ่ึง
เปนบุคคลท่ีเขารวมในการดาํเนินโครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกของประชาชน 
ประกอบดวย  

1) บุคคลท่ีเปนตัวแทนขององคกรซ่ึงริเร่ิมและเปนแกนกลางในการดําเนินโครงการ
รณรงคฯ  

2) บุคคลท่ีเปนตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนนิโครงการ
รณรงคฯ  

3) บุคคลท่ีเปนตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนตนสังกัดหรือเกีย่วของกับกลุมเปาหมาย
ของโครงการรณรงค  
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ท้ังนี้ ผูวิจยัขอนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ตามวัตถุประสงคการวิจยั ดังนี ้
1. เพื่อศึกษาถึงการกําหนดประเด็นของการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก

สาธารณะของประชาชน โดยกลุมพนัธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร 

2. เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน โดยกลุมพนัธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร 

3. เพื่อศึกษาถึงแนวทางการดําเนินงานรวมกนัของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร ในการดําเนนิโครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชน 
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 วัตถุประสงคการวิจัย ขอ 1 
 เพื่อศึกษาถึงการกําหนดประเด็นของการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะ
ของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลาง
เปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร 
 
 จากการวิเคราะหเนื้อหาขาว บทความ และโฆษณา ท่ีนําเสนอในหนังสือพิมพมติชน 
ระหวางวันท่ี 1 พฤษภาคม 2549 – 30 เมษายน 2550 พบวา การรณรงคประชาสัมพันธสราง
จิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไม
แสวงหากําไร ใหความสําคัญกับการกําหนด “ประเด็น” ของการรณรงคประชาสัมพันธฯ ดังนี ้
  
 ตารางท่ี 4.1 แสดงการกําหนดประเดน็ของการรณรงคประชาสัมพนัธสรางจิตสํานึกสาธารณะ
ของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ 
 

องคกรแกนกลาง องคกรท่ีเขารวมเปนพันธมิตร ประเด็นการรณรงค 
กรุงเทพมหานคร สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยว กระทรวง

วัฒนธรรมฯ 
สืบสานประเพณี
สงกรานต 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

- สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑเพ่ือสิ่งแวดลอม 
(TIPMSE) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
- บริษัท ยูนิรีเวอร ไทย เทรดด้ิง จํากัด  
- บริษัท เตดตรา แพค (ไทย) จํากัด 
- บริษัท เอส ไอ จี คอมบิบล็อก จํากัด 
- บริษัท ทิปโก ฟูดส (ประเทศไทย) จํากัด 
- บริษัท ไทยนํ้าทิพย จํากัด 

โครงการธนาคารขยะ 
รีไซเคิล 

คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากร
ศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

บริษัท บานปู จํากัด (มหาชน) โครงการคายเพาเวอร
กรีน 

กระทรวงพลังงาน - กระทรวงศึกษาธิการ โครงการพลังไทย ฉลาด
ใชพลังงาน...หนารอน 

กระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย โครงการการจัด
การพลังงานสนองแนว
พระราชดําริ “เศรษฐกิจ
พอเพียง”  
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องคกรแกนกลาง องคกรท่ีเขารวมเปนพันธมิตร ประเด็นการรณรงค 
คณะกรรมการจัดงาน
นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เน่ืองใจโอกาสการจัดงานฉลอง
สิริราชสมบัติครบ 60 ป 

- เครือเจริญโภคภัณฑ 
- บริษัท สิงห คอเปอเรช่ัน จํากัด 
- บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
- บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จํากัด (มหาชน) 

นิทรรศการเฉลิมพระ
เกียรติฯ เน่ืองในโอกาส
จัดงานฉลองสิริราช
สมบัติครบ 60 ป 

ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลัง
แผนดินเชิงคุณธรรม                   
(ศูนยคุณธรรม)  

- สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ 
- กลุมกัลยาณมิตรเพื่อการเสริมสรางเครือขายวิถี
พุทธ (กคพ.) 

โครงการทําความดี
ถวายในหลวง 

ธนาคารออมสิน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) โครงการออมสินอาสา
พัฒนาสังคม 

คณะสังคมศาสตร ภาควิชาสังคม
วิทยา และคณะวิทยาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
(มศว.) 

โครงการสวนพระองคของสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ (ทรงสนับสนุนดานเงินทุน) 

โครงการผลิตบัณฑิต
คืนถ่ิน และโครงการครู
วิทยาศาสตรคืนถิ่น 

คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 
(คมช.) 

สภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย โครงการ “คุณธรรมนํา
ไทย” 

 
 จากตารางท่ี 4.1 ดังกลาวขางตน พบวา กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐให
ความสําคัญกับการรณรงคประชาสัมพันธในประเด็นการอนุรักษส่ิงแวดลอมและพลังงานมากท่ีสุด 
ไดแก โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล โครงการคายพาวเวอรกรีน โครงการพลังไทย ฉลาดใช
พลังงาน...หนารอน และโครงการการจัดการพลังงานสนองแนวพระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพียง” 
ตามปณิธานรักพอใชพลังงานอยางพอเพียง ซ่ึงท้ัง 4 โครงการดังกลาว เปนการรณรงคในประเด็นท่ี
เกี่ยวของโดยตรงกับภารกิจขององคกร ซ่ึงไดแก กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวง
พลังงาน และ คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
 ท้ังนี้ องคกรท่ีเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินโครงการรณรงคในประเด็นตาง ๆ 
ดังกลาว มีท้ังท่ีเปนองคกรภาครัฐดวยกัน ตลอดจนมีองคกรธุรกิจเอกชน และองคกรไมแสวงหากําไร
เขารวมเปนพันธมิตรดวย  
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 ตารางท่ี 4.2 แสดงการกําหนดประเดน็ของการรณรงคประชาสัมพนัธสรางจิตสํานึกสาธารณะ
ของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน 
  

องคกรแกนกลาง องคกรท่ีเขารวมเปนพันธมิตร ประเด็นการรณรงค 
บริษัท โตโยตา มอรเตอร 
ประเทศไทย จํากัด 

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย โครงการลดเมืองรอนดวย
มือเรา (Stop Global 
Warming Project) 

บริษัท เต็ดตรา แพค (ไทย) จํากัด 
(บริษัทผูผลิตบรรจุภัณฑ) 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
- บริษัท แกวกรุงไทย จํากัด (บริษัทผูรับซื้อและ
จําหนายวัสดุประเภทรีไซเคิล) 

โครงการเด็กไทยหัวใจรี
ไซเคิล  

กลุมบริษัทฮอนดา - สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเน่ืองมากจากพระราชดําริ (กปร.) 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- กระทรวงพลังงาน 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- มูลนิธิอุทยานสิ่งแวดลอมนานาชาติสิรินธร (ที่
ปรึกษาโครงการ) 

โครงการโรงเรียน
สรางสรรคสิ่งแวดลอม
ดีเดนเฉลิมพระเกียรติ 

บริษัท ไบเออร (ไทย) จํากัด โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ กิจกรรม “Bayer Young 
Environmental Enjoy” 

บริษัท ปูนซีเมนตไทย จํากัด 
(มหาชน) 

กรม อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธพืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โครงการรักษนํ้า เพ่ือ
อนาคต (ฝายชะลอนํ้า) 

บริษัท ดับเบิล เอ โรงภาพยนตรอีจีวี  “ยู-โคเวอร ไอเดีย ดีไซน 
2006 (U-Cover Idea 
Design 2006) 

บริษัท เอ็มบีเค จํากัด กรุงเทพมหานคร โครงการ เอ็มบีเค จูเนียร 
เอ็กเซอรไซส แฟนตา รียูส 
หรือ มหัศจรรยเด็กไทย  
รูรักษ...พิทักษโลกสวย 

บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซส คอมมู
นิเคช่ัน จํากัด (มหาชน) 

มูลนิธิเพ่ือการฟนฟูพัฒนาเด็กและครอบครัว 
(FORDEC) 

โครงการ DTAC 
FORDEC…วันน้ีพ่ี ๆ ขอ
เปนพอ 
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องคกรแกนกลาง องคกรท่ีเขารวมเปนพันธมิตร ประเด็นการรณรงค 
บริษัท ดีเอชแอล - ภาควิชาการพัฒนาชุมชน คณะสังคม

สงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
- ซีเอ็นเอ็น 

โครงการ DHL YES 
Awards  
YES: Young 
Entrepreneurs for 
Sustainability 

บริษัท เอเชีย เทเลวิช่ัน แอนด 
มีเดีย จํากัด 

- กองทัพบก 
- วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
- มูลนิธินํ้าใจไทย 
-  บริษัท สิงห คอเปอเรช่ัน จํากัด 
- บริษัท ไทยสมุทรประกันภัย 
- บริษัท ไอ.ซี. ซี. อินเตอร เนช่ันแนล จํากัด 

โครงการ 60 ลานความดี
เพ่ือในหลวง 

บริษัทเครื่องด่ืมกระทิงแดง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง 

โครงการกระดานดํากับ
กระทิงแดง 
 

บริษัท มติชน จํากัด (มหาชน) - สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ 
- สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
- มูลนิธิ ดร.โกวิท วรพิพัฒน 
- มูลนิธิอาจารยบรรจง พงศศาสตร 
- บริษัท ปูนซีเมนต จํากัด (มหาชน) 
- บริษัท ไออารพีซี จํากัด 
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

โครงการโรงเรียน I see U 
มติชน 30 ป 

สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพ
แหงประเทศไทย 

- สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ 
- สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย 
- สมาคมผูสื่อขาวเศรษฐกิจ 
- เครือขายนักวิชาการดานสื่อสารมวลชน 

ประชุมกําหนดทาทีตอ
สถานการณการคุกคามสื่อ
ในปจจุบัน 

 
 จากตารางท่ี 4.2 ดังกลาวขางตน พบวา กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจ
เอกชนใหความสําคัญกับการรณรงคประชาสัมพันธในประเด็นเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและ
พลังงานมากท่ีสุด ไดแก โครงการลดเมืองรอนดวยมือเรา โครงการเด็กไทยหัวใจรีไซเคิล โครงการ
โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ โครงการ Bayer Young Environment Enjoy 
โครงการรักษน้ํา เพื่ออนาคต (ฝายชะลอน้ํา) โครงการยู-โคเวอร ไอเดีย ดีไซน (ประกวดออกแบบ
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สมุดเพื่อสงเสริมการประหยัดพลังงาน) และโครงการ เอ็มบีเค จูเนียร เอ็กเซอรไซส แฟนตา รียูส 
(มหัศจรรยเด็กไทย รูรักษ...พิทักษโลกสวย)  
 องคกรธุรกิจเอกชนท่ีเปนแกนกลางในการดําเนินโครงการรณรงคประชาสัมพันธสราง
จิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ในประเด็น “การอนุรักษส่ิงแวดลอมและพลังงาน” ไดแก 
บริษัทผูผลิตรถยนต บริษัทผูผลิตบรรจุภัณฑ บริษัทผูผลิตผลิตภัณฑเคมี บริษัทผูผลิตวัสดุซีเมนต 
และบริษัทผูผลิตกระดาษ ซ่ึงองคกรธุรกิจเอกชนดังกลาว พบวามีกระบวนการผลิตและผลิตภัณฑท่ี
สงผลกระทบหรือเกี่ยวพันกับส่ิงแวดลอมโดยตรง  
 ท้ังนี้ องคกรท่ีเขารวมเปนพนัธมิตรในการดําเนินโครงการรณรงคในประเด็นตาง ๆ 
ดังกลาว สวนมากเปนองคกรภาครัฐซ่ึงมีภารกจิท่ีเกี่ยวเน่ืองกับส่ิงแวดลอมโดยตรง เชน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธพืช เปนตน 
นอกเหนอืจากองคกรภาครัฐแลว ยงัมีองคกรธุรกิจเอกชน และองคกรไมแสวงหากําไร ท่ีเขารวมเปน
พันธมิตรในการดําเนินโครงการดวย โดยองคกรตาง ๆ ดังกลาวมีความสัมพันธเกีย่วของกับดาน
ส่ิงแวดลอมดวยเชนกนั 

 
 ตารางท่ี 4.3 แสดงการกําหนดประเดน็ของการรณรงคประชาสัมพนัธสรางจิตสํานึกสาธารณะ
ของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร 
 

องคกรแกนกลาง องคกรท่ีเขารวมเปนพันธมิตร ประเด็นการรณรงค 
เครือขายอาสาสมัครพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จ.สมุทรสาคร 

สํานักงานสิ่งแวดลอม ภาค 5 โครงการสรางนักสืบสายนํ้า
เพ่ือทาจีนตอนลาง 

มูลนิธิรักษไทย - สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล 
- อุทยานแหงชาติทางทะเล 

กิจกรรมคายเยาวชนอนุรักษ
ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ 
พระบรมราชินีนาถ 

มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ 
(มสช.) ภายใตเครือขายวิจัย
สุขภาพสนับสนุนจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางการ
วิจัย (สกว.) 

แผนงานนโยบายสาธารณะเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี 
สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

ประชุมวิชาการ หัวขอ 
“อาหารและนํ้าคือชีวิตและ
โลก” 
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องคกรแกนกลาง องคกรท่ีเขารวมเปนพันธมิตร ประเด็นการรณรงค 
มูลนิธิชัยพัฒนา - สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน

โครงการอันเน่ืองมากจากพระราชดําริ 
- บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

ประกวดการปลูกหญาแฝก
เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว เน่ืองในโอกาส
ทรงครองสิริราชสมบัติครบ 
60 ป 

เสถียรธรรมสถาน -  คณะทํางาน 100 ปชาตกาลพุทธทางภิกขุ 
- สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ (สสส.) 
- องคNกรเรยูไกนานาชาติ (ITRI) 

คายเยาวชน บมเพาะ แตก
หนอ ตอยอด “เมล็ดพันธุ
แหงปญญา” Seeds of 
Spirituality (SOS)  

สํานักงานอุทยานการเรียนรู 
หรือ ทีเค ปารก (TK Park) 

มูลนิธิหนังสือเพ่ือเด็ก โครงการอานดี...อานดัง ใน
สัปดาหอาสาอาน 

มูลนิธิสากลเพ่ือคนพิการ - กลุมบริษัทยูบีซีทร ู
- บริษัท เซ็นทรัลพัฒนา จํากัด (มหาชน) 

โครงการจากภาระ...สูพลัง 

เครือขายองคกรงดเหลา - ชมรมแพทยชนบท 
- สมาพันธชมรมว่ิงเพื่อสุขภาพไทย 
- สมาคมหมออนามัย 

กิจกรรม “ว่ิงตานเหลา ทํา
ความดี ปมหามงคล” 

มูลนิธิกองทุนไทย - ชมรมสรางสุขเพ่ือสังคม 
- สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ 16 
- หนวยจัดการตนนํ้าทุงจอ 
- โรงเรียนสองพ้ืนนองวิทยา จ.สุพรรณบุรี 
- มหาวิทยาลัยบูรพา 
- มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
- มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
- มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
- มหาวิทยาลัยหัวเฉียว  
- สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ (สสส.) 

โครงการสงเสริมการใหเพ่ือ
สังคม 

กลุมวายไอวาย - บริษัท บานปู จํากัด (มหาชน) 
- สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ (สสส.) 

โครงการตลาดประกอบฝน 
หรือ ยิ้ม 
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 จากตารางท่ี 4.3 ดังกลาวขางตน พบวา องคกรไมแสวงหากําไรใหความสําคัญกับการ
รณรงคประชาสัมพันธในประเด็นเกีย่วกับการอาสาทําความดีเพื่อสังคม ไดแก โครงการคายเยาวชน 
บมเพาะ แตกหนอ ตอยอด “เมล็ดพันธแหงปญญา” โครงการอานดี...อานดัง ในสัปดาหอาสาอาน 
โครงการจากภาระ...สูพลัง โครงการวิ่งตานเหลา ทําความดี ปมหามงคล โครงการสงเสริมการให
เพื่อสังคม และโครงการตลาดประกอบฝน โดยองคกรท่ีเปนแกนกลางในการรณรงคมีความ
หลากหลาย ท้ังองคกรท่ีเกีย่วเนื่องกับศาสนา เชนเสถียรธรรมสถาน องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) 
เชน มูลนิธิเพื่อคนพิการ เครือขายองคกรงดเหลา และมูลนธิิกองทุนไทย นอกจากนี้ยังมี กลุมวายไอวาย 
ซ่ึงเปนองคกรท่ีดําเนินการโดยเยาวชน เพื่อการรณรงคประชาสัมพันธไปยังกลุมเปาหมายซ่ึงเปน
เยาวชนดวยกนั  
 ท้ังนี้ องคกรท่ีเขารวมเปนพนัธมิตรในการดําเนินโครงการรณรงคในประเด็นตาง ๆ 
ดังกลาว มีท้ังที่เปนองคกรไมแสวงหากําไรดวยกัน ตลอดจนมีองคกรภาครัฐ และองคกรธุรกจิเอกชน
เขารวมเปนพนัธมิตรดวย 
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 วัตถุประสงคการวิจัยขอ 2 
 เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดย
กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจ
เอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร 
 

 จากการวิเคราะหเนื้อหาขาว บทความ และโฆษณา ท่ีนําเสนอในหนังสือพิมพมติชน 
ระหวางวันท่ี 1 พฤษภาคม 2549 – 30 เมษายน 2550 พบวา การรณรงคประชาสัมพันธสราง
จิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไม
แสวงหากําไร มี “รูปแบบของการรณรงคประชาสัมพันธฯ” ดังนี ้
 
 ตารางท่ี 4.4 แสดงรูปแบบของการณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน 
 

รูปแบบการรณรงค 
องคกรภาครัฐ 

เปนแกนกลางดําเนิน
โครงการ 

องคกรธุรกิจเอกชน 
เปนแกนกลางดําเนิน

โครงการ 

องคกรไมแสวงหากําไร
เปนแกนกลางดําเนิน

โครงการ 
กิจกรรมสาธารณประโยชน 6 7 4 
การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ 1 - 3 
การประชุม สัมมนา - 1 1 
การประกวด มอบรางวัล 1 4 2 
การละเลน การแสดง 2 1 - 

รวม 10 13 10 

 
 จากตารางท่ี 4.4 ดังกลาวขางตน พบวา การจัด “กิจกรรมสาธารณประโยชน” ถือเปน
รูปแบบท่ีกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกร
ธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร เลือกใชเพื่อการรณรงค
ประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชนมากท่ีสุด ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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 การจัด “กิจกรรมสาธารณประโยชน” ของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ 
 

กระทรวงพลังงาน :   จัดโครงการ “พลังไทย ฉลาดใชพลังงาน...หนารอน” 
ดําเนินการรวมกับสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
นํานักศึกษาอาชีวศึกษาชวยตรวจเช็คสภาพเคร่ืองยนต เพื่อชวยกันประหยัด
พลังงาน ลดอุบัติเหตุ และลดมลภาวะทางอากาศ 

 

กระทรวงพลังงาน : จัดโครงการ “การจัดการพลังงานสนองแนวพระราชดําริเศรษฐกจิพอเพียง” 
ตามปณิธานรักพอ ใชพลังงานอยางพอเพียง 

 เปดโอกาสใหหนวยงานระดบัภูมิภาคและชุมชนเสนอโครงการตาง ๆ เพื่อการ
ประหยดัพลังงาน เชน แผนพลังงาน 80 ชุมชน รณรงคประหยัดพลังงาน
ภาครัฐ ไบโอดีเซล 400 ชุมชน และโครงการหมูบานพลังงานชนบท เปนตน 

 

ธนาคารออมสิน :  โครงการ “ออมสินอาสาพัฒนาสังคม” 
 สงเสริมใหนักศึกษานําเสนอโครงการเพ่ือการพัฒนาสังคม เชน โครงการ

สรางศาลาการอานหนังสือ พรอมท้ังมอบอุปกรณการเรียนและเวชภณัฑ โดย
ธนาคารออมสินเปนผูมอบทุนสําหรับดําเนนิการให 

 

ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม (ศูนยคุณธรรม) :  
 จัดโครงการ “ทําความดีถวายในหลวง” 
 สงเสริมใหเยาวชนรางโครงการทําความดีถวายในหลวง  โดยนําแนว

พระราชดําริมาประยุกตใช ควบคูกับหลักธรรมพระพุทธศาสนา โดยให
เยาวชนมีโอกาสวางแผนการดําเนินงาน และสงเสริมการทําความดีในหมู
เยาวชนดวยกันเอง 

 

คณะกรรมการจัดงานนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั เนื่องในโอกาสการ
จัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป :  
 จัดโครงการ “นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติฯ เนื่องในโอกาสจัดงานฉลองสิริ

ราชสมบัติครบ 60 ป” 
เชิญชวนเยาวชนเขารับคัดเลือกเปนอาสาสมัครในบริเวณการจดังานนทิรรศการ 
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คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (มศว.) :  
 จัดทําโครงการ “ผลิตบัณฑิตคืนถ่ิน” และ “ครูวิทยาศาสตรคืนถ่ิน” 
 สงเสริมใหผูมีใจรักในการพัฒนาชุมชนและมีภูมิลําเนาในชนบทหางไกลได

กลับไปพัฒนาทองถ่ินของตนเอง ภายหลังสําเร็จการศึกษาตอระดับปริญญา
ตรีแลว 
 

 การจัด “กิจกรรมสาธารณประโยชน” ของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน 
 

กลุมบริษัทฮอนดา :  จัดโครงการ “โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกยีรติ” 
 เชิญชวนใหโรงเรียนสงโครงการสรางสรรคและอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยกลุม

บริษัทฮอนดาจัดสรรงบประมาณดําเนินการให 
 

บริษัท ไบเออร (ไทย) จํากดั : จัดโครงการ “Bayer Young Environment Enjoy”  
 สงเสริมใหเยาวชนนําเสนอโครงการดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม เชน 

โครงการคืนชีวิตปะการัง โครงการตนไมเพื่อนรัก และโครงการสานไมตรี 
ชุมชนตานี รักษส่ิงแวดลอม เปนตน โดยเยาวชนเจาของโครงการท่ีไดรับ
คัดเลือก ไดรับการแตงต้ังเปน “ทูตไบเออรเพื่อส่ิงแวดลอม” อีกดวย 

 

บริษัท ปูนซีเมนตไทย (จํากดั) มหาชน : จัดโครงการ “รักษน้ํา เพื่ออนาคต” (ฝายชะลอน้ํา) 
 เชิญชวนใหประชาชนรวมกันสรางฝายชะลอนํ้า  เพื่อคืบสมดุลกลับสู

ธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 

บริษัท โทเท่ิล แอ็คเซส คอมมูนิเคช่ัน จํากัด (มหาชน) :  
โครงการ “DTAC FORDEC…วันนีพ้ี่ ๆ ขอเปนพอ"  

 เชิญชวนใหลูกคาดีแทคและประชาชนท่ีสนใจเขารวมเปนพอแมอุปถัมภ
ใหแกเดก็กําพราของมูลนิธิเพื่อการพื้นฟูพฒันาเด็กและครอบครัว (FORDEC) 
เนื่องในวโรกาสปมหามงคลท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงครองสิริ
ราชสมบัติครบ 60 ป และทรวงเจริญพระชนมายุครบ 79 พรรษา 
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บริษัท เอเชีย เทเลวิช่ัน แอนด มีเดีย จํากดั : โครงการ “60 ลานความดีเพื่อในหลวง”  
 เชิญชวนคนไทยเขียนขอความลงไปรษณียบัตรในหัวขอ “เราจะทําความดีเพื่อ

ในหลวง” เพือ่จัดทําเปนบันทึกความดีท่ีใหญท่ีสุดในโลก ทูลเกลาฯถวายแด
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั 

 

บริษัทเคร่ืองดื่มกระทิงแดง : โครงการ”กระดานดํากับกระทิงแดง” 
 เชิญชวนนกัศึกษารวมออกคายอาสาพัฒนาชนบท โดยชวยกันกอสรางอาคาร

เรียนและหองน้ํา ณ บานสะอาด และบานปางหมู จังหวดัเชียงราย 
 

บริษัท มติชน จํากัด (มหาชน) : โครงการโรงเรียน I see U มติชน 30 ป” 
 สงเสริมใหคนในสังคมใหความชวยเหลือแกโรงเรียนท่ีไมผานเกณฑการ

ตรวจสอบคุณภาพของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ (สมศ.) 
ดวยการบริจาคเงิน  อุปกรณการเรียน  และบูรณะปรับปรุงอาคารและ
สภาพแวดลอมในโรงเรียน โดยการรวมแรงรวมใจของนักศึกษาอาชีวศึกษา 
ตลอดจนคณาจารยและนักเรียนของโรงเรียนซ่ึงอยูในสถานะตํ่ากวาเกณฑ
มาตรฐานดังกลาว 

 
 การจัด “กิจกรรมสาธารณประโยชน” ของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไม
แสวงหากําไร 
 

มูลนิธิกองทุนไทย :  จัดโครงการ “สงเสริมการใหเพื่อสังคม” 
 สงเสริมใหนักเรียน นกัศึกษา และประชาชนท่ัวไป แสดงออกถึงจิตสํานึกและ

ความรับผิดชอบตอสังคมในรูปแบบของ “การให” ผานงานอาสาสมัครใน
กิจกรรมตาง ๆ อาทิ กิจกรรม “หนูนอย Kids D” ซ่ึงนักเรียนจะรวมกันหยอด
กระปุกรวบรวมเงินจัดกิจกรรมเพื่อสังคม กิจกรรม “อาสาปองปาจากเปลว
ไฟ” ซ่ึงนักเรียนเปนอาสาสมัครทําแนวกันไฟปาท่ีลุกลามในพื้นท่ีภาคเหนือ 
และกิจกรรม “ทําบุญขาวใหม ปนน้ําใจใหสังคม” ซ่ึงนักศึกษาลงแขกเกีย่ว
ขาว เพื่อขอรับบริจาคขาวมาชวยชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณน้ํา
ทวมโคลนถลม ท้ังนี้ สถาบันการศึกษาตาง ๆ เสนอโครงการเพ่ือของบ
สนับสนุนจากมูลนิธิฯเพื่อการดําเนินโครงการ 
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กลุมวายไอวาย :  จัดโครงการ “ตลาดประกอบฝน”  
 สงเสริมใหเยาวชนจัดทําโครงการเพื่อการพัฒนาสังคม โดยโครงการที่ไดรับ

คัดเลือกจะไดทุนสนับสนุนใหดําเนินโครงการ  ภายใตคําแนะนําของ
ผูเช่ียวชาญในดานนั้น ๆ อาทิ โครงการอนาชีค บทเพลงเพื่อสันติภาพ ซ่ึงมุง
สรางสันติภาพใหเกิดขึ้นในสังคม โดยนําเคร่ืองดนตรีทางศาสนาเปนส่ือกลาง
ในการสรางความเขาใจท่ีดีรวมกัน และโครงการละครแนววิทยาศาสตร ซ่ึงมุง
สะทอนปญหาสังคมอันเกิดจากการใชวิทยาศาสตรในทางท่ีผิด เปนตน 

  

สํานักงานอุทยานการเรียนรู หรือ ทีเค ปารก (TK Park) :  
โครงการ “อานดี...อานดัง ในสัปดาหอาสาอาน” 

 สงเสริมใหเยาวชนรวมเปน “อาสาสมัครนอย” โดยการอานหนังสือในสถาน
สงเคราะห ชุมชนแออัด ทัณฑสถาน สถานสงเคราะหคนชรา และ
โรงพยาบาล เนื่องในวันหนงัสือเด็กแหงชาติ 

 

เครือขายองคกรงดเหลา : จัดโครงการ “วิ่งตานเหลา ทําความดี ปมหามงคล” 
 จัดขบวนวิ่งพรอมกัน 4 ภาค เพื่อรวบรวมรายช่ือประชาชนท่ีสนับสนุน

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงจะเขาสูการพิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 

 
 ท้ังนี้ จากการจัด “กิจกรรมสาธารณประโยชน” ของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การดําเนนิโครงการสามารถ
จําแนกได 2 ลักษณะ คือ  

1) การดําเนินโครงการ โดยองคกรเปนผูริเร่ิมและกําหนดรูปแบบกิจกรรมอยาง
ชัดเจน เชน กิจกรรมอาสาอานหนังสือ กิจกรรมอาสาสมัครในงานนิทรรศการ กิจกรรมการ
ตรวจเช็คสภาพรถ กิจกรรมอาสาเปนพอแมอุปถัมภ กิจกรรมสรางฝายชะลอน้ํา และกิจกรรมรวม
ฟนฟูโรงเรียนตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน โดยกลุมเปาหมายท่ีสนใจเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ดังกลาว 

2) การดําเนินโครงการ โดยเปดกวางใหกลุมเปาหมายสามารถกําหนดรูปแบบการ
รณรงคประชาสัมพันธไดตามความสนใจของกลุมเปาหมาย เชน โครงการสงเสริมการใหเพื่อสังคม 
โครงการตลาดประกอบฝน โครงการออมสินอาสาพัฒนาสังคม และโครงการทําความดีถวายใน
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หลวง โดยกลุมเปาหมายสามารถเสนอโครงการยอยเพื่อจัดกิจกรรมการรณรงคตามความสนใจและ
ความถนัดของตนเอง เชน การจัดกิจกรรมลงแขกเก่ียวขาว การแสดงละครวิทยาศาสตร การแสดง
ดนตรีของศาสนาอิสลาม และการจัดคายอาสาชวยปรับปรุงส่ิงปลูกสรางในโรงเรียน โดยกิจกรรมท่ี
ไดรับคัดเลือก จะไดรับทุนสนับสนุนจากองคกรผูดําเนินโครงการฯ 
 

 นอกเหนือจากการจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน ท่ีท้ังกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไรจะใหความสําคัญ โดยเลือกจัดกิจกรรมดังกลาวเพื่อการ
รณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชนเปนจํานวนมากท่ีสุดแลว กลุม
พันธมิตรตาง ๆ ยังใหความสําคัญกับกิจกรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ ดวย ดังน้ี 
 
 กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ นิยมจัดกิจกรรม “การละเลน และการ
แสดง” ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ดังนี ้
 

กรุงเทพมหานคร : โครงการ “สืบสานประเพณสีงกรานต” 
 เชิญชวนประชาชนเขารวมสืบสานประเพณีสงกรานต ณ ทองสนามหลวง 

โดยมีการจําลองศาลาประเพณีสงกรานตทุกภาค ตกับาตร ลดน้ําผูใหญ สรง
น้ําพระพุทธสิหิงส พิธีสมโภชเวยีนเทียน การกอเจดียทราย และการละเลน
พื้นบานของไทย 

 

คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ : โครงการ “คุณธรรมนําไทย” 
 คัดเลือกเยาวชนท่ีมีคุณธรรม มีความรูความสามารถ เปนตัวแทนเชิญชวนให

เยาวชนรุนใหมรับรูถึงบทบาทของตนเองในการสรางสรรคสังคม โดย
ตัวแทนเยาวชนรวมตระเวนจัดกิจกรรมการแสดงบนเวทีใน 20 จังหวัดท่ัว
ประเทศ 
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 กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน นิยมจัดกิจกรรม “การประกวด และ
มอบรางวัล” ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ดงันี้ 
 

บริษัท เต็ดตราแพ็ค (ไทย) จาํกัด : โครงการ “เด็กไทยหวัใจรีไซเคิล” 
 กระตุนจิตสํานึกของเยาวชนไทยใหหวงใยส่ิงแวดลอม ภายใตแนวคิด “แกะ-

ลาง-เก็บ กลองเปลา” โดยนํากลองเปลาท่ีชวยกันเก็บสะสมมารวมประกวด
เพื่อสรางสถิติการนํากลองเปลามาเรียงตอกันเปนถนนรีไซเคิลท่ียาวท่ีสุดเปน
คร้ังแรกของประเทศไทย 

 

บริษัท ดับเบิล เอ จํากัด : โครงการ “ยู-โคเวอร ไอเดยี ดีไซน 2006” 
 จัดประกวดออกแบบสมุดเล็กเชอร ภายใตหัวขอ “ยู เซฟ (U-Save)” เพื่อเปด

โอกาสใหเยาวชนใชความคิดสรางสรรคนําเสนอแนวคิดประหยดัพลังงาน
ผานงานศิลปะ โดยผลงานท่ีชนะการประกวด บริษัทจะออกคาใชจายในการ
ผลิตสมุด เพื่อใหกลุมนกัศึกษานําไปจําหนายหารายไดเขากลุมหรือชมรมของ
ตนเอง 

 

บริษัท เอ็มบีเค จํากัด : โครงการ “เอ็มบีเค จูเนียร เอ็กเซอรไซส แฟนตา รียูส” หรือ มหัศจรรยื
เด็กไทย รูรักษ...พิทักษโลกสวย 

 จัดประกวดโดยเปดเวทีใหเยาวชนไดนําเสนอรูปแบบการรณรงครักษา
ส่ิงแวดลอม ผานการเตนและเส้ือผาท่ีส่ือถึงการประหยัดทรัพยากร ทีมท่ีชนะ
การประกวดจะไดรับถวยรางวัลเกียรติยศจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
พรอมทุนการศึกษา 

 

บริษัท ดีเอชแอล จํากัด : โครงการ “DHL YES Awards” 
 มอบรางวัลยกยองเชิดชูผลงานของ “ผูนําองคกรทางสังคม” ซ่ึงเปนผูนําการ

เปล่ียนแปลงทางสังคมรุนใหม ท่ีไดริเร่ิมโครงการหรือวิธีการใหม ๆ อันนํามา
ซ่ึงความเปล่ียนแปลงในทางสรางสรรคแกสวนรวมในชุมชนของตน 
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 กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร นิยมจัดกิจกรรม “การฝกอบรม
เชิงปฏิบัติการ” ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ดังนี ้
 

เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฯ : 
 โครงการ “สรางนักสืบสายน้ํา เพื่อทาจีนตอนลาง” 
 สงเสริมใหเยาวชนมีจิตสํานกึชวยกันดูแลรักษาคูคลองสาขาแมน้ําทาจีน โดย

ไดรับการถายทอดความรูเกีย่วกับการตรวจคุณภาพน้ํา เพื่อใหเยาวชนไดฝก
การรายงานขอมูลการตรวจคุณภาพน้ําใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงเปน
ระยะ ๆ เพื่อดแูลน้ําใหมีคุณภาพท่ีดกีอนไหลลงสูแมน้ําทาจีน 

 

มูลนิธิรักษไทย :  โครงการ “กิจกรรมคายเยาวชนอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเฉลิม
พระเกยีรติ สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ” 

 จัดคายเยาวชน ซ่ึงเปรียบเสมือนโรงเพาะพนัธุเมล็ดนักคิดและนกัอนุรักษช้ันดี 
โดยมีกิจกรรมในลักษณะฐานสอดแทรกความรูดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 

 

เสถียรธรรมสถาน :  โครงการ “คายเยาวชน บมเพาะ แตกหนอ ตอยอด “เมล็ดพันธุแหงปญญา 
Seeds of Spirituality (SOS)” 

 จัดอบรมเยาวชนเพ่ือเตรียมการสําหรับการประชุมผูนําเยาวชนนานาชาติทาง
สติปญญา SOS เปนสัญญาณแหงการบมเพาะเยาวชนท่ีพึ่งตนเองได กลาอาสา
ออกรับใชผูอ่ืน โดยแตกหนอสรางเครือขายของจิตอาสาท่ัวโลก และสามารถ
ตอยอดการทํางานระดับนานานชาติเพื่อสันติภาพโลกตอไป 
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 วัตถุประสงคการวิจัยขอ 3 
 เพื่อศึกษาถึงแนวทางการดําเนินงานรวมกันของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกร
ภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรไมแสวงหากําไร ในการดําเนินโครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน 
 
 จากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ซ่ึงเปน
บุคคลท่ีเขารวมในการดําเนนิโครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกของประชาชน 
ประกอบดวย  
 

การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรภาครัฐ ไดแก 

 

1. โครงการ “ธนาคารขยะรีไซเคิล” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณระเบียบ ภผูา นักวิชาการเผยแพร 6 ว กรมสงเสริมคุรภาพส่ิงแวดลอม 

ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงริเร่ิมและเปนแกนกลางในการดําเนินโครงการ  
- คุณภณัฑิดา วทิยาภาเลิศ ผูชวยผูจดัการฝายการตลาด บริษัท บางกอกกลาส จํากัด 

ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินโครงการ  
- คุณอัจฉรา สุขีบุญ ผูอํานวยการโรงเรียนวัดแสมดํา 

ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนตนสังกัดหรือเกี่ยวของกับกลุมเปาหมายของโครงการ 
 

2. โครงการ “คุณธรรมนําไทย” 
- พันเอกธเนศ กาลพฤกษ ผูอํานวยการกองปฏิบัติการจิตวิทยา กองทัพบก 

ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงริเร่ิมและเปนแกนกลางในการดําเนินโครงการ 
- คุณวิไล เคียงประดู ผูชวยกรรมการผูอํานวยการ สวนงานประชาสัมพนัธ  

บริษัทแอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) หรือ เอไอเอส  

ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินโครงการ 
- คุณเฉลิมชัย ล้ิมสกุล ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวดัลพบุรี  

ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนตนสังกดัหรือเกี่ยวของกับกลุมเปาหมายของโครงการ  
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 การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน ไดแก 
 

1. โครงการ “โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ” 
- คุณศิริพร อวนคํา ผูจัดการฝายกิจกรรมเพื่อสังคม กลุมบริษัทฮอนดา ประเทศไทย 

ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงริเร่ิมและเปนแกนกลางในการดําเนินโครงการ  
- คุณจีรนันท ชะอุมใบ ผูประสานงานโครงการ ในนามบริษัท กลองวิเศษ จํากดั  

ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินโครงการร 
- คุณชัยมงคล อรรถพลไพศาล ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาลคุมหนองคู  

จ.ขอนแกน 
ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนตนสังกดัหรือเกี่ยวของกับกลุมเปาหมายของโครงการ  

2. โครงการ “I see U มติชน 30 ป” 
- คุณสมหมาย ปาริจฉัตต กรรมการผูจัดการบริษัท มติชน จํากัด (มหาชน)  

ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงริเร่ิมและเปนแกนกลางในการดําเนินโครงการ 
- คุณสุปรียา ลําเจียก  หัวหนากลุมพัฒนาหลักสูตรและสงเสริมความรวมมือ 

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินโครงการร 

- คุณสุปราณี แพรภิญโญ ผูอํานวยการโรงเรียนวัดปนแกว จ.พระนครศรีอยุธยา  
ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนตนสังกดัหรือเกี่ยวของกับกลุมเปาหมายของโครงการ  

  

 การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร ไดแก 
 

1. โครงการ “สงเสริมการใหเพือ่สังคม” 
- คุณกวิน ชุติมา รองผูอํานวยการ มูลนิธิกองทุนไทย  
 ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงริเร่ิมและเปนแกนกลางในการดําเนินโครงการ 
- คุณสุธาสินี เพชรคุม ผูประสานงานสํานักสนับสนุนการสรางสุขภาวะในพ้ืนท่ีและ

ชุมชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินโครงการ 

- คุณวันชยั สวสัดิ์ทิพย รองผูอํานวยการโรงเรียนสองพ่ีนองวิทยา (ฝายกิจการ
นักเรียน) จ.สุพรรณบุรี  

 ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนตนสังกดัหรือเกี่ยวของกับกลุมเปาหมายของโครงการ 
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2.   โครงการ “ตลาดประกอบฝน” 
- คุณดวงรักษ เลิศม่ังมี หัวหนาโครงการตลาดประกอบฝน กลุมวายไอวาย 

ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงริเร่ิมและเปนแกนกลางในการดําเนินโครงการ 
- คุณอุดมลักษณ โอฬาร ผูอํานวยการสายส่ือสารองคกร 

บริษัท บานปู จํากัด (มหาชน) 
ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินโครงการ  

- คุณศิริศักดิ์ ชัยเทศ สมาชิกกลุมเยาวชนโครงการเพ่ือนชายรุนใหมใสใจสุขภาพ Mplus 
หัวหนาโครงการชายรักชายรุนใหม ใสใจเอดส เพศศึกษา (จ.เชียงใหม) 

  ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเปนตนสังกดัหรือเกี่ยวของกับกลุมเปาหมายของโครงการ 
 

 ท้ังนี้ เพื่อเปนพื้นฐานความเขาใจถึงการดําเนินโครงการรณรงคประชาสัมพันธสราง
จิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ซ่ึงมีจํานวนท้ังส้ิน 6 โครงการ โดยผูวิจัยไดสัมภาษณเชิงลึก
จํานวน 18 คนดังกลาวขางตน ผูวิจัยขอนําเสนอถึงภาพรวมของแตละโครงการ อันประกอบดวย  
 

1. ท่ีมาของโครงการ  
2. รายละเอียดขององคกรท่ีเขารวมเปนพนัธมิตรในการดําเนินงาน  
3. แผนภาพแสดงการเช่ือมโยงขององคกรตาง ๆ ในกลุมพนัธมิตร  
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 โครงการ “ธนาคารขยะรีไซเคิล” 
ท่ีมาของโครงการ  

 โครงการ “ธนาคารขยะรีไซเคิล” เร่ิมข้ึนในป 2544 โดยแรกเร่ิมเดิมทีกรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีแนวคิดท่ีจะจดัทําโครงการฝกอบรม
บุคลากรจํานวน 1 หมื่นคน ดวยงบประมาณท้ังส้ิน 10 ลานบาท หากแตเม่ือพิจารณาถึงการติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานแลวเห็นวา เปนการยากท่ีจะทราบวาภายหลังการฝกอบรมรมแลว 
เกิดพฤติกรรมการแยกขยะหรือไม จึงไดมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการดําเนนิงานโดยการจดั
กิจกรรมในโรงเรียนแทน โครงการ “ธนาคารขยะรีไซเคิล” จึงไดเร่ิมข้ึน 
 ธนาคารขยะรีไซเคิล คือ รูปแบบหนึ่งในการดําเนินงานเพ่ือสงเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอย 
โดยเร่ิมตนท่ีเยาวชนและชุมชนเปนหลัก และใชโรงเรียนเปนสถานท่ีดําเนินการ เพื่อใหเยาวชนเกิด
ความเขาใจในการคัดแยกขยะมูลฝอย หลักการของธนาคารขยะ คือ ใหนักเรียนสมัครเปนสมาชิก
ของธนาคารขยะ และนําขยะรีไซเคิลมาฝากที่ธนาคาร โดยมีเจาหนาที่ธนาคารทําการคัดแยก 
ช่ังน้ําหนัก คํานวณเปนจํานวนเงิน และบันทึกลงสมุดคูฝาก โดยใชราคาท่ีโรงเรียนประสานกับราน
รับซ้ือของเกาเปนเกณฑในการกําหนดราคา รายไดของกิจกรรมมาจากผลตางของราคาท่ี
คณะทํางานของโรงเรียนกําหนดกับราคาท่ีสามารถขายใหกับรานรับซ้ือของเกา ซ่ึงตองมีการหัก
คาใชจายอ่ืน ๆ เชน การใชจายในการประชาสัมพันธ ติดตอประสานงาน ซ่ึงรายไดสามารถใชเปน
ทุนหมุนเวียนและจัดต้ังเปนกองทุนเพื่อใชในการศึกษา 
 

 ท้ังนี้ จากการใหสัมภาษณของ คุณระเบียบ ภูผา นักวิชาการเผยแพร 6 ว (หัวหนา
โครงการฯ) ไดใหรายละเอียดของการเร่ิมตนโครงการ ดังนี ้
 

 พอดีทางกรมฯรูขาวจากพิษณุโลกวาโรงเรียนเทศบาลวัดจําป เปนโรงเรียนท่ี
ครูใหคะแนนเด็กท่ีแยกขยะ เราก็มาคิดตอวา เราจะใหเงินดีม๊ัย เด็กจะไดมีแรงจูงใจวา
ขยะท่ีเขาแยกออกมาเปนของมีคา แตเม่ือพิจารณาวา ถาใหเปนเงินไป เขาอาจไมรูจัก
การออม จึงไดนึกถึงธนาคาร เม่ือเห็นวาทําแลวไดผล จึงไดคิดขยายผลไปถึงภาค ลง
ไปยังชุมชนดวย โดยจัดงบประมาณไวภาคละ 1 แสนบาท เราเขียนกรอบคราว ๆ วา
สนับสนุนใหโรงเรียนมีธนาคารขยะ มีการแยกขยะในชุมชน ใหมีการทําปุย 

 

 ตอมาไดมีการพัฒนารูปแบบของการแลกเปล่ียนขยะและส่ิงของใหดึงดูดความสนใจมาก
ยิ่งข้ึน 
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 เร่ืองขยะแลกส่ิงของ ท่ีฮิตมากท่ีสุดคือ ขยะแลกไข คือเดก็นักเรียนกเ็อาขยะมา
จากบาน เอามาแลกไข หลังจากนั้นเร่ิมมีการปรับเปล่ียน มีขยะแลกน้ําปลา น้ํามันพืช 
ลูกบอล ปากกา ดินสอ บางโรงเรียนอาจใชเปนคะแนนสะสม เปนคะแนนความดีท่ี
สะสมในธนาคารความดี เม่ือไดถึง 100 แตม ก็จะไดรางวัล 

 

 จากนั้นปพ.ศ.2549 กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม ไดจัดทําโครงการประกวดธนาคาร
ขยะรีไซเคิล เพื่อมอบรางวัลใหแกโรงเรียนท่ีดําเนินกิจกรรมธนาคารขยะรีไซเคิลไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และสมควรไดรับการยกยองช่ืนชม ใหเปนแบบอยางแกโรงเรียนอ่ืน ๆ และเปนขวัญ
กําลังใจในการดําเนินงาน โดยแบงการประกวดออกเปนระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา 
ในรอบแรกเปนการประกวดคัดเลือกในระดับจังหวัด จากน้ันคัดเลือกจากผูชนะท่ี 1 ของแตละ
จังหวดั แลวตดัสินเพื่อใหไดธนาคารขยะรีไซเคิลดีเดนระดับภาค และเขาสูการตัดสินระดับประเทศ 
ท้ังนี้การดําเนนิโครงการดังกลาว มุงสงเสริมใหโรงเรียนและเยาวชนตระหนักถึงความสําคัญของ
การมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน และพัฒนากิจกรรม
ธนาคารขยะรีไซเคิลใหมีการดําเนินงานท่ียั่งยืนตอไป 
 
 รายละเอียดขององคกรหลักท่ีเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินงาน 
 กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม  
 กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการดําเนนิโครงการ “ธนาคาร
ขยะ รีไซเคิล” กอต้ังเม่ือ พ.ศ.2535 อันเปนผลสืบเนื่องจากการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 โดยมีการปรับปรุงสวนราชการใหมเปน 3 กรม 
ไดแก กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม และกรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม โดยท้ังสามหนวยงานสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ตอมา ป
พ.ศ.2545 ไดมีการปรับปรุงแบงสวนราชการใหม กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมจึงไดโอนยายไป
สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 วิสัยทัศน ของกรมสงเสริมส่ิงแวดลอม ตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป คือ สงเสริมและ
สนับสนุนใหประชาชนมีจติสํานึกและมสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 พันธกิจ 

1. สงเสริมเผยแพรและประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมดานส่ิงแวดลอม 
2. พัฒนาบุคลากรและกระบวนการมีสวนรวม และเครือขายดานส่ิงแวดลอมเพื่อการสงเสริม

คุณภาพส่ิงแวดลอม 
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3. ใหบริการสารสนเทศส่ิงแวดลอม 
4. วิเคราะห วิจยั พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีเพื่อการควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 

 บริษัท บางกอกกลาส จํากัด 
 การรักษาส่ิงแวดลอมถือเปนนโยบายหลักขององคกร โดยบริษัทเปดดําเนินกิจการมาเปน
เวลา 25 ป และมีการจัดต้ังหนวยงานภายในท่ีรับผิดชอบการรณรงคใหเกิดการรีไซเคิลแกวมาแลว 
23 ป ซ่ึงบริษัท บางกอกกลาส เปนโรงงานเดียวในประเทศไทยท่ีมีเทคโนโลยีในการบําบัดแกวเพือ่
นํากลับมารีไซเคิลได ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งในการอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยการนําแกวมาผลิตรีไซเคิล 
ชวยประหยดัพลังงานในการหลอมแกวข้ึนมาใหม จึงเปนการชวยโลกอีกทางหนึ่งจากภาวะโลก
รอน 
 
 โรงเรียนวัดแสมดํา 
 โรงเรียนวัดแสมดํา ตั้งอยูท่ีแขวงแสมดํา เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร เปนโรงเรียนท่ี
ผานเขารอบการประกวดธนาคารขยะรีไซเคิลระดับประเทศ (ระดับมัธยมศึกษา) จากโรงเรียนท่ีเขา
ประกวดท้ังส้ิน 401 โรง 
 
 แผนภาพท่ี 4.1 แสดงการเชือ่มโยงขององคกรตาง ๆ ในกลุมพันธมิตรในโครงการ “ธนาคาร
ขยะรีไซเคิล”  
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวง
ทรัพยากรฯ

กรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม

สํานักงาน
สวนภูมิภาค

กระทรวง
มหาดไทย

ผูวาฯ

เทศบาล

โรงเรียน บริษัท บางกอกกลาส

สถาบันการ
บรรจุภัณฑ

ชุมชน

บริษัท ยูนิลีเวอรฯ

บริษัท เต็ดตาแพ็ค

บริษัท เอสไอจี

บริษัท ทิปโกฟูดส
บริษัท ไทยน้ําทิพย
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โครงการคุณธรรมนําไทย 
ท่ีมาของโครงการ  

 โครงการ “คุณธรรมนําไทย” เปนหนึ่งในโครงการท่ีจัดทําโดยคณะมนตรีความม่ันคง
แหงชาติ ท่ีมีเจตนารมณในการสรางสรรคสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีอยูดีมีสุข และรวมสงเสริม
สนับสนุนการดําเนินชีวิตบนวิถีแหงหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ตามแนวพระราชดําริ โดยยึดม่ัน
คุณธรรมเปนหัวใจสําคัญในการนําประเทศกาวไปสูความสมบูรณพนูสุข และมุงหวังปลูกฝงใหคน
ในสังคมทุกภาคสวนเล็งเหน็ถึงการมีสวนรวม มีคานิยมและสํานกึแหงอุดมการณรักชาติ ศาสน 
กษัตริย รวมสรางประโยชนสุขแกสวนรวม 
 การดําเนนิโครงการคุณธรรมนําไทย มุงเนนการปลูกฝงอุดมการณสูการประพฤติปฏิบัติ 
ดวยการสรางพลังมวลชนขับเคล่ือนสูสังคมแหงคุณธรรม 3 ประการ คือ ความซ่ือสัตยสุจริต ความ
กตัญูรูคุณ และความสมานฉันทอยูรวมกนัอยางสันติสุข โดยประชาสัมพันธถายทอดความรู ความ
เขาใจ ผานส่ือมวลชนในหลายแขนง รวมถึงการจัดกิจกรรมในพื้นท่ีตาง ๆ ซ่ึงกระจายอยูท่ัวประเทศ 
เพื่อสรางเครือขายแนวรวมพฒันาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงคุณธรรม มีความเขมแข็ง และยั่งยืน 
 ท้ังนี้ จากการใหสัมภาษณของพันเอกธเนศ กาลพฤกษ ผูอํานวยการกองปฏิบัติการจิตวิทยา 
กรมกิจการพลเรือนทหารบก ถึงท่ีมาของการจัดทําโครงการ “คุณธรรมนําไทย” ดังนี ้
 

 สถานการณทางการเมืองเปนตัวบงช้ีวาสังคมไทยเร่ิมมีความแตกแยกแบง
พรรคแบงพวกกันมากมาย สภาพสังคมเกิดความฟุงเฟอ นับถือทุนนิยมมากกวา
คุณธรรม สังคมบริโภคทําใหคนเกิดความอยากไดใครมีกันหมด อะไรก็ไมสําคัญเทา
เงิน สังคมเร่ิมแตกแยก ลูกก็ไมรูบุญคุณผูมีพระคุณ สังเกตไดจากมีขาวออกมาเสมอ ๆ 
วาไดมีการทํารายบุพการี ทํารายครู อีกท้ังฝายเจาหนาท่ีรัฐไมอาจบริหารประเทศได
อยางมีประสิทธิภาพ มีการโกง ไมโปรงใส หยิบฉวยผลประโยชนเขาหมูเขาพวกเปน
หลัก ในสังคมใหญ ความกตัญูตอผูมีพระคุณตอแผนดินยังไมคอยเห็น มีการเอา
ประโยชนใสพวกพองตัวเองสบายกอนแลวคอยวากัน นี่คือสังคมท่ีเร่ิมอันตราย เร่ิม
วิกฤต  
 จากสถานการณดังกลาวจําเปนตองมีองคกรใดองคกรหน่ึงเขามาชี้นําสังคม 
เพื่อสะทอนใหเห็นวาสังคมไทยขาดคุณธรรมท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ ความซ่ือสัตย 
ความกตัญูรูคุณ และความสมานฉันทสามัคคี ซ่ึงถือเปนหลักสําคัญท่ีชวยคํ้าจุน
สังคมไทย โครงการ “คุณธรรมนําไทย” จึงไดถือกําเนิดข้ึนมา 
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 ท้ังนี้ โครงการคุณธรรมนําไทย มุงสรางจิตสํานึกท่ีดีใหกับเยาวชนประชาชนระดับรากแกว
ของสังคม เพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติ คานิยม และพฤติกรรมของประชาชนไทยใหรูจกัหนาท่ีพลเมือง
ดี จนเกิดการเปล่ียนแปลงไปสูการสรางพลังชุมชนใหเขมแข็ง (Social Alliance)  
 

 รากแกวถูกครอบงํามานาน รากแกวไมไดคิดวาใครจะมาบริหารประเทศได
อยางไรไมสน ขอใหมีกนิไปวัน ๆ กอน เพราะฉะน้ันก็ถือวาใครก็ไดท่ีมาใหประโยชน
ตอพวกเขา เขาก็ถือวาเปนพระคุณแลวท่ีเปนท่ีพึ่งใหกบัชุมชนเขาได เขาก็เลือกผูท่ีมา
ใหประโยชน แตเขาไมไดคิดวาผูท่ีใหประโยชนนั้น จะมาตักตวงประโยชนตอ มันเลย
ตองลงไปท่ีรากแกว 
 

 โครงการ “คุณธรรมนําไทย” ริเร่ิมโดยประธานคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.) 
พลเอกสนธิ บุญรัตนกลิน ท่ีเล็งเห็นวา ในขณะท่ีคณะรัฐมนตรีดาํเนินงาน คมช. ก็ควรใหการ
สนับสนุนเกื้อกูล ถือเปนการทํางานในลักษณะคูขนานกนัไป 
 

 ในสภาพสังคมท่ีจะชวยทําใหคณะรัฐบาลทํางานไดสะดวกข้ึน ในขณะท่ี
รัฐบาลอาจจะมะงุมมะงาหราในแตละกระทรวง ทบวง กรม อาจจะยังตั้งตังไมติด กวา
จะจับโครงการโนน โครงการนี้ มาเคลียรปญหาเดิม ๆ ของรัฐบาลเกา ทีนี้ คมช.มี
เคร่ืองมืออยูท่ัวประเทศ ก็คือ ทหาร มีท้ังบุคลากร อุปกรณ และศักยภาพในการท่ีจะเขา
ไปสูชุมชนนัน้ ๆ  

 
 รายละเอียดขององคกรหลักท่ีเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินงาน 
 คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ 
 คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ ช่ือยอ คมช. (Council of National Security - CNS) เปน
คณะบุคคลท่ีแปรสภาพมาจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศไทยสําเร็จเม่ือวันท่ี 
19 กันยายน พ.ศ. 2549 คณะมนตรีฯ บัญญัติข้ึนตามมาตรา 34 ของ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 มีหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอย และความมั่นคงแหงชาติ 
 ประธานคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ี เปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการ แตงต้ังและถอดถอนนายกรัฐมนตรี ประธานสภา และรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 
สมาชิกสมัชชาแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ รวมท้ังยังสามารถประชุมรวมกบั
นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีไดดวย โดยอํานาจหนาท่ีเหลานี้ มีในบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 
 

บริษัท บริษัทแอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) หรือ เอไอเอส  

 เอไอเอส คือหนึ่งในกลุมบริษัท ชิน คอรปอเรช่ัน จํากดั (มหาชน) ซ่ึงดําเนินธุรกิจอยูในสาย
ธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคมไรสาย โดยเปนผูใหบริการเครือขายโทรศัพทเคล่ือนท่ี  นอกจากนี้ยัง
ไดขยายการลงทุนในกิจการที่เกี่ยวกับโทรคมนาคมในบริษัทยอยตางๆ เพื่อเสริมความแข็งแกรง
ใหกับบริษัท  
 ท้ังนี้ การดําเนนิกิจการของกลุมบริษัท ชิน คอรปอเรช่ัน จํากัด เดิมในป พ.ศ. 2526 พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวัตร ไดกอต้ัง และเปนประธานกรรมการ บริษัท ชินวัตร คอมพิวเตอร จํากัด (ช่ือเดิม 
หางหุนสวนจาํกัด ไอซีเอสไอ (ICSI)) ปจจุบันไดเขาจดทะเบียนใน ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทย และ เปล่ียนช่ือเปน บริษัท ชิน คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) ดําเนินธุรกิจ ใหเชาคอมพิวเตอร 
แกสํานักงานตางๆ และไดขยายกิจการไปสูการใหบริการวิทยุตดิตามตัว โทรศัพทเคล่ือนท่ี 
ดาวเทียม และโทรคมนาคมครบวงจร ปจจุบันไดมีการเปล่ียนแปลงผูถือหุน โดยมีบริษัท ซีดาร โฮลดิ้งส 
จํากัด ถือหุนใหญ ซ่ึงบริษัทดังกลาวมี เทมาเส็ก โฮลดิ้งส จากสิงคโปรถือหุนอยูอีกทีหนึ่ง ซ่ึงใน
ปจจุบันไดลงทุนในหลากหลายกิจการตางกลุมอุตสาหกรรมมากมาย 
 สําหรับ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เคยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยในวนัท่ี 19 กนัยายน 
เวลาประมาณ 21.00 น. คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข ซ่ึงมี พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบก เปนหวัหนาคณะ ทํารัฐประหาร ยดึ
อํานาจจากรัฐบาลของพ.ต.ท.ทักษิณ ซ่ึงอยูระหวางรวมการประชุมสหประชาชาติ ณ นครนวิยอรก 
สหรัฐอเมริกา 
 

 สํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดลพบุรี 
 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีภารกิจเกีย่วกับการดําเนนิงานสนองงานคณะสงฆ
และรัฐโดยการทํานุบํารุง สงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ใหการอุปถัมภ คุมครองและสงเสริม
พัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการศาสนาสมบัติ พัฒนาพุทธมณฑลใหเปนศูนยกลาง
ทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งใหการสนบัสนุนสงเสริม พัฒนาบุคลากรทางศาสนา โดยมีอํานาจ
หนาท่ีดังตอไปน้ี  
 (1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการคณะสงฆ กฎหมายวาดวยการกําหนดวิทยฐานะ
ผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา รวมท้ังกฎหมายและระเบียบท่ีเกีย่วของ  
 (2) รับสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนับสนุนกจิการและการบริหาร การปกครอง 
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คณะสงฆ  
  (3) เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและมาตรการในการคุมครองพระพุทธศาสนา  
  (4) สงเสริม ดูแล รักษา และทํานุบํารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา  
 (5) ดูแลรักษา และจัดการวดัรางและศาสนสมบัติกลาง (6) พัฒนาพุทธมณฑลใหเปน
ศูนยกลางทางพระพุทธศาสนา  
 (7) ทํานุบํารุงพุทธศาสนศึกษา เพื่อพัฒนาความรูคูคุณธรรม  
  (8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานหรือ
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลพบุรี (สวนภูมิภาค) เปนหนวยงานในสังกัดสํานกังาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ ซ่ึงข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี แบงสวนราชการออกเปน 3 กลุมงาน คือ  

1. กลุมอํานวยการและการประสานงาน  
2. กลุมพุทธศาสนศึกษาและการคณะสงฆ  
3. กลุมพุทธศาสนสถานและศาสนสมบัติ  

 
 แผนภาพท่ี 4.2 แสดงการเชื่อมโยงขององคกรตาง ๆ ในกลุมพนัธมิตรในโครงการ 
“คุณธรรมนําไทย” 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คมช.กระทรวง
มหาดไทย

ผูวาฯ

ขาราชการ

นักเรียน

ทหารในสังกัด
กองทัพ

รากแกว

กระทรวง
ศึกษาฯ

กระทรวง
วัฒนธรรม

กระทรวง
พัฒนาสังคม

กระทรวง
สาธารณสุข

อสม.

บรษิทั ทีโอที

บรษิัท เอไอเอส

การทา
อากาศยาน

บริษทั สิงห
คอเปอเรชัน่ 

สํานักงาน
ก.พ.

หนวยงาน
สวนภูมภิาค

หนวยงาน
สวนภมูิภาค

สภาเด็กและเยาวชน
แหงประเทศไทย 

คมช.กระทรวง
มหาดไทย

ผูวาฯ

ขาราชการ

นักเรียน

ทหารในสังกัด
กองทัพ

รากแกว

กระทรวง
ศึกษาฯ

กระทรวง
วัฒนธรรม

กระทรวง
พัฒนาสังคม

กระทรวง
สาธารณสุข

อสม.

บรษิทั ทีโอที

บรษิัท เอไอเอส

การทา
อากาศยาน

บริษทั สิงห
คอเปอเรชัน่ 

สํานักงาน
ก.พ.

หนวยงาน
สวนภูมภิาค

หนวยงาน
สวนภมูิภาค

สภาเด็กและเยาวชน
แหงประเทศไทย 
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โครงการ “โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ”   
 ท่ีมาของโครงการ 
 โครงการ “โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดน เฉลิมพระเกียรติ” ริเร่ิมโดยกลุม
บริษัทฮอนดาในประเทศไทย เพื่อรวมเฉลิมพระเกยีรติ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั ในวาระท่ีทรง
มีพระชนมายคุรบ 6 รอบ เม่ือป พ.ศ.2542 เพื่อสนองพระราชปณิธานท่ีทรงหวงใยตอปญหา
ส่ิงแวดลอมท่ีประเทศตองเผชิญอยู โดยไดรับพระบรมราชานุญาต พระราชทานถวยรางวัลชนะเลิศ
ใหกับโรงเรียนท่ีมีผลงานการสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนท่ีสุด 
 กลุมบริษัทฮอนดาฯ ซ่ึงเปนผูใหการสนับสนุนดานงบประมาณ การวางแผน และสงเสริม
กิจกรรมในโครงการดังกลาว ไดมอบหมายใหสมาคมสรางสรรคไทย หรือตาวิเศษ ซ่ึงภายหลังไดมี
การกอต้ังในนาม บริษัท กลองวิเศษ จํากัด เปนผูดําเนนิโครงการ 
 โครงการฯเปดโอกาสใหโรงเรียน อันประกอบดวยครู นักเรียน ไดคิดริเร่ิมสรางสรรคและ
เสนอโครงการยอยเพื่อการดูแล รักษา พัฒนา ตลอดจนหาแนวทางแกไขปญหาส่ิงแวดลอมท่ี
โรงเรียนนั้น ๆ เผชิญอยู ซ่ึงในการจดัทําโครงการคร้ังลาสุด (ระหวางป พ.ศ.2549-2550) กําหนดให
มีการดําเนนิการภายใตแนวคิด “ตามรอยเทาพอ...กับฮอนดา” มุงกระตุนใหเกิดพฤติกรรมการแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอม 3 ดาน คือ น้ําเสีย ขยะ และพลังงาน อยางเปนรูปธรรม โดยโครงการยอยท่ีผาน
การคัดเลือกจะไดรับทุนสนบัสนุน เพื่อการดําเนินโครงการใหสําเร็จเปนรูปธรรม สําหรับโรงเรียน
ท่ีดําเนินโครงการเปนผลสําเร็จตามวัตถุประสงค สามารถขยายผลไดในระยะยาว และสามารถ
บูรณาการเขาสูหองเรียนใหเด็ก ๆ ไดเรียนรูและมีสวนรวม จะไดรับการคัดเลือกเขาชิงรางวัลถวย
พระราชทานพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั โดยโรงเรียนท่ีชนะเลิศจะไดรับการประกาศเปน 
โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดน เฉลิมพระเกยีรติ ในระดับประเทศ 
  
 รายละเอียดขององคกรหลักท่ีเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินงาน 
 กลุมบริษัทฮอนดาในประเทศไทย 
  ดําเนินกิจกรรมเพื่อสังคมภายใตวิสัยทัศน “การเปนองคกรท่ีสังคมตองการใหดาํรงอยู” 
โดยประเด็นหนึ่งท่ีองคกรใหความสําคัญคือ “ส่ิงแวดลอม” โดยในป พ.ศ.2535 บริษัท ฮอนดา 
มอเตอร จํากัด ไดประกาศปณิธานเพื่อส่ิงแวดลอม ซ่ึงฮอนดาท่ัวโลกตางยึดถือเปนพนัธสัญญา ดังนี้ 
 

 ในฐานะท่ีเปนสมาชิกท่ีมีความรับผิดชอบองคกรหนึ่งในสังคม ซ่ึงมีหนาท่ีใน
การชวยอนุรักษส่ิงแวดลอมของโลก บริษัทจะทุมเทความพยายามในการสรางสุขภาพ
ท่ีดีใหกับมนษุยชาติและปกปองสภาพแวดลอมโลกในทุกกิจกรรมขององคกรท่ีเกดิข้ึน 
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 ขณะเดียวกนักลุมบริษัทฮอนดาในประเทศไทย ยังมุงปลูกฝงจิตสํานึกสาธารณะใหกับ
เยาวชน บนพืน้ฐานความคิดท่ีวา หากเยาวชนมีความรู และเรียนรูการใหอยางเหมาะสม เยาวชนจะ
เติบโตข้ึนเปนผูใหญท่ีทําประโยชนใหกับสังคม จึงไดริเร่ิมจัดกิจกรรมรวมกับโรงเรียน ตั้งแตป 
2542 ในโครงการ “โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดเีดน เฉลิมพระเกยีรติ” 
 
 บริษัท กลองวเิศษ จํากดั   
 สมาคมสรางสรรคไทย หรือตาวิเศษ มุงรณรงคสรางจิตสํานึกอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยใช
บทเพลง “อะ อะ อยาท้ิงขยะ ตาวิเศษ เหน็นะ” เปนส่ือกลางในการส่ือสารไปยังกลุมเปาหมาย  โดย
กิจกรรมดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมท่ีตาวเิศษดําเนนิงานรวมกับกลุมบริษัทฮอนดา คือ โครงการ 
“โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดน เฉลิมพระเกยีรติ” 
 อยางไรก็ตาม เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2548 ตาวิเศษไดประกาศยุติบทบาทของตนเองลง 
เจาหนาท่ีของตาวิเศษกลุมหนึ่ง ไดรวมกันกอต้ังบริษัท กลองวิเศษ จํากดั โดยมี คุณสินชัย เทียนศิริ 
ทูตรักเจาพระยากับตาวิเศษรุนแรก ท่ีไดซึมซับและส่ังสมประสบการณการทํางานในฐานะ
อาสาสมัครและเจาหนาท่ีของตาวิเศษมากวา 15 ป เปนแกนนําคนสําคัญ ภายใตคําขวัญขององคกร
ท่ีวา “เรียนรูการดํารงชีวติ อยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม” โดยไดสานตอการดําเนินโครงการ 
“โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนฯ” รวมกับกลุมบริษัทฮอนดาฯ อยางตอเนื่อง รวมท้ังดําเนนิ
โครงการตาง ๆ เพื่อรณรงคสงเสริมการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
  

 โรงเรียนเทศบาลคุมหนองคู จังหวดัขอนแกน 
 กอต้ังเม่ือวนัท่ี 28 ธันวาคม 2513 สังกัดเทศบาลนครขอนแกน เปนโรงเรียนขนาดกลาง 
ปจจุบันมีนกัเรียน 540 คน เปดการเรียนการสอนต้ังแตระดับอนุบาล – ประถมศึกษาปท่ี 6 คณาจารย
มีจํานวน 35 คน  
 โรงเรียนฯไดดําเนินการเก่ียวกับการจัดการดานพลังงานและส่ิงแวดลอมอยางเปนรูปธรรม
เม่ือป พ.ศ.2542 โดยการเขารวมกจิกรรมโครงการลดปริมาณของเสียในองคกร รวมกับ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ซ่ึงในการประกวดคร้ังนั้นใชกจิกรรมขยะท่ีช่ือ
วา “กิจกรรมเรียกคืนบรรจภุัณฑ” และไดรับรางวัลรองชนะเลิศอันดบั 1 ไดดําเนนิกิจกรรมอยาง
ตอเนื่อง ในป พ.ศ.2543 โรงเรียนไดเขารวมกิจกรรมโครงการ “โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอม
ดีเดนเฉลิมพระเกียรติ” รวมกับกลุมบริษัทฮอนดา และสมาคมสรางสรรคไทย โดยใชกิจกรรมหลัก 
4 กิจกรรม ซ่ึงเปนกจิกรรมท่ีตอยอดมาจากกิจกรรมเรียกคืนบรรจุภณัฑ โดยกิจกรรมในคร้ังนี้
ประกอบดวย กิจกรรมอนรัุกษน้ํา, กิจกรรมเกษตรปลอดสารพิษ, กจิกรรมสวนสวยโรงเรียนงาม 
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และกิจกรรมธนาคารขยะในโรงเรียน ซ่ึงผลปรากฏวาโรงเรียนไดรับทุนสนับสนุนเปนเงิน 284,000 
บาท ในป 2549 ไดเสนอโครงการสํานึกรักษพลังงานและส่ิงแวดลอม “ตามรอยพอ” ซ่ึงยังคงไดรับ
ทุนสนับสนุนจากกลุมบริษทัฮอนดา และไดรับรางวัลโรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมยอดเยีย่ม 
ประเภทพลังงาน 
 
 
แผนภาพท่ี 4.3 แสดงการเชื่อมโยงขององคกรตาง ๆ ในกลุมพันธมิตรในโครงการ “โรงเรียน
สรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ” 
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โครงการ “I see U มติชน 30 ป”  
ท่ีมาของโครงการ  

 โครงการ “I see U มติชน 30 ป” ริเร่ิมโดย บริษัท มติชน จํากัด (มหาชน) ในวาระท่ีกอง
บรรณาธิการหนังสือพิมพมติชนไดดําเนินกจิการเขาสูปท่ี 30 และมีประสงคท่ีจะจดักิจกรรมเพ่ือ
สาธารณะตอบแทนคุณของแผนดิน ดวยการชวยเหลือเพ่ือนพี่นองรวมชาติท่ียังขาดโอกาส และขาด
แคลนส่ิงของจําเปน โดยเล็งเห็นวา การศกึษาเปนจุดเร่ิมตนของชีวิต และตองการสนับสนุนใหคน
ไทยทุกคนมีจดุเร่ิมตนท่ีด ี ซ่ึงโรงเรียนนับวามีความสําคัญสําหรับการเร่ิมตนทางการศึกษา แต
ปรากฏวา ในประเทศไทยยงัมีโรงเรียนท่ีไมสามารถผลักดันใหผานเกณฑมาตรฐาน โดยท่ีผานมา 
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ไดดําเนินการประเมินคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนท่ัวประเทศ พบวา มีโรงเรียนท่ีต่าํกวาเกณฑมาตรฐานอยูถึงกวา 500 แหงท่ัว
ประเทศ ดังนัน้ บริษัท มติชน จํากดั (มหาชน) จึงมีแนวคิดท่ีจะจดักิจกรรมเพื่อชวยเพิ่มมาตรฐาน
ของโรงเรียนเหลานี ้
 

 ทางมติชนไดมีการหารือกัน โดยพิจารณาอยู 3 โครงการ ไดแก โครงการ
โรงเรียนพระดาบส, โรงเรียน ตชด. และโรงเรียนพระปริยัติธรรม ของเณรและพระ 
อยางไรก็ตามในทายท่ีสุดไดขอตกลงท่ีจะจดัทําโครงการ I See U โดยผูบริหารของมติ
ชน เชน คุณเรืองชัย ทรัพยนรัินดร และคุณเกยีรติชัย พงษพานิช ไดเขาไปชวยงานใน
กระทรวงศกึษาธิการ และไดขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียนท่ีต่ํากวาเกณฑมาตรฐานอยูกวา 
500 แหง โดยผูบริหารของกระทรวงศึกษาธิการ (อ.จรวญพร รองปลัดกระทรวงใน
ขณะนัน้) เรียกโรงเรียนเหลานี้วาอยูในสภาพ ICU แตปรับมาใชวา I See U ใหมี
ความหมายเชิงบวกวา ฉันเห็นคุณ คุณอยูในสายตาฉัน ซ่ึงเปนท่ีมาของช่ือโครงการ
ดังกลาว 

 

 ท้ังนี้ การดําเนนิโครงการ “I see U มติชน 30 ป” มุงจุดประกายใหสังคมไดตื่นตัวกับปญหา
ดานการศึกษาที่ยังตองการความชวยเหลือจากทุกฝายในสังคม ในการระดมทุน ส่ิงของ และกําลัง
งาน เพื่อชวยกนัฟนฟูพัฒนาโรงเรียนท่ีต่ํากวาเกณฑมาตรฐานดังกลาว 
 

 มติชนเปนส่ือ แลวคนอื่นก็มองวาเราเปนหนึ่งในกระบวนการเรียนรูนอก
ระบบ เราก็พยายามทําในส่ิงท่ีมันเปนทิศทางของเรา ผูบริหารที่นี่ก็เติบโตมาจากแวด
วงการศึกษา และสายสัมพันธท่ีมีตอกระทรวงศึกษาธิการก็นับวาไดรับการเช่ือถือ โดย
มติชนมีจุดแข็งในการนําเสนอขาวสารดานการศึกษา ซ่ึงส่ิงท่ีเราทําไดคือการตีฆอง
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รองปาววามีปญหาอยางนี้นะ เราชวยกันได และความรวมมือไมรวมมือในการจัดการ
ตรงนี้จะเปนตนแบบใหคนอ่ืนเอาไปสานตอได เราเปนเหมือนผูจุดประกายวาคนอ่ืนก็
ทําไดคนละเล็กละนอย ซ่ึงความชวยเหลืออาจมีไดหลายรูปแบบ ไมจําเปนตองเปนเม็ด
เงินอยางเดียว ชวยแรงชวยในรูปแบบอ่ืน ๆ ทําไดท้ังนั้น แตวาตองมีตนแบบ ตองมี
การสรางกระแส 

 

 สําหรับการคัดเลือกโรงเรียนท่ีต่ํากวาเกณฑมาตรฐานเพ่ือเขารวมในโครงการนั้น ทาง
กระทรวงศกึษาธิการทําหนาที่คัดเลือกโรงเรียนท่ีเหมาะสมจํานวน 100 โรงเรียน ซ่ึงอยูในเกณฑต่ํา
กวามาตรฐานในเร่ืองคุณภาพของครู สภาพอาคารสถานท่ีท่ีอาจไมเอ้ือตอการเรียนการสอน 
ตลอดจนขาดแคลนส่ือและอุปกรณการเรียนการสอน โดยผูบริหารของโรงเรียนท่ีไดรับการคัดเลือก
จะตองเปนผูมีวิสัยทัศน กระตือรือรน และเอาจริงเอาจัง เพื่อใหพรอมกับการปรับปรุงพัฒนา
โรงเรียนใหผานเกณฑมาตรฐาน 
  
 รายละเอียดขององคกรหลักท่ีเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินงาน 
 บริษัท มติชน จํากัด (มหาชน) 
 เปนผูผลิตส่ือส่ิงพิมพหลายประเภท ท้ังหนังสือพิมพ ไดแก มติชน ขาวสด ประชาชาติ
ธุรกิจ และนิตยสาร ไดแก มติชนสุดสัปดาห เสนทางเศรษฐี ศิลปวัฒนธรรม เทคโนโลยีชาวบาน 
ตลอดจนพ็อกเก็ตบุคส   โดยบริษัท มติชน จํากัด (มหาชน) มีแนวคิดในการทําโครงการท่ีเกี่ยวเนื่อง
กับหนังสือมาโดยตลอด เชน เม่ือคราวท่ีกองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชนดําเนนิกิจการ
ครบรอบ 25 ป (ป 2546) ไดจัดทําโครงการระดมทุนและหนังสือใหกบัหองสมุดตาง ๆ จํานวน 250 
แหง หนึ่งปถัดมา สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี ทรงมีพระราชดําริวา ควรมี
หองสมุดในเรือนจําตาง ๆ จึงไดเกดิโครงการ “หองสมุดพรอมปญญา” ในเรือนจําท้ังหมด 130 แหง 
และลาสุดในโอกาสท่ีดําเนินกิจการครบรอบ 30 ป จึงไดมีการจัดทําโครงการ “โรงเรียน I see U มติ
ชน 30 ป” ข้ึน  
  

 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 
 วิสัยทัศน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   เปนองคกรหลักในการจดัการ
อาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพใหประชาชนอยางท่ัวถึง ตลอดชีวิต มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน  และ
จัดการองคความรูตรงตามความตองการของตลาดแรงงานและอาชีพอิสระ  สอดคลองกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
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 พันธกิจการอาชีวศึกษา 
1. ผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิชาชีพทุกระดับอยางท่ัวถึงและเสมอภาค 
2 .สรางการบริหารและจัดการอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐาน  
3. วิจัย สรางนวัตกรรม พัฒนาและถายทอดเทคโนโลย ี เพื่อการประกอบวิชาชีพและเพิ่ม
ศักยภาพในการแขงขัน 

 

 โรงเรียนวัดปนแกว พระนครศรีอยุธยา 
 โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (สพฐ.) เปดสอนต้ังแต
อนุบาล 1 – ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 ตั้งอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สภาพแวดลอมของ
โรงเรียน การเดินทางยากลําบาก มีบุคลากรนอย (ครูจํานวน 9 คน) มีนกัเรียนจํานวนนอย (112 คน) 
ซ่ึงสวนใหญมีฐานะยากจน การมีนักเรียนจํานวนนอยสงผลใหไดรับงบประมาณอยางจํากดั โดย
ไดรับผลการประเมิน 1.43 จากคะแนนเต็มท่ีระดับ 4 ซ่ึงเปนระดับคะแนนท่ีไมผานเกณฑการ
ประเมินคุณภาพจากสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ ท้ังในสวนของ
ผูบริหาร (ผูบริหารกอนหนาคนปจจุบัน), คุณภาพครู และนักเรียน จงึไดมีการปรับเปล่ียนผูบริหาร
ของโรงเรียน และไดรับการคัดเลือกเขารวมโครงการ “I see U มติชน 30 ป” โดยเปนหนึ่งใน
โรงเรียนนํารองของโครงการ  
 ท้ังนี้  ผลการเรียนของนักเรียนสวนใหญคอนขางตํ่า เฉล่ียอยูท่ีประมาณเกรดเฉล่ีย 2 – 2.5 
และจากจํานวน 96 คน มีนักเรียน 15 คนท่ีไมสามารถอานออกเขียนได หลังจากพัฒนารูปแบบการ
เรียนการสอนเปนเวลา 1 ภาคการศึกษา พบวา มีนกัเรียนท่ีอานหนังสือไมออกอยูอีก 7 คน 
นอกจากนี้ ไดมีความพยายามท่ีจะพัฒนาครู ซ่ึงผูบริหารของโรงเรียนเห็นวา ยงัไมไดผลเปน
รูปธรรมท่ีชัดเจน 
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 แผนภาพท่ี 4.4 แสดงการเชื่อมโยงขององคกรตาง ๆ ในกลุมพันธมิตรในโครงการ 
“โรงเรียน I see U มติชน 30 ป” 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

โรงงาน
ยาสูบ

มติชน

ปตท.

บ.ฮอนดา

บ.ไออารพีซี

บ.เอ็มเค
บ.ทีโอเอ เพนท

สพฐ

กระทรวง
ศกึษาธิการ

กรมอาชีวะ
สมศ.

มหาวิทยาลัย
โรงเรยีน

มูลนธิิ 
ดร.โกวิท

มูลนธิิ 
อ.บรรจง

โรงเรยีน
I see U

ชุมชน

องคกร
ทองถ่ิน
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โครงการ “สงเสริมการใหเพื่อสังคม (Give2all)”   
 ท่ีมาของโครงการ 
 โครงการ “สงเสริมการใหเพือ่สังคม (Give2all)” ริเร่ิมโดยมูลนิธิกองทุนไทย  เร่ิมตนจาก
การประชุมเครือขาย โดยมีคุณไพบูลย วฒันศิริธรรม ประธานมูลนิธิกองทุนไทย เปนแกนกลาง
จัดการประชุม และดึงคนท่ีเคารพนับถือกันเขามา ท้ังจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ และสายวิชาการ เชน 
กรมประชาสงเคราะห สํานกังานสวัสดกิารสังคมแหงชาติ นักวิชาการจากจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
และสถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร รวมท้ังองคกรธุรกิจท่ีสนใจงานเพื่อสังคม โดยไดมีการจดั 
“เวทีเครือขายความรวมมือองคกรสาธารณประโยชน” ซ่ึงมีสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ (สสส.) เปนผูสนับสนุนทุนดําเนินงาน จากการแลกเปล่ียนความคิดรวมกันของบุคคล
จากหลายฝาย จึงนํามาสูการจัดทําโครงการ “สงเสริมการใหเพื่อสังคม” ซ่ึงมีมูลนิธิกองทุนไทย เปน
แกนกลางในการดําเนินโครงการ มีกรอบระยะเวลาดําเนนิการ 3 ป โดยเร่ิมตนจากกลุมเปาหมายซ่ึง
เปนองคกรพัฒนาเอกชนขนาดเล็ก เพื่อสนับสนุนทุนในการดําเนินกิจกรรมสรางสรรคสังคม และ
พัฒนาองคกรใหสามารถพึ่งตนเองไดในท่ีสุด อยางไรก็ตามปแรกของการดําเนินโครงการกลับไม
ประสบผลสําเร็จนักในสายตาของแหลงทุน คือ สสส. จึงไดมีการปรับเปล่ียนกลุมเปาหมายไปท่ี
โรงเรียน โดยเปดกวางใหโรงเรียนสามารถกําหนดกิจกรรมท่ีตองการสรางสรรคประโยชนใหกับ
สังคมไดตามความสนใจท่ีแตกตางกัน เชน อาจสงเสริมการออมวันละบาท นักเรียนทุกคนชวยกัน
หยอดเหรียญวนัละบาท จากน้ันรวบรวมเงินออมท่ีไดไปบริจาค หรือจะขอโครงการเพ่ือปลูกปา 
ชวยเด็กกําพรา ดําเนินงานในลักษณะใดก็ไดท่ีเปนประโยชนตอสังคม 

 แนวคิดก็มีอิทธิพลจาก สสส. วาเรานาจะทํางานแบบเครือขาย สัก 5 เครือขาย 
สุดทายเราก็ทําแค 3 ไปเนนท่ีกลุมเปาหมายเปนรายองคกรมากกวาเปนเครือขาย บาง
โรงเรียนอาจจะมีลักษณะเครอืขายบาง โดยมีการประชุมเครือขายกัน 3 คร้ังแลว มีการ
ทํากิจกรรม เชน ไปดูงาน มีงานชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวมรวมกนัเปนตน แตวาการ
ท่ีทําแคนั้นยังเรียกไมไดวาเปนเครือขาย จนกวาจะมีการทํางานดวยกนั 
 ถาคิดชองทางรูปแบบไดมากเทาไร กเ็ปนการปดโอกาสใหคนทําความดีมาก
เทานั้น อยางเครือขายจิตอาสารท่ีเราทํามาปตอป ก็มีรูปแบบใหเลือกเยอะแยะไปหมด 
คุณจะเอาแบบไหน เลือกมาเลย เชน ไปอานหนังสือใหคนตาบอดฟง ไปชวยปรับปรุง
หองสมุด ไปทําบานดิน ไปสรางวัด ไปเปนครูอาสา จะเปน 15 – 20 วันก็ได  แตใน
การทํากิจกรรมก็ตองมีการอบรมเรียนรูดวย อยางนวดเด็กก็ตองเรียนรูวิธีการนวด 
อยางอานหนังสือ ก็ตองรูวิธีการอาน จะอานจังหวะออกเสียงยังไง ไมใชวาใครก็อาน
ได เทปท่ีอานท้ิงไปก็มาก อานไมถูก กใ็ชไมได 
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 จากนั้นเม่ือคุณไพบูลย ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย การดําเนินงานตาง ๆ เกิดความเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนขึน้ มี
การกําหนด “การสงเสริมการให” เปนวาระแหงชาติ และมีศูนยสงเสริมการใหและอาสาสมัครข้ึน 
 

 รัฐมนตรีก็ทําไดหลายอยาง ท่ีเราเคยพยายามผลักดันแลวไมเกดิ ก็เกิดเปน
วาระแหงชาติ เราผลักดันเร่ืองวาระแหงชาติเขามาหลายป รัฐมนตรีเปล่ียนไป 2 คน 
ตั้งแตคุณสรอรรถ กล่ินประทุม รองวัฒนา เมืองสุข เวลาไปคุยเขาก็รับงาน เขาก็สนใจ 
แตมันไมเดิน แตพอคุยกับคุณไพบูลย เร่ืองมันเกิด สามารถเอาเร่ืองเขา ครม.ได ศูนยนี้
ก็เกิดไดเลย จดังบประมาณของกระทรวงมาเลย 20 ลาน 
 

 ภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการ โดยมีตัวแทนซ่ึงเปนผูบริหารระดบัสูงของ
กระทรวงตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ไมวาจะเปนกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงกลาโหม 
เม่ือจะรณรงคเร่ืองการให กส็ามารถใชกลไกการดําเนินงานผานคณะกรรมการเปนตัวเคล่ือน ซ่ึงจะ
มีน้ําหนกัมากวาการเขาไปขอความรวมมือในนามของมูลนิธิซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชน 
 
 รายละเอียดขององคกรหลักท่ีเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินงาน 
 มูลนิธิกองทุนไทย 
 เปนองคกรสาธารณประโยชนท่ีไมแสวงหากําไร กอต้ังข้ึนในป 2543 ทําหนาท่ีเปน
ตัวกลางเช่ือมประสานใหทุกภาคสวนของสังคมมี “การให” เกื้อกูล แบงปน เงินทุน ส่ิงของ แรงกาย 
ประสบการณ ความรู ความเชี่ยวชาญ กระท่ังกําลังใจ เพือ่ไปสงเสริมการทําความดี สนับสนนุคนดี ๆ 
องคกรดี ๆ มารวมกันทําประโยชนเพื่อสังคมอยางตอเนือ่ง ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ท้ังนี้ มูลนธิิ
กองทุนไทย แบงงานออกเปน 5 ฝาย คือ 
 1. ฝายระดมทุนและกิจกรรมพิเศษ ทําหนาท่ีจดักจิกรรมและระดมทรัพยากรท้ังจาก
ภายในประเทศและตางประเทศ เพื่อมาสนับสนุนการดําเนินโครงการตาง ๆ ของมูลนิธิฯ 
 2. ฝายพัฒนาศักยภาพ ทําหนาท่ีใหบริการฝกอบรมแกองคกรภาคประชาสังคม ใน
หลักสูตรการบริหารจัดการเทคนิคการระดมทรัพยากร การเงิน และการบัญชี อ่ืน ๆ เพื่อพัฒนา
ศักยภาพขององคกรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 3. ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพัฒนา ทําหนาท่ีใหขอมูลการทํางานพัฒนาที่ถูกตอง
ขององคกรภาคประชาสังคมในรูปแบบของส่ือทางเลือกภาคประชาชน ผาน www.thaingo.org และ
การใหบริการฝกอบรม คําปรึกษาดานคอมพิวเตอร 
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 4. ThaiNGO Project สนับสนนุการทํา website โครงการดานส่ือทางเลือก และงานคายอาสา 
 5. โครงการสงเสริมการใหเพือ่สังคม 
 

 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 วิสัยทัศน  
 คณะกรรมการกองทุนฯไดกําหนดวิสัยทัศน สสส. ไววา “คนไทยมีสุขภาวะอยางยัง่ยนื” และ
พันธกจิของ สสส. คือ “สนับสนุนและพฒันาขบวนการสรางเสริมสุขภาพ อันนําไปสูสุขภาวะของ
ประชาชนและสังคมไทย” โดย มุงหวังให สสส. เปนหนวยงานขนาดเล็กท่ีปฏิบัติงานใหญให
เกิดผลยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยใหดีข้ึน ดวยการปฏิบัติงานทามกลางเครือขาย
โยงใยของกลไกหลายช้ินหลายสวน ท่ีลวนอยูนอกองคกร สสส. ซ่ึงหนวยงานเหลานี้ประกอบกัน
ข้ึนเปน “ระบบสุขภาพไทย” กลไกเหลานี้มีความหมายกวางกวาเพียงโรงพยาบาล กระทรวง
สาธารณสุข หรือสวนราชการกระทรวงตางๆ แตยังครอบคลุมไปถึงหนวยงานสวนทองถ่ิน องคกร
ชุมชน องคกรสาธารณประโยชน และหนวยงานเอกชนอีกดวย  
 ยุทธศาสตร 
 สสส. ดําเนินงานโดยไมเนนการใชอํานาจรัฐ ดวยบุคลากรและงบประมาณท่ีจํากัด จึง
เปรียบเสมือนกลไกเล็กๆ ในระบบสุขภาพอันใหญโตและซับซอนของประเทศ เพื่อใหการ
ดําเนินงานตามภารกิจบังเกดิผลสําเร็จเปนประโยชนตอสุขภาวะคนไทยอยางคุมคา สสส. ไดพัฒนา
ยุทธศาสตรซ่ึงกอใหเกิดการผลักดันการเปล่ียนแปลงใหเกิดข้ึนอยางจริงจัง แมจะมีทรัพยากรจํากดั 
ท้ังนี้ โดยการพยายามพินิจพิเคราะหปจจยัแหงความสําเร็จรอบดาน เพื่อประกันผลงานท่ีคุณคาท่ีสุด
แกสังคม  
 ยุทธศาสตรไตรพลังในการขับเคล่ือนขบวนการเปล่ียนแปลง สังเคราะหข้ึนดวยความรูสึก
ท่ีส่ังสมจากการดําเนินงานสรางเสริมสุขภาพซ่ึงประสบผลสําเร็จมาแลวหลายดาน เชน การควบคุม
การบริโภคยาสูบ การลดอุบัติเหตุการจราจร และการควบคุมโรคเอดส เปนตน 
 

 โรงเรียนสองพ่ีนองวิทยา จงัหวัดสุพรรณบุรี 
 โรงเรียนสองพ่ีนองวิทยาไดรับการอนุมัติใหจัดต้ังข้ึน เม่ือวันท่ี 2 กันยายน พ.ศ.2502 โดย
ใชช่ือวา "โรงเรียนสองพ่ีนอง" ตอมาทราบวาช่ือดังกลาวไปพองกันหลายโรงเรียน กรมสามัญศึกษา
ไดอนุญาตใหเติมคําวา "วิทยา" ตอทายเขาไปอีก โรงเรียนจึงมีช่ือวา "โรงเรียนสองพี่นองวิทยา" 
จนกระท่ังถึงปจจุบันนี ้
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                    ปการศึกษา 2502 โรงเรียนไดรับอนุมัติใหจดัการเรียนการสอน ม.4 - ม.6 
                    ปการศึกษา 2503 เปดสอนระดบัมัธยมศึกษาปท่ี 1 ถึงระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 (มศ.1 - มศ.3) 
                    ปการศึกษา 2521 เปดสอนระดับมัธยมศึกษาปท่ี 1 ถึงระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 (ม.1 - ม.3) 
                    ปการศึกษา 2524 กรมสามัญศึกษาอนุมัตใิหเปดสอนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ท้ังหลักสูตรป 2518 และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายป 2524 
 
 แผนภาพท่ี 4.5 แสดงการเชือ่มโยงขององคกรตาง ๆ ในกลุมพันธมิตรในโครงการ “สงเสริม
การใหเพื่อสังคม” 
 

 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มูลนิธิ
กองทุนไทย

ศูนยสงเสรมิ
การใหฯ

กระทรวง
กรมอื่น ๆ 

สสส.
กระทรวง

การพัฒนาสังคมฯ

บริษัทเอกชน

มหาวิทยาลัย

โรงเรยีน

เครือขาย

ขาราชการ

รัฐวิสาหกิจ
วัด
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โครงการ “ตลาดประกอบฝน” หรือโครงการยิ้ม (Youth Innovation Marketplace) YIM 
 ท่ีมาของโครงการ 
 โครงการ “ตลาดประกอบฝน” ริเร่ิมโดยเยาวชนกลุม Why I, Why? – YIY ขอทุน
สนับสนุนจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อดําเนินโครงการฯ ซ่ึง
กําหนดแผนการดําเนินงานเปนระยะเวลา 3 ป โดยไดรับการจัดสรรงบประมาณในปแรกจํานวน 5 
ลานบาท และในปตอ ๆ ไปวงเงินงบประมาณจะคอย ๆ ลดลง ซ่ึงเปนไปตามนโยบายของ สสส. ท่ี
มุงหวังใหองคกรท่ีเขารวมเปนภาคีสามารถดําเนินโครงการตอไปไดดวยตนเองอยางยัง่ยืน ปท่ี 3 
ของการดําเนนิโครงการไดรับทุนสนับสนุนจากบริษัท บานปู จํากดั (มหาชน) รวมกับ สสส. 
องคกรละ 2.5 ลานบาท 
 ท้ังนี้ เปาหมายของการดําเนนิงาน มุงหวงัใหเกิด “ผูประกอบการทางสังคมรนใหม” ท่ี
ทํางานเพื่อการพัฒนาสังคม โดยเยาวชนท่ีสนใจตองเสนอโครงการเขาสูการพิจารณา ภายใต
เง่ือนไข ดังนี ้
 1. นําเสนอประเด็นทางสังคมท่ีสามารถสรางใหเกิดการเปล่ียนแปลงไดจริง 
 2. แนวทางการดําเนินงานตองมีลักษณะเปน “นวัตกรรม” มีความคิดสรางสรรคท่ีแตกตาง
กับผูอ่ืน 
 3. แนวทางการดําเนินงานมีความยั่งยืน 
 

 เราไมไดบอกวาวิธีการเดิม ๆ ใชไมไดผลเสมอไป เราแคเล็งเหน็วาถาเรา
พยายามผลักดนัเร่ืองนี้ เยาวชนพยายามดงึความสามารถตัวเอง คนรุนใหมรูแลววา
ตัวเองถนัดอะไร มีแนวคิดท่ีหลาย ๆ คนอาจจะมองไมเห็น ชวยทําใหคิดอะไรขึน้มา
ได ซ่ึงเยาวชนท่ีสนใจสามารถเลือกทําไดทุกเร่ือง ข้ึนกับวาเขาเห็นอะไรเปนประเด็น
ปญหาสังคมของเขา เชน เร่ืองส่ิงแวดลอม เร่ืองโรคเอดส วัฒนธรรม ไดหมด หรือ
อาจจะไมใชปญหาก็ได เชน อาจเปนแนวการเรียนรูผานการเลานิทาน เปนตน 

 

 แนวทางการคดัเลือกโครงการยอย ดําเนนิการโดยคัดเฉพาะโครงการที่มีประเด็นเกี่ยวกับ
สังคม จากนั้นใชวิธีการสัมภาษณ แลวจึงนําผูเสนอโครงการท้ังหมดท่ีสอดคลองตามเง่ือนไขท่ี
กําหนด จํานวน 20 โครงการ เขาคายพัฒนาโครงการ เรียกวา “คายต้ังไข”  เพื่อปรับโครงการใหมี
ความเหมาะสม และในข้ันตอนสุดทายจะเปนการพิจารณาของคณะกรรมการ ซ่ึงเปนผูเช่ียวชาญ
ดานการจดัทําโครงการเพ่ือสังคม โดยคัดเลือกเหลือ 17 โครงการที่จะไดรับทุนสนบัสนุนโครงการ
ละประมาณเฉล่ีย 1 – 2 แสนบาท โดยไมไดมีการจํากัดเพดานงบประมาณไว อยางไรก็ตาม อาจมี

DPU



 104

การตัดงบประมาณในสวนท่ีเห็นวาอาจใชวธีิการอ่ืนที่ประหยัดงบประมาณไดมากกวา แตใหผลท่ี
เทาเทียมกนั โดยเจาหนาท่ีกลุม YIY แตละคนจะแบงกนัรับผิดชอบดแูลคนละประมาณ 5 โครงการ
ยอย และใชวธีิการรับอาสาสมัคร ซ่ึงเปนบุคคลท่ีเคยเขารวมในโครงการ “ตลาดประกอบฝน” และ
มีความสนิทสนมคุนเคยกันดี ซ่ึงโดยสวนใหญนยิมส่ือสารกันผานเครือขายอินเตอรเน็ตของ
โครงการ 
 

 บางทีเราเห็นความตั้งใจดี มีเยอะมาก แตวาสวนใหญเขามักจะคิดกิจกรรมเพ่ือ
ส่ิงท่ีเขาอยากทํา เขาถนัด โดยไมดวูาวัตถุประสงคท่ีตั้งมา กับกิจกรรมมันสอดคลอง
กันหรือไม ในเร่ืองของประเด็นท่ีเลือกทํา การท่ีเปดกวางใหทําอะไรก็ได มีท้ังขอดี
ขอเสีย บางทีนองท่ีอยากทํา พอบอกประเด็นอะไรก็ได เขาก็เหมือนกับจะทําอะไรดี 
ซ่ึงกลุม YIY เอง ในฐานะพีเ่ล้ียง ถารูตัววาออนดอยประเด็นไหน ก็จะควานหาผูใหญ
ใจดีท่ีเขาชํานาญเร่ืองนั้นมาชวยดวย  
 เราจะพยายามแสดงใหเห็นวาเราไมใชแหลงทุน แตเปน Partner เพราะฉะนัน้
เราไปดวยกนั พวกพี่ ๆ ก็เรียนรูไปพรอม ๆ กับนอง เขาเองก็จะไดบทเรียน ไดเห็น
แนวทางใหม ๆ  

 
 รายละเอียดขององคกรหลักท่ีเขารวมเปนพันธมิตรในการดําเนินงาน 
 Why I, Why? – YIY 
 YIY เปนองคกรอิสระซ่ึงดําเนินงานโดยกลุมคนรุนใหมท่ีรวมตัวกันต้ังแตป 2545 โดยมี
เปาหมายท่ีจะทําใหเยาวชนไดใชพลังและความคิดสรางสรรคมาเปนแรงสําคัญในการพัฒนาสังคม
ใหดีข้ึนในรูปแบบของตนเอง และเติบโตสูการเปนผูประกอบการทางสังคม  
 การรวมกลุมของเยาวชน YIY เร่ิมตนจากการไดรับทุนสนับสนุนจาก UNICEF, FAO และ
สถาบันคลังสมองแหงชาติ ใหดําเนินโครงการโดยใชช่ือวา “Youth Innovation Year (YIY)” 
ปจจุบันทางกลุมไดรับการสนับสนุนจากแผนงานเยาวชนสรางสรรคสูการเรียนรูสุขภาวะ (ยสส.) 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) บริษัท บานปู จํากัด (มหาชน) สภา
องคกรเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน (สอ.ดย.) และมูลนธิิอโชกา ประเทศไทย 
 กลุม YIY ดําเนินโครงการ ดังนี ้

- โครงการตลาดประกอบฝน (Youth Innovation Marketplace – YIM) ทาทายใหคนรุน
ใหมริเร่ิมโครงการท่ีมีความคิดสรางสรรคใหม ๆ ในการพัฒนาสังคม ในแงมุมใดก็ได
ตามความสนใจของตนเอง โดย YIM เปนตัวเช่ือมใหกับแหลงสนับสนนุตาง ๆ ท้ังใน
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ดานความรู เงินทุน และทรัพยากรตาง ๆ เพื่อชวยใหเยาวชนท่ีเสนอจดัทําโครงการได
ประกอบฝนใหเปนจริง 

- โครงการเยาวชนอาสาสมัคร (Youth Volunteer – YV) สรางชองทางใหคนรุนใหมได
ลองเร่ิมกาวแรกของการทําเพื่อคนอ่ืน ผานการเปนอาสาสมัคร โดย YV เปนตัวกลาง
ในการเช่ือมตองานดานอาสาสมัครท่ีหลากหลายจากองคกรตาง ๆ เยาวชนท่ีสนใจจะ
ไดเลือกลองทํางานตามความถนัดและความสนใจของตนเอง 

 

 บริษัท บานปู จํากัด (มหาชน) 
 บริษัทพลังงาน ถือกําเนิดข้ึนเม่ือป 2526 จากการดําเนนิธุรกิจเหมืองถานหินในภาคเหนือ
ของประเทศไทย และไดเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ในป พ.ศ.2532 โดย
บริษัทฯไดขยายสูธุรกิจไฟฟาในโครงการพัฒนาโรงไฟฟาในประเทศไทย และไดขยายการดําเนนิ
ธุรกิจไปยังประเทศอินโดนีเซีย และจีน 

พันธกิจเพื่อความรับผิดชอบตอสังคม คือ สงเสริมและพัฒนาสังคมดวยการเปน
ผูประกอบการที่ดี เนนการทํางานอยางปลอดภัย พรอมกับรักษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดวย
ความเช่ือของบริษัทฯ ท่ีวา “อุตสาหกรรมท่ีดีจะตองพัฒนาไปพรอม ๆ กับสังคมและส่ิงแวดลอมท่ี
ดี” โดยดําเนนิกจิกรรมทางสังคมซ่ึงครอบคลุมท้ังการสนับสนุนการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศใหแกโรงเรียนในชนบท, โครงการคายพาวเวอรกรีน: คายวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม
เรียนรูสูการปฏิบัติ, โครงการตลาดประกอบฝน หรือโครงการยิ้ม  
 

 โครงการชายรักชายรุนใหม ใสใจเอดส เพศศึกษา 
 ดําเนินการโดยกลุมเยาวชนโครงการเพ่ือนชายรุนใหมใสใจสุขภาพ Mplus โครงการฯ
ไดรับทุนสนับสนุนจากโครงการตลาดประกอบฝน โดยมุงเปดพื้นท่ีอิสระใหกับการมีความรัก ให
ความสําคัญกับการแสดงความรักอยางถูกวิธีและปลอดภัย เร่ิมจากพืน้ท่ีบานเกดิของสมาชิกในกลุม 
คือ จ.เชียงใหม โดยสงเสริมการตระหนกัรูเร่ืองการปองกันเอดส การใหคําปรึกษากับกลุมชายรัก
ชาย สรางเครือขายจากอาสาสมัครแบบ “เพื่อนเตือนเพื่อน” ลดอคติจากสังคม และสรางความเขาใจท่ี
ถูกตองเก่ียวกบักลุมชายรักชาย   
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แผนภาพท่ี 4.6 แสดงการเชื่อมโยงขององคกรตาง ๆ ในกลุมพันธมิตรในโครงการ “ตลาดประกอบฝน” 
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การศึกษาถึงแนวทางการดําเนินงานรวมกันของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกร
ภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรไมแสวงหากําไร ในการดําเนินโครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชนนั้น ผูวิจัยไดจําแนกประเด็นการวิเคราะห(Thematic Analysis) ดังนี้ 
 

1. การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตร
ซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน 
และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร 
ประเด็นการวิเคราะห ประกอบดวย 
- กลุมเปาหมายของการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ

ประชาชน 
- เปาหมายของการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
- บทบาทขององคกรในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจติสํานึกสาธารณะของ

ประชาชน 
- การประเมินผลการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
- ปจจัยสําคัญในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 

 

2. การดําเนนิงานรวมกนัของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรไมแสวงหากําไร เพื่อการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน 
ประเด็นการวิเคราะห ประกอบดวย 
- องคกรเปาหมายท่ีมุงหวังใหเกิดการรวมกลุมพันธมิตร 
- เปาหมายของการสรางพันธมิตร 
- บทบาทขององคกรตอการกอเกิดความรวมมือแบบพันธมิตร 
- ผลการดําเนินงานรวมกนัของกลุมพันธมิตร 
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 การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปน “องคกรภาครัฐ” จําแนกเปน 
 

• การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
 

 กลุมเปาหมายของการรณรงคประชาสัมพนัธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
โครงการ “ธนาคารขยะรีไซเคิล” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณระเบียบ ภผูา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

เร่ิมในโรงเรียนกอน ใหเด็กนักเรียนคัดแยกในโรงเรียนพอเด็กแยกในโรงเรียน
เสร็จมันก็จะมีคําถามวาแยกเสร็จแลวมันจะไปไหน อันนี้เราก็เลยไดรูปแบบใหเด็กแต
ละคนแยกขยะท่ีขายได หรือของมีคาท่ีขายได หรือขยะรีไซเคิลเอามาใหครูท่ีโรงเรียน
แลวครูก็จัดเปนรูปแบบธนาคาร มันก็เลยกิจกรรมธนาคารขยะในโรงเรียน 

 

- คุณภณัฑิดา วทิยาภาเลิศ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
เด็กและเยาวชน ตั้งแตท่ียังมีอายุนอย ๆ จิตสํานึกอยางท่ีเราทําอยู คือสรางจิตสํานึก

ในเดก็ แตเม่ือเด็กโตเปนผูใหญถาไมมีส่ิงท่ีมารีมายด กอ็าจจะลืมไปได ใครท่ีใสใจ มี
จิตสํานึก กจ็ะใหความสําคัญใหความรวมมือดวยดี  

 

- คุณอัจฉรา สุขีบุญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา เร่ิมจากการท่ีจะรณรงคนะคะใหเดก็รูจักการท่ีจะแยกขยะ ในหองเรียนของเรา
กอน ของท่ีรีไซเคิลไดก็จะเอาไปขายในธนาคารรีไซเคิลของเรา มีคณะกรรมการ แลวก็
ทําบัญชีกันไว แตละหองเราก็จะทําแบบนี้เหมือน ๆ กัน  

 

โครงการ “คุณธรรมนําไทย” 
- พันเอกธเนศ กาลพฤกษ ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา รากแกวเนีย้ถูกครอบงํามานาน รากแกวเนี้ยจะไมคิดวาใครจะมาบริหาร
ประเทศไดอยางไรไมสนขอใหมีกนิไปวันๆ กอน เพราะฉะน้ันก็ถือวาใครก็ไดท่ีมาให
ประโยชนตอพวกเขา เขาก็ถือวามีพระคุณแลว แตไมไดคิดตอวาผูท่ีมาใหประโยชน
เนี้ยเขาจะมาตกัตวงตอ มันก็เลยตองลงไปท่ีรากแกว สวนเยาวชน ขอใหมีเร่ืองเหลานี้ 
(คุณธรรม) ผานเขาไปในหัวใจ แวบไปในสมองหนอยก็ใหเขามีสวนรับผิดชอบสังคม
บางไมใชสนุกไปวันๆ 
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- คุณวิไล เคียงประดู ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
 ครอบครัวท่ีเปนปญหาคือสังคมเมือง เปนครอบครัวเสมือนสมบูรณ คือพอแมอยู
กับครบถวน แตไมมีเวลา แตหวัใจของความรักความผูกพัน สายใยตรงนี้ไมมีให มัน
จําลอง และผลคือ ปญหาท่ีเกดิข้ึน 

 

- คุณเฉลิมชัย ล้ิมสกุล ในฐานะตวัแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ   กลาววา เด็กรุนใหมเดี๋ยวนี้ขาดความกตัญูเปนสวนใหญ ก็เลยเห็นวาถาเอา
ความกตัญูกลับมาใชในสังคม มันนาจะทําใหสังคมดีข้ึน และเรากําลังแตกแยกกันอยู คน
ชาติกําลังแตกแยกกัน ก็เลยเอาเร่ืองความสมานฉันท สรางพลังสามัคคีเขามา  

 
สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม

พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ ทุกองคกรท่ีเขารวมกลุมพันธมิตร ตางตระหนักถึง
ความสําคัญของการรณรงคไปยังกลุมเปาหมายหลัก คือ เยาวชน อยางไรก็ตาม คณะมนตรีความ
ม่ันคงแหงชาติ ซ่ึงดําเนินโครงการคุณธรรมนําไทย มุงรณรงคประชาสัมพันธไปยังกลุมเปาหมายซ่ึง
เปนประชาชนระดับรากแกวของสังคมอีกดวย 

 
เปาหมายของการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
โครงการ “ธนาคารขยะรีไซเคิล”  
- คุณระเบียบ ภผูา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

 หวังอยางนอยวาใหเขา (นกัเรียนท่ีเขารวมในโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล) มี
จิตสํานึกนดิหนึ่งวาขยะท่ีอยูในครัวเรือนพวกน้ีมันมีคา อยางนอยถาไมเอาไปขายก็
แยกไวกองไวหนาบานก็ไดก็สามารถท่ีจะนําเขาสูกระบวนการรีไซเคิลได 

  

- คุณภณัฑิดา วทิยาภาเลิศ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
ในฐานะผูผลิตท่ีใสใจส่ิงแวดลอม เราก็มุงเนนประชาสัมพันธใหคนหันมา 

ตระหนักและใชแกวมากข้ึน ซ่ึงบริษัทเราทําการรณรงคมานานแลว แตไมมีใครทราบ 
เราไมไดคาดหวังท่ีโปรเจค ท่ีเราคาดหวังจริง ๆ คือ โปรเจคท่ีเราทําจะทําใหสังคมรูจัก
เรามากข้ึนบริษัทของเราตอนนี้ก็เร่ิมมีนโยบายท่ีอยากจะใหบุคคลภายนอกไดรูจัก
บริษัทมากข้ึน 

- คุณอัจฉรา สุขีบุญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา ตองปลูกฝงเยาวชนของชาติ ถึงแมเราจะเปนจุดนอยๆ ของสังคมก็จริง แตเรา
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ตองการท่ีจะสรางชาติโดยจุดนอย ๆ ของเรานี่ละท่ีจะเปนพลังอยางหน่ึง ท่ีมีสวนได
ชวยชาตไิดบางในเร่ืองของการรักษาส่ิงแวดลอม ใหเคารักในทองถ่ินของตัวเอง ถาเคา
ไมรักในทองถ่ินของตัวเอง ส่ิงแวดลอมของเราก็จะไมดีไปดวย  

 

โครงการ “คุณธรรมนําไทย” 
- พันเอกธเนศ กาลพฤกษ ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา คุณธรรม 3 ประการหลัก คือ ความซ่ือสัตย ความกตัญู และสามัคคี เปนเสา
หลัก 3 เสาในการคํ้าในสังคม ซ่ึงการรณรงคจะเปนการจุดประกาย อยางนอยๆ 300 – 
400 คนท่ีมาอยูในงานรองเพลงสนุกสนานแตกไ็ดแงคิดกลับไปไดสัก 10 % เราก็ถือวา
โครงการเราไดเคล่ือนแลว เปนการปลูกจติสํานึก 

 

- คุณวิไล เคียงประดู ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
 เด็กจะไดไมตดิกับวัตถุนิยมมากเกินไป ไมงั้นจะขับรถแขง จะตองแบรนดเนม วัน
เกิดพอแมไมตดัเคก จะเปนจะตาย เศราเปนวัน ท้ังท่ีเคกเปนแควัตถุ ในสวนคุณธรรม
นําไทย เราไมเพียงแคพูดแตเราตองการ Role Model โดยใหคนใกลชิดที่เห็นปญหา 
เชน โรงเรียน ครูและเด็กท่ีเปนตัวอยางในโรงเรียนนั้นๆ 

 

- คุณเฉลิมชัย ล้ิมสกุล ในฐานะตวัแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ   กลาววา ทาง คมช. เรียกไปประชุม เรียกไปรับนโยบาย ก็ออกมา 3 เร่ือง
ใหญๆ คือเร่ืองซ่ือสัตยสุจริต ก็พูดกันวารัฐบาลสมัยท่ีแลวไมไดเนนเร่ืองความซ่ือสัตย 
เพราะฉะนั้นชุดนี้ก็จะเนนเร่ืองความซ่ือสัตย สวนเด็กรุนใหมสวนใหญเดี๋ยวนีข้าด
ความกตัญู ก็เลยเหน็วาถาเอาความกตัญูกลับมาใชในสังคม มันนาจะทําใหสังคมดี
ข้ึน และสุดทายก็คือ คนในชาติกําลังแตกแยกกัน ก็เลยเอาเร่ืองความสมานฉันท สราง
พลังสามัคคีเขามา  

 
สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม

พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐนั้น โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล ซ่ึงมีกรมสงเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอมเปนแกนกลาง มุงรณรงคเพื่อใหกลุมเปาหมายเกิดพฤติกรรมการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม ขณะท่ีโครงการคุณธรรมนําไทย ซ่ึงมีคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.) เปน
แกนกลางมุงหวังเพยีงกระตุนเตือนใหกลุมเปาหมายเกิดจิตสํานึกในดานคุณธรรมเพ่ือสังคม 
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บทบาทขององคกรในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
โครงการ “ธนาคารขยะรีไซเคิล”  
- คุณระเบียบ ภผูา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

 คิดโครงการวาจะทํายังไงเพือ่ท่ีสงเสริมใหคนมาชวยกันแยกขยะ เรากจ็ัดอบรมให
ความรูวาแยกขยะมันมีประโยชนยังไง แตพอทายสุดเราแยกไมไดวาพอกลับไปบาน
เขาแยกกันหรือเปลาเพราะปญหาขยะก็ยังมีเพิ่มข้ึนอีกเหมือนเดิม เราก็เลย คือ ก็เลยเกดิ
กิจกรรมรูปแบบธนาคารขยะในโรงเรียน พอทํามาถึงป 49 เราก็มาคิดวานาจะหยุดท่ีจะ
ทําใหความรู แตเรานาจะมายกยองเชิดชูโรงเรียน โดยการใหมีการประกวดธนาคาร
ขยะในโรงเรียนเปนระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศและก็มีเงินรางวัลให 
ถาเขาจะทําอะไรเราก็จะพยายามสนับสนุนให อยางเชนตองการส่ือ ตองการวิทยากร 
เราก็สามารถจะเชิญจากเราไปได 

 

- คุณภณัฑิดา วทิยาภาเลิศ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
 เนื่องจากกรม (กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม)  มีระบบมาจากของปท่ี 1 อยูแลว
เราคงไมไดไปของเกี่ยวกับข้ันตอนการประกวดมากนัก แตเราจะไปสนับสนุนในเร่ือง
ของการมอบเงินรางวัล หรือการใหส่ิงของท่ีขาด หรือวาการดึงดูดใจโรงเรียนมากข้ึน
มากกวาเชน เราไปออกรายการ ทไวไลท โชว เร่ืองโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล 
หลาย ๆ โรงเรียนท่ีไมรูจักโครงการนี้ ก็ติดตอมาสนใจเขารวม โทรเขามาท่ี
บางกอกกล็าสประมาณ เกือบ 200 โรงได  นี่ยังไมรวมมบีางสวนท่ีโทรไปทางกรมฯ 

 

- คุณอัจฉรา สุขีบุญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา เร่ิมทําโครงการธนาคารขยะมาต้ังแตป 2540 เปนกิจกรรมเล็ก ๆ โดยพยายาม
ดึงเด็กในหองกอน รวมท้ังเด็กขางนอกท่ีสมัครใจมาเปนสมาชิก ชวงเร่ิมแรก มีปญหา
ดานสถานท่ีตัง้ของโครงการ เราไมมีสถานท่ีถาวร อยูเปนเพิงทําใหมีปญหาสถานท่ี
เก็บกักท่ีรับฝาก บางคร้ังเราตองหยุดไปเปนเกือบท้ังเทอม เราเปล่ียนสถานท่ีเกือบ 4-5 
คร้ังแลว พอผูอํานวยการยายมาท่ีนี่ ไดใหการสนับสนนุ รวมท้ังงบประมาณในการ
พัฒนา จนมาเปนรูปเปนราง คือไดสถานท่ีเหมาะ เม่ือ 2  ปท่ีแลว จนสามารถเขา
ประกวด และไดรางวัล เงินรางวัลจากการประกวดธนาคารขยะรีไซเคิล ก็นํามาจัดสรร
เปนงบประมาณเพ่ือพัฒนาธนาคารฯใหเปนรูปเปนรางยิง่ข้ึน  
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โครงการ “คุณธรรมนําไทย” 
- พันเอกธเนศ กาลพฤกษ ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา เราเหมือนกับเปนเซลลแมน จัดทีมเคล่ือนท่ีไปเสนอวาควรจะเปนอยางนีน้ะ
ทุกคนเอาผลประโยชนใสตวัมากกวาผลประโยชนสวนรวมนะ และกค็วามไมซ่ือสัตย
ตอกันใหลองทบทวนดูสิวาในปจจุบันทีใกลตัวทาน ลูกหลานของทานเอง ใน
ครอบครัว ในชุมชนของทานมีใครเขาขายเหลานี้บาง แตเราไมไดนําเสนอตรง เรา
นําเสนอในรูปของเกมสบาง ท่ีผานมาเราไปพูดยกประเดน็งาย ๆ ใกล ๆ ตัว เพื่อใหเขา
ไดรับทราบและไดสนกุสนานกันแตไดสาระติดตัวไป ก็ตระเวนไป สมมติวาอีกหนึ่ง
อาทิตยขางหนาเราจะไปจัดท่ีเชียงใหม เราก็จะเอาโมบายของเรากับคณะกรรมการ
กลางวิ่งไปท่ีเชียงใหมไปประชุม ก็เซทรูปแบบไวแตยงัไมไดเลือกตวับุคคล ยังไมได
เลือกตัวศิลปนก็ไปถามเขาวาท่ีคิดวาเปนศิลปนคนนี้ดีม้ัย ถาเขาไมดีเปล่ียนเปนคนนี้
ดีกวาเราก็จะพยายามเอาตามท่ีเขาตองการ 
 

- คุณวิไล เคียงประดู ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
ในโครงการคุณธรรมนําไทย เราเปนสปอนเซอรและมีหลักการทํา Feedback กับ

เขาหลาย ๆ เร่ือง วาปญหาเกิดจากอะไรกนัแนและชวยกัน เราจะดู Feedback มากกวา 
สวนท่ีจะทําตามหรือไมเปนเร่ืองของเขา สวนเราทําในสวนของ เราใหดีท่ีสุด แตวา
โครงการนี้เราเห็นวาเปนประโยชนก็อยากชวยเทาท่ีเราจะชวยได 
 

- คุณเฉลิมชัย ล้ิมสกุล ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ   
กลาววา ตอนท่ีเราไดไปรับโครงการ เขาไมไดมาสัญจรลพบุรี เราเลยจัดกิจกรรมเอง มี
กิจกรรมเหมือนในกรุงเทพฯ ทุกอยางเลย มีท้ังเปดปายซ่ือสัตย มีท้ังตอจิ๊กซอว เพราะ
เราสงคนไปดงูานท่ีกรุงเทพมา หลังจากนัน้เราไปรับนโยบายอีกคร้ัง ทาง คมช. ให
ลพบุรีเปนเจาภาพในการสญัจร แตวาการทําคร้ังนี้เปนกรุงเทพมาทํา ซุมก็ซุมจาก
กรุงเทพฯ ดนตรีก็จากกรุงเทพฯ กจิกรรมซุมตาง ๆ  กรุงเทพฯ มาทํา เราก็เอาธงท่ีปก
แลวในอําเภอตาง ๆ ก็เอากลับมาอีก เอากลับมาโดยเอาธงไปปกท่ีหนาพระบรมฉายา
ลักษณ คราวนี้เปนเทคนิคในการสานโครงการ เอาธงไปปกหนาพระบรมฉายาลักษณ 
เพื่อใหผูวาและก็นายอําเภอ ยืนยนัวาเราทําโครงการนี้ ในสวนท่ีเปนกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ในเร่ืองของประสานเราเปนศูนยประสาน ทําทุกเร่ืองและก็มีคณะกรรมการอีกชุด เปน
คณะกรรมการจัดทําคูมือคุณธรรมนําไทยจงัหวัด 

-  
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สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐนั้น องคกรภาครัฐมีบทบาทสําคัญในการปฏิบัติงาน
เพื่อใหโครงการสําเร็จลุลวง ขณะท่ีองคกรธุรกิจเอกชนมีบทบาทเปนผูสนับสนุนทางการเงิน 

 
การประเมินผลการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
โครงการ “ธนาคารขยะรีไซเคิล”  
- คุณระเบียบ ภผูา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

 ป 44 เราทดลองนํารอง 6 เทศบาลกอนแลวก็ปรากฏวาโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการ
กับเราก็มีการจดัต้ังธนาคารขยะ มีการคัดแยกขยะ และสามารถเช็คปริมาณขยะไดวา
เนี้ยในหนึ่งปเขารวบรวมขยะรีไซเคิลประหยัดงบประมาณเทศบาลไปไดเยอะนะ ถา
ถามวามีม้ัยหนึ่งเทศบาลไปสอนไปอบรมเขาแลวไมเกิดอะไรเลยเทาท่ีทํามายังไมเหน็ 
อยางนอยก็เกดิหนึ่งอยางคือไมเกิดธนาคารขยะในโรงเรียน กเ็กิดน้ําหมัก แตถาถามวา
ไป 10 โรงเรียนในเขตเทศบาล 10 ชุมชนทําหมดก็ยังไมมี ขนาดพษิณุโลกเปนเจาแม
ตนแบบการคัดแยกขยะ เขาก็ยังขยับไปทีละชุมชน 
 

- คุณภณัฑิดา วทิยาภาเลิศ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
 ถาเต็ม 10 สําหรับโครงการนี้ เราก็คงใหได 8 นะคะ เพราะวาจากท่ัวประเทศ คือ
แนวโนมจากปท่ี 1 กับ ปท่ี 2 มีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงก็ถือวาประสบความสําเร็จ แตวามันกย็ัง
ไมไดเยอะขนาดแบบวาเปนพันราย คือเปาหมายก็อยากจะใหทุก ๆ โรงเรียนใหความ
ใสใจกนัหมด ไมวาจะเปนท้ังโรงเรียนเอกชนหรือโรงเรียนของรัฐบาล 

 

- คุณอัจฉรา สุขีบุญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา การแยกขยะของเราเนี่ย เราทําได 100% ไหม ตรงนี้เรายังไมยอมรับวาเราได 
100% ประมาณซัก 90% ได ท่ีเคาเกิดความตระหนักตรงนี้ แต 100% เปนไปไมได
หรอก ยาก แตถาเผ่ือใหเดก็เรามาเขาแถวหนาเสาธงเน่ีย สามารถท่ีจะถามเดก็ไดเลย 
เด็กตอบไดวาวิธีการแยกขยะเปนยังไง วิธีการพิทักษส่ิงแวดลอมเปนยังไง เด็กจะ
สามารถตอบได เราพยายามสรางจิตสํานึกกับเด็กเรา และไมไดสรางจิตสํานึกกัน
เฉพาะในโรงเรียนเทานัน้ แตพยายามลงสูชุมชนดวย 
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โครงการ “คุณธรรมนําไทย” 
- พันเอกธเนศ กาลพฤกษ ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา การตอบรับก็ดี ท้ังตัวสปอรตท่ีเราไดโฆษณาไป รถกระจายเสียงวิ่งตระเวน
บอกพอแมพีน่องไป บอรดประชาสัมพันธ คัทเอาต อยางนี้ก็นาจะติดหตูิดตาคนท่ัวไป 
ในงานท่ีรวมปฏิญาณแตละคร้ัง 500 - 1,000 คน ถาเอามาบวก ๆ กันก็เปนหม่ืน 
 เวลาไปในนาม คมช. มันข้ึนอยูกับพื้นท่ี พื้นท่ีท่ียากลําบากก็คงจะยากอยูทางภาค
อีสาน และภาคเหนือยากเพราะวาเขาถูกครอบงําอยูนานพอสมควร ทีนี้ถาถามวาเขา
แอนต้ีม้ัย ไมแอนตี้หรอก แตใหความรวมมือนอย ไมเต็มรอย ก็ถือวายากเพราะวาเรา
มาในจังหวะท่ีอาจจะ พ.ศ. นี้คําวาปฎิรูป ปฏิวัติมันอาจจะถูกบิดเบือนไปโดยงาย คนท่ี
เขาไปพูดใหเสียมันมีเยอะ ไปพูดใหเสียวาเราฉีกรัฐธรรมนูญบาง สังคมไมเปนสังคม
ประชาธิปไตยอะไรตาง ๆ เจตนาจริงๆ คมช. ไมไดเปนเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
ผมกลับดูวามันเปนการปฏิวัติท่ีนารัก คือยังฟงเหตุและผล ไมใชวาคุกอยางเดียว 
กระบอกปนอยางเดียว 
 

- คุณวิไล เคียงประดู ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
(ไมไดตอบเฉพาะเจาะจงท่ีโครงการคุณธรรมนําไทย)  

 เราจะดู Feedback มากกวาสวนท่ีจะทําตามหรือไมเปนเร่ืองของเขา สวนเราทําใน
สวนของ เราใหดีท่ีสุด แตวาโครงการนีเ้ราเหน็วาเปนประโยชนก็อยากชวยเทาท่ีเราจะ
ชวยได  
 การจัดคอนเสิรต อันนั้นเขาใจวาเนนหนกัไประดมทุนมากกวา แตถามวามันลึกซ้ึง
ม้ัย มันผิวเผิน  
 มองวาการโปรโมทอยางเดียวแตไมไดลงมอืทํานั้นจะไมไดอะไรเลย  
 

- คุณเฉลิมชัย ล้ิมสกุล ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ   
กลาววา วันนัน้ฝนตกหนักมาก ตองปดผา ปดเวทีกันพกัหนึ่ง ทําใหคนแทนท่ีจะไดสัก 5 
พัน เหลือ 3 พัน แตเร่ืองความรวมมือถือวาดีมาก พระสงฆก็มาทุกอําเภอเลย มีกิจกรรม
มาเลนมีเกม มีของมาแจก คนก็ใหความใหความรวมมือดี มีรถวิ่งโฆษณาอยู 7 วัน มี
ใบปลิว มีโบรชัวรไปแจก ถามวามีแรงจูงใจไหม มีแนนอน เพราะคนอยากไปดูดาราก็
เยอะอยู  
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สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐนั้น ทุกองคกรมีความพึงพอใจในผลการดําเนินงาน 

 
ปจจัยสําคัญในการรณรงคประชาสัมพนัธสรางจิตสํานกึสาธารณะของประชาชน 
โครงการ “ธนาคารขยะรีไซเคิล”  
- คุณระเบียบ ภผูา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

 ผูบริหารตองคิดเชิงนโยบาย ตองกําหนดวสัิยทัศน จัดงบประมาณ มองอยางครบ
วงจร สวนใหญในระดับนโยบายมองการแกปญหาขยะท่ีปลายทาง สรางเตาเผา  สราง
โรงคัดแยก แตกอนท่ีจะไปถึงโรงคัดแยกแหลงกําเนิดขยะมันเพิ่มข้ึน และถามวาสราง
แลวจะไดเปดใชหรือไม พอรูวาจะซ้ือท่ีสรางเขาก็ตอตานแลว เพราะฉะน้ันคุณตองมา
ชวยกัน ตั้งแตทําอยางไรใหคนชวยกันแยกขยะ หรือบอกใหชาวบานแยกขยะอันตราย 
แตพอเทศบาลมาเหมารวม อันนี้เราไมไดแกท้ังกระบวนการ ระบบการจัดการมันตอง
สอดคลองกันไปดวย และระบบกําจดัก็ตองไดมาตรฐาน 

  

- คุณภณัฑิดา วทิยาภาเลิศ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
 หนวยงานท่ีทําโครงการในลักษณะเดยีวกนัควรจะรวมเขาไวดวยกัน สังเกตวา
บางคร้ังทํางานซํ้า ๆ กันอยู มันเหมือนกับวาเปนเร่ืองเดียวกัน แตหนวยงานน้ีกทํ็า 
หนวยงานน้ันก็ทํา อยางของกรมสงเสริมฯ ทําโครงการธนาคารขยะรีไซเคิลในสวน
ของระดับโรงเรียน สภาอุตสาหกรรมก็จะมีทํา แตวาจะเปนในภาคของมหาวิทยาลัย 
จริง ๆ แลวควรจะมีหนวยงานกลางซ่ึงทําครอบคลุมเหมือนกันหมด มันจะงาย แลว
งานจะไมซํ้าซอนและกจ็ะเผยแพรไดเร็วข้ึน มีอิมแพคมากข้ึน 
 

- คุณอัจฉรา สุขีบุญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา การสรางจิตสํานึกใหเกิดความยั่งยืนตองจดัทําท้ังแผนระยะส้ัน และแผนระยะ
ยาว  สําหรับแผนระยะส้ัน โครงการตาง ๆ ของโรงเรียนกด็ําเนนิการอยูแลว เชน 
กิจกรรมธนาคารขยะ กจิกรรมอนุรักษส่ิงแวดลอม โครงการระยะยาว ก็นําผลสัมฤทธ์ิ
ของโครงการระยะส้ันท้ังหมดมา Feedback วา ท่ีทําไปแลวส่ิงแวดลอมดีข้ึนไหม 
ประสบปญหาอะไร แลวกทํ็าเปนโครงการระยะยาว เชน โรงเรียนพิทักษภูมิอากาศ 
หรือโครงการ กรีน แมพ การสรางพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน เปนโครงการระยะยาว 
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โครงการ “คุณธรรมนําไทย” 
- พันเอกธเนศ กาลพฤกษ ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา คมช. มาเร่ิมใหแลวนะจําเปนจะตองสานตอ คําวาสานตอกจ็ําเปนจะตองไป
ผูกไวในตัวงบประมาณของแตละองคกร ไมเชนนัน้มันไมเดิน ถาบอกวาตองทําดวยใจ
สิ เร่ืองคุณธรรมมันตองทําดวยใจลวนๆ เลยเนีย้มันกอ็าจจะโกหกตวัเอง เพราะโลก
ของความเปนจริงขยับนิดหนึ่งก็ตองกนิ ขยับนิดหนึ่งกต็องมีคาน้ํามัน แตเราจะไมได
หมายความวาทําอะไรไมไดเลยถาไมมีเงินมันก็ไมถึงกับขนาดนั้น 
 

- คุณวิไล เคียงประดู ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
การสรางจิตสํานึกคน หวัใจสําคัญ หนึ่ง รณรงคอยางเดยีวไมเพยีงพอ คุณจะตอง

หา Role Model โดยตองลงไปในรายละเอียดของแตละท่ีดวย คนภาคเหนือก็อยางหนึ่ง 
อีสานก็อยาง ใตก็อยาง มันไมเหมือนกัน ตองเหมาะสมกับ culture นั้น สอง การ
รณรงคคร้ังเดียวจบ มันก็เหมือนไฟไหมฟาง สมมติคุณรณรงคชวงนี้แลว คุณวาง
เครือขายไวหมดแลว แตคุณตอง brush up และ monitor 
 

- คุณเฉลิมชัย ล้ิมสกุล ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ   
กลาววา โครงการนี้ก็ถือวาเขามาแบบจะเรียกวาเฉพาะกจิก็ได และเวลาไปก็ไปแบบ
เฉพาะกิจเหมือนกัน ก็คงไมนาจะแปลก มีหรือไมมีกไ็มแปลก เพยีงแตวามีก็เหมือน
เสริมเขามาเฉย ๆ แตถาไมมีผมก็คิดวา หนวยงานทุกหนวยงานเคาก็มีจริยธรรม 
คุณธรรมอะไรของเคาทําอยู เพียงแตวา เม่ือ คมช .เห็นวา 3 เร่ืองนี้เปนเร่ืองสําคัญตอง
เติมเขาไป ก็เอามาทํากัน แตถาเติมไปแลว หมดยุค คมช .แลว ก็คงกลับไปเปนตามรูป
แบบเดิม ผมเขาใจวาอยางนัน้นะ ก็คงไมมีใครหยิบมาเนนเร่ือง 3 เร่ืองนี้ อาจจะมีเร่ือง
อ่ืนท่ีสําคัญตอไป 

 
สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม

พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐนั้น ปจจัยท่ีองคกรเล็งเห็นความสําคัญวาจะสงผลใหการ
สรางจิตสํานึกสาธารณะเกิดความยั่งยืน คือ การกําหนดใหการสงเสริมจิตสํานึกสาธารณะเปนนโยบายรัฐ 
มีการจัดสรรงบประมาณ  การบูรณาการความรวมมือขององคกรท่ีรณรงคในประเด็นปญหาเดียวกัน และ
การสรางบุคคลตนแบบ (Role Model)  
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• การสรางและเขารวมกลุมพันธมิตร 
 

องคกรเปาหมายท่ีมุงหวังใหเกิดการรวมกลุมพันธมิตร 
โครงการ “ธนาคารขยะรีไซเคิล” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณระเบียบ ภผูา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

หนวยงานสวนภูมิภาคเปนหนวยงานในกระทรวง เขาข้ึนอยูกับสํานักปลัด เปน
สวนภูมิภาคท่ีรองรับทุกกรมที่อยูในกระทรวงนี้ ไมวาจะเปนงบทําเร่ืองขยะ หรือบางท่ี
เขาใหทําเร่ืองน้ําเสีย นอกจากน้ีเราประสานไปยังผูวาฯ  เพื่อใหการปฏิบัติงานลงไปยัง
เทศบาลและชุมชน  

 

- คุณภณัฑิดา วทิยาภาเลิศ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
ถามีภาครัฐคอยผลักดัน ก็จะเปนคนกลางท่ีคอยจะ Link กับทุก ๆ หนวยงาน ภาครัฐ

เหมือนกับวาเปนผูอํานวยการใหญ หนวยงานเอกชนก็จะเปนแตละแผนกท่ีชวยกัน
ผลักดัน ตอนเราไปรวมกับ  กทม  .เราก็ไดรูจักพารทเนอรในวงการเดียวกันมากข้ึน  ก็
คือเราก็ไดรูจัก เตตรา แพค รูจักของ เซเวน ก็มีโครงการดี ๆ ท่ีเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ 
เราได  มันเหมือนกับวา  เรามีพันธมิตรแลว  เราก็อาจจะมีโปรเจคตอไปท่ีเราจะชวยกัน
มากข้ึน สนับสนุนกันมากข้ึน 

 

- คุณอัจฉรา สุขีบุญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา 

กรมสงเสริมส่ิงแวดลอม ใหการสนับสนุนในดานวิทยากร และส่ือเพื่อการ
เผยแพรความรูดานส่ิงแวดลอม นอกจากนี้มีพลังเกื้อหนุนท่ีสําคัญจากทานเจาอาวาส
วัดแสมดํา  ทานพระครูอดุลยนวการ  ทานรองเจาอาวาสทานพระครูใบฎีกาชาลี  แลวก็
เร่ียวแรงแข็งขันของเรา  ก็คือพวกประธานชุมชน  และกรรมการสถานศึกษาของเรา
ชวย กรรมการเครือขายผูปกครองชวยโรงเรียนมาก ๆ และก็พยายามสงเสริมในดานนี้ 
ป ๆ นึงเรายังไดงบประมาณจากบริษัท  เอ็มโก  เพื่อเดินทางไปศึกษาเกี่ยวกับเร่ือง
ส่ิงแวดลอม อบต. พันทาย  ซ่ึงเปนกรรมการสถานศึกษาก็พยายามดึงเคาเขามาชวย  ดาน
งบประมาณก็ดี 
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โครงการ “คุณธรรมนําไทย” 
- พันเอกธเนศ กาลพฤกษ ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา เราดึงผูนําชุมชนเขามารวม ใชผูนาํชุมชนเขามามีบทบาทในกจิกรรมตางๆ ก็มี
ท้ังครูท่ีนับหนาถือตาในทองถ่ิน กํานนัผูใหญบาน อบต. ซ่ึงพวกนี้เขารูจักและเห็นกนั
หมด อยางกระทรวงศึกษา ก็เปนหลักท่ีเราตองเชิญ เราตองเชิญปลัดมาอยูแลว เรายังได
ขออนุญาตกับทานวาบางคร้ังเรา due กับตัวผูอํานวยการโรงเรียนเลยเลย ในสวนของ
งบประมาณ ก็ขอรัฐบาลดวยสวนหน่ึง อีกสวนหนึ่งก็คือขอความรวมมือจาก
ภาคเอกชนช้ันนําของประเทศ และรัฐวิสาหกิจ ไมวาจะเปนองคการโทรศัพท การทา
อากาศยาน  

 

- คุณวิไล เคียงประดู ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
ทาง AIS รวมโครงการกับคมช. จุดประสงคเพียงจะบอกวาใครก็ไดในสังคมถาทํา

แลวมันดแีละตรงกับส่ิงท่ีเราทําเรายินดี  ไมเฉพาะกับ คมช. เรายินด ี Support อยาง
มูลนิธิพระดาบถ เราใหมาโดยตลอด  

 

- คุณเฉลิมชัย ล้ิมสกุล ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ   
กลาววา เชิญชวนโดย ผูวาออกหนังสือไปยังทุกองคกรเลยนะ ภาครัฐ ภาคเอกชน คร้ัง
แรกนี่เรามีพระสงฆดวยนะ เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ ท้ังธรรมยุต ท้ังมหานิกาย 
เพื่อใหเปนความศักดิ์สิทธ์ิ ตอนมอบธงก็มี ชยันโต ดวย มีท้ัง อบต. กํานัน ผูใหญบาน 
ท้ังชุมชนเมือง องคกร มูลนิธิ ทุกชมรม สมาคมตาง ๆ ก็ไปรวมพลังกัน และก็มีจดุ
เทียนกลาวคําปฏิญาณ ผูวาฯนํากลาว อยางเร่ืองงบประมาณ เราขอทางหอการคามา
สนับสนุน  

  
สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม

พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐนั้น การสรางพันธมิตร องคกรภาครัฐจะคํานึงถึง
ความสําคัญของหนวยงานภาครัฐดวยกันเองเปนอันดับแรก ขณะท่ีองคกรธุรกิจเอกชนกลับเล็งเห็น
ความสําคัญขององคกรภาครัฐ โดยเห็นวาเปนองคกรท่ีมีความสําคัญตอการรณรงคฯ 
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เปาหมายของการสรางพนัธมิตร 
โครงการ “ธนาคารขยะรีไซเคิล” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณระเบียบ ภผูา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

พอเราทําไดดีเราก็ขยายไปสูภาค ก็ชวนภาคมาคุยวานอกจากทําในโรงเรียนแลว 
ถาจะทําในชุมชนมันจะมีอะไรอีกม้ัย เราก็มาบอกภาคทางกรมก็จะเปนหนวยงานที่ทํา
เร่ืองแผนงบประมาณพอเราไดเงินมา เราก็จะแบงสวนหนึ่งไปใหภาค เพื่อใหมัน
กระจายเพราะถาเราทําคนเดยีวเราทําไมได 
 

- คุณภณัฑิดา วทิยาภาเลิศ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
หนวยงานรัฐบาลไดรูจัก วาเราเปนหนวยงานเอกชนท่ีใสใจในเร่ืองของส่ิงแวดลอม

ตรงนี้ เราไปรวมกับ กทม. เราก็ไดรูจักพารทเนอรในวงการเดียวกนัมากข้ึน ก็คือเราก็
ไดรูจัก เตตรา แพค รูจักของ เซเวน ก็มีโครงการดี ๆ ท่ีเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ เราได 
เหมือนกับวา เรามีพันธมิตรแลว 
 

- คุณอัจฉรา สุขีบุญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา 

มีวิทยากรจากหนวยงานอ่ืนเขามาชวยเรามาใหความรูอะไรตออะไร รวมทั้งมีเอกสาร 
ส่ือ หนังสือรูปภาพ ซ่ึงเปนแรงจูงใจอยางหนึ่งท่ีทําใหนักเรียนเกิดความสนใจมากข้ึน 
พลังเกื้อหนนุท่ีสําคัญจากทานเจาอาวาสวัดแสมดํา ทานพระครูอดุลยนวการ ทานรอง
เจาอาวาสทานพระครูใบฎีกาชาลี แลวก็เร่ียวแรงแข็งขันของเรา กคื็อพวกประธาน
ชุมชน และกรรมการสถานศึกษาของเราชวย กรรมการเครือขายผูปกครองชวย
โรงเรียนมาก ๆ และก็พยายามสงเสริมในดานนี้ ปนึงเนีย่จะไดงบประมาณจากบริษทั 
เอ็มโก เนี่ย เดนิทางไปศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองส่ิงแวดลอม อบต .พันทาย ซ่ึงเปน
กรรมการสถานศึกษาก็พยายามดึงเคาเขามาชวย ดานงบประมาณก็ด ี

   

โครงการ “คุณธรรมนําไทย” 
- พันเอกธเนศ กาลพฤกษ ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา ใชผูนําชุมชนเขามามีบทบาทในกิจกรรมตางๆ ก็มีท้ังครูท่ีนับหนาถือตาใน
ทองถ่ิน กํานันผูใหญบาน อบต. ซ่ึงพวกนี้เขารูจักและเหน็กันหมด กับบริษัทตาง ๆ เขา
ไดตอบแทนคืนกําไรใหกับสังคม เขากไ็ดจากสังคมเยอะ เพราะฉะน้ันเขาก็ตองคืน
กําไรใหกับสังคมบาง สวนองคกรภาครัฐท่ีเขามารวมในโครงการ ก็เทากับอุดชองวาง
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ของกันและกนั ดวยแรงการประชาสัมพันธของโครงการคุณธรรมนําไทย มันก็เลยทํา
ใหวาท้ังหลายทั้งปวงอยูท่ี คมช. ท่ีเดียว แตจริง ๆ ทุกกระทรวงมีเยอะ ปจจุบันเขาก็ทํา
อยูแตคําวาทํารวมกันคือ สวนหนึง่ทํารวมกันแตอีกสวนหนึ่งตามแผนงานของทุก
กระทรวงเขาทําอยูแลว เพยีงแตวาแทนท่ีเขาจะพูดแคกระทรวงเดียววา วันนีก้ระทรวง
การปกครองจะมาทําเร่ืองนี้เขาก็จะพดูเพื่อมาเช่ือมตอกับโครงการนี้วาเปนสวนหนึ่ง 
เอามาอยูใตรมเดียวกัน 
 

- คุณวิไล เคียงประดู ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
การท่ี คมช.เขามา ทาง AIS รวมโครงการ จุดประสงคเพียงจะบอกวาใครก็ไดใน

สังคมถาทําแลวมันดีและตรงกับส่ิงท่ีเราทําเรายินดี ไมเฉพาะกับ คมช. แตการที่เราไป 
คมช.หรือกับใครก็ตาม เพื่อให เห็นวาฉันเปนกลาง อดีตนายกอยูในสวนของเขาไมถือ
หุนท่ีนี่แลว เราก็ไมอธิบายใหฟงแลว พออธิบายเสร็จเราบอกวา ส่ิงท่ีพิสูจนไดคือ ถาคุณ
ทําดี เรายินดี Support หรือใครก็ตาม ซ่ึงเราก็พยายามทําตรงนี้ใหเห็น อยางมูลนิธิพระดา
บถ เราใหมาโดยตลอด อันนี้เคาจะรูวา AIS ไมวาจะเปนของคุณทักษิณหรือไมใชของคุณ
ทักษิณ เราก็ให 
 

- คุณเฉลิมชัย ล้ิมสกุล ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ   
กลาววา เพียงแตวาโครงการน้ีก็ถือวาเขามาแบบจะเรียกวาเฉพาะกิจก็ได และเวลาไปก็
ไปแบบเฉพาะกิจเหมือนกัน ก็คงไมนาจะแปลก มีหรือไมมีก็ไมแปลก เพยีงแตวามีก็
เหมือนเสริมเขามาเฉย ๆ แตถาไมมีก็คิดวา หนวยงานทุกหนวยงานเคาก็มีจริยธรรม 
คุณธรรมอะไรของเขาทําอยู เพียงแตวา เม่ือ คมช. เห็นวา 3 เร่ืองนี้เปนเร่ืองสําคัญตอง
เติมเขาไป ก็เอามาทํากัน แตถาเติมไปแลว หมดยุค คมช. แลว ก็คงกลับไปเปนตามรูป
แบบเดิม เขาใจวาอยางนั้นนะ ก็คงไมมีใครหยิบมาเนนเร่ือง 3 เรื่องนี้ อาจจะมีเร่ืองอ่ืน
ท่ีสําคัญตอไป 

 
สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม

พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐนั้น ท้ังองคกรภาครัฐและองคกรธุรกิจเอกชน ตางเล็งเห็นถึง
ความสําคัญของความรวมมือจากองคกรอ่ืนท่ีจะเอ้ือใหการรณรงคบรรลุผลสําเร็จได 
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บทบาทขององคกรตอการกอเกิดความรวมมือแบบพันธมิตร 
โครงการ “ธนาคารขยะรีไซเคิล” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณระเบียบ ภผูา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

หนวยงานสวนภูมิภาค เราจะเรียกเขามาคุยกันกอนวาเราตั้งงบเร่ืองของขยะมา ตก
ลงกันวากรอบการดําเนนิงานท่ีกําหนด ภายในวงเงินเทานี้ ทําไดม้ัยหรือเพ่ิมกิจกรรม
อะไร บางท่ีกผ็อ.ระดับนโยบายมา ก็ตกลงวาทําได แตขอนี้อยาบังคับไดม้ัยวาตองทํา 
10 โรงเรียนคืออยางนอยเนีย้ 5 แตถาภาคไหนทําไดมากกวา 5 ก็ถือวาเปนผลงานของ
ภาคไป หรือวาอยากทําโรงเรียนกอนยังไมอยากทําในชุมชน คือทุกคนตองมีสวนรวม
กอน พอตกลงกันไดเราก็จะมีจดหมายไปวาเราไดปรับวงเงินใหแลวนะ  

เราทําโครงการ ก็ไปคุยกับผูวาราชการจังหวัดกอนวาจะมีโครงการนี้ลงไป เพื่อดู
วาผูวามีความเห็นอยางไร สวนใหญเขากจ็ะรับอยูแลว แลวก็ทําบันทึกขอตกลงให
เซ็นต พอเราเปดตัวโครงการเราก็ใหเทศบาลในจังหวัดมา และก็ใหผูวาพูดถึงโครงการ
ตัวนี้ เสร็จแลวเราก็เปดรับสมัครวาเทศบาลไหนสนใจกม็าสมัคร มันก็เหมือนเปนการ
ส่ังการเปนทอด  

 

- คุณภณัฑิดา วทิยาภาเลิศ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
นี้พอมาทราบวาทางกรมสงเสริมส่ิงแวดลอมมีโครงการจัดประกวดธนาคารขยะ

อันนี้ท่ีเราไปรวมเนี่ย ทางกรมจัดมาเปนปท่ี 2 ปแรกบางกอกกลาสไมไดเขารวมนะคะ 
พอเราทราบ  เราก็เลยเสนอตัวเปนผูชวยสนับสนุนในสวนของโครงการนี้  เพราะเรา
เห็นวามันเปนโครงการท่ีดี และก็รวมปลูกจิตสํานึกกับประชาชน เยาวชน 

 

- คุณอัจฉรา สุขีบุญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา การเร่ิมโครงการแตแรกเร่ิม รูสึกจะป 40 ตอนนั้นตาวิเศษจะเร่ิมเขามาจดุ
ประกาย มีการปลูกฝงกัน โรงเรียนก็เร่ิมต่ืนตัวกนัในตอนน้ัน โรงเรียนเร่ิมมีโครงการ
ธนาคารขยะกอนท่ีกรมสงเสริมส่ิงแวดลอมจะเขามา โดยเขามีหนงัสือ ทางเราเร่ิมจาก
ในโรงเรียนของเรากอน แลวมีหนังสือเชิญชวนมาเขารวมกิจกรรม เราก็พยายามเขา
รวมกิจกรรมกบัเขา 
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โครงการ “คุณธรรมนําไทย” 
- พันเอกธเนศ กาลพฤกษ ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา เราไดหารือไปท่ีคณะของทานนายกฯ ทานก็ใหความเหน็ชอบในการทํา
โครงการเรียนเชิญทานมาเปนท่ีปรึกษาโครงการ แลวก็เชิญหัวหนาสวนราชการ
ท้ังหมด ทุกกระทรวง ทบวง กรม ปลัดกระทรวงท้ังหมด ผูวาฯ เพราะวาผูวาฯ อยูกบั
รากหญารากแกวโดยตรง เปนขอมูลโดยตรง ก็มาทําความเขาใจโครงการน้ีวาจะเดิน
ไปในแนวทางนี้นะ อาจจะมีกิจกรรมในลักษณะน้ีนะ ตระเวนไปใหความรูใหความ
บันเทิงก็ไปนําเสนอเร่ืองเกี่ยวกับคุณธรรม 3 ประการนี้  

  

- คุณวิไล เคียงประดู ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
การท่ี คมช.เขามา ถามวาทาง AIS รวมโครงการเพ่ือสานความสัมพันธท่ีดีกับคมช. 

นั้น จุดประสงคเราไมใชตรงนั้น จุดประสงคเพียงจะบอกวาใครกไ็ดในสังคมถาทํา
แลวมันดแีละตรงกับส่ิงท่ีเราทําเรายินด ี  ไมเฉพาะกับ คมช. แตการท่ีเราไป คมช.หรือ
กับใครก็ตาม เพื่อใหเห็นวาฉันเปนกลาง อดีตนายกอยูในสวนของเขาไมถือหุนท่ีนี้
แลว เรากไ็มอธิบายใหฟ แลว พออธิบายเสร็จเราบอกวา ส่ิงท่ีพิสูจนไดคือ ถาคุณทําดี 
เรายินดี Support หรือใครกต็าม ซ่ึงเราก็พยายามทําตรงนี้ใหเห็น อยางมูลนิธิพระดาบถ 
เราใหมาโดยตลอด อันนี้เคาจะรูวา AIS ไมวาจะเปนของคุณทักษณิหรือไมใชของคุณ
ทักษิณ เราก็ให 
 

- คุณเฉลิมชัย ล้ิมสกุล ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ   
กลาววา สวนกระบวนการดําเนินงานกิจกรรมสัญจรในโครงการคุณธรรมนําไทยมี
ข้ันตอน คือ ตั้งคณะกรรมการ ประสานงานกําหนดสถานท่ี และก็ดําเนินกิจกรรม และ
ก็รายงาน อันนี้ก็เสร็จเปนเรียบรอยแลว เชิญชวนโดยทานผูวาออกหนงัสือ ก็ทุกองคกร
เลยนะ ภาครัฐ ภาคเอกชน ท้ัง อบต. กํานนั ผูใหญบาน ท้ังชุมชนเมือง องคกร มูลนธิิ 
ทุกชมรม สมาคมตาง ๆ กไ็ปรวมพลังกนั อยางเร่ืองงบประมาณ เราขอทางหอการคา 
มาสนับสนุนอะไรอยางนี ้
 

สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐนั้น เม่ือองคกรภาครัฐใหความสําคัญกับการดําเนินงานรวมกับ
หนวยงานภาครัฐดวยกัน ก็มักจะใชวิธีการประชุมหารือรวมกับผูบริหารระดับสูงของหนวยงาน เพื่อให
เกิดการส่ังการตอไปยังผูใตบังคับบัญชา จากหนวยงานสวนกลาง สูหนวยงานสวนภูมิภาคและทองถ่ิน 

DPU



 123

ส่ิงท่ีองคกรไดรับจากการเขารวมในกลุมพันธมิตร 
โครงการ “ธนาคารขยะรีไซเคิล” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณระเบียบ ภผูา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

เรามีภารกิจท่ีจะตองเสริมสรางเครือขายจิตสํานึก  เม่ือดําเนินงานกับโรงเรียน ส่ิงท่ี
เด็กไดรับคือ การท่ีขยะมีมูลคา แลกเปล่ียนเปนแลกส่ิงของ  ขยะแลกไข  แลกลูกบอล 
ปากกา  ดินสอ  บางท่ีก็ใหเปนคะแนนสะสมแตมเปนธนาคารความดีไป เวลาไปสอนก็
จะสอนดวยวาคุณไดประโยชนเราก็ไดประโยชน  สวนใหญเราเนนเร่ืองขยะรีไซเคิล
เพราะของพวกน้ีมันขายได  เขาก็อยากคุยดวย  เพราะวาเขาไดเงิน  อยางนอยคุณเสียคา
ขยะเดือนละ   20  บาท  ถาคุณแยกขยะไปขายคุณไดมากกวา   20   เราสอนใหเขาเห็น
คุณคา  แลวเทศบาลก็ขยะนอยลง  ก็เสียคากําจัดนอยลง ในสวนของสถาบันการบรรจุ
ภัณฑเพื่อส่ิงแวดลอมเขาเปนสภาอุตสาหกรรม  นโยบายเขาก็คือทําอยางไรใหคน
ชวยกันลด แยก เพื่อเปนวัตถุดิบ เขาสูกระบวนการผลิตใหม อยางบางกอกกลาสเขารับ
รีไซเคิลแกว   100 %   เขาก็เห็นโครงการเราประชาสัมพันธลงหนังสือ  ลงเว็บเขาก็เลย
สนใจ  และขอมาเขารวมดวย บริษัทวงศพานิช  บริษัทท่ีขายขยะท่ีดัง ๆ  ท่ีพิษณุโลก  ก็คือ
มันเกี่ยวกับเขา เขาก็มาหาเรา 
 

- คุณภณัฑิดา วทิยาภาเลิศ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
เราไดชวยในส่ิงท่ีตอบสนองกับนโยบายของบริษัทท่ีเราตองการใหเดก็ ๆ มี

จิตสํานึกในการคัดแยกขยะ อนุรักษส่ิงแวดลอม แตในสวนของภาพลักษณองคกร เรา
คงยังไมได เพราะวาคนก็ยังไมรูจักบางกอกกลาส แตวาผลดีคือ ภาครัฐบาล หนวยงาน
รัฐบาลไดรูจักวา เราเปนหนวยงานเอกชนท่ีใสใจในเร่ืองของส่ิงแวดลอมตรงนี้  

 

- คุณอัจฉรา สุขีบุญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา แตแรกเร่ิมเดิมทีโรงเรียนไมไดคิดกิจกรรมอะไรมากมาย เพยีงมุงปลูกฝงเด็ก
ดวยนําขยะกลับมาใชไดอีก ตอมาในปพุทธศักราช 2542 เราเร่ิมมีการปฏิรูปการศึกษา
เขามาแลวไง เราก็เลย เออเรามีวิธีการยังไง เด็กเกิดแหลงเรียนรูอะไรข้ึนมาไดไหม อะไร
อยางนี้ ลงไดปฏิบัติจริงไดไหม เราก็เลยริเร่ิมการทําคายข้ึนมา ใหเด็กเรียนรูนอก
หองเรียน เรียนจากฐานการเรียนรู เปนฐานบูรณาการเขากับ 8 กลุมสาระ (เชน กลุม
สาระวิทยาศาสตร) ปนึงเราจะมีการบูรณาการ 8 กลุมสาระ ทุกชวงช้ัน ทุกช้ันเรียน 
ตั้งแตอนุบาล ถึง ม. 3  
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โครงการ “คุณธรรมนําไทย” 
- พันเอกธเนศ กาลพฤกษ ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา การทําโครงการคุณธรรมนําไทย ทําใหไดใกลชิดกับประชาชนมากข้ึน คือมัน
เหมือนกับเปนสะพานใหกนั ก็คือโครงการเน้ียมันเหมือนกับเปนจุดรวม เปนตัวส่ือถึง
กันและกันได จากเดิมท่ีหนวยทหารทํางานกับชุมชนในทุก ๆ โอกาสอยูแลว แตพอ
โครงการนี้มาเปนส่ือมาเปนอีกเคร่ืองมือหนึ่งยิง่ทําใหเขาไปสูชุมชนไดงายข้ึน 20 
จังหวดันีก่็เกณฑเฉล่ียประมาณสัก 500 ก็คือพูดกนัตามตรงบางทีก็ตองไหววานกันมา
เปนชุมชน ไหววานกนัมามีกระบวนการในการนํากันมานั่นแหละ มันก็อาจจะตองใช
รถรามาชางไปชวยเขา หรือวาใหชุมชนเขารวมตัวกนัมา แลวเราคอยมีคาตอบแทนให
เขา แตพอมาถึงเขามามีความรูสึกท่ีดีเขา คือวาบรรยากาศอยางนีเ้ขาไมไดเจอมานาน
แลวพูดงายๆ เขาอาจจะอยูไปยถากรรม ทํามาหากินไปตามปกติ พอมาเจอบรรยากาศ
อยางนี้เขามีความรูสึกวาเออเมืองไทยยังขาดอยางนี้อยูอีก สําหรับหนวยงานราชการอ่ืน ๆ 
ก็ไดดําเนินงานตามภารกจิของตนเอง อุดชองวางของกนัและกนั เช่ือมตอกัน อยูใตรม
เดียวกัน ในสวนของเอกชน เขาไดตอบแทนคืนกําไรใหกับสังคมแลว  

 

- คุณวิไล เคียงประดู ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
ใครก็ไดในสังคมถาทําแลวมันดีและตรงกับส่ิงท่ีเราทําเรายินดี  ไมเฉพาะกับ คมช. 

แตการที่เราไป คมช.หรือกับใครก็ตาม เพื่อให เห็นวาฉันเปนกลาง อดีตนายกอยูใน
สวนของเขาไมถือหุนท่ีนี้แลว เราก็ไปอธิบายใหฟง แลว พออธิบายเสร็จเราบอกวา ส่ิง
ท่ีพิสูจนไดคือ ถาคุณทําดี เรายินดี Support หรือใครก็ตาม ซ่ึงเราก็พยายามทําตรงน้ีให
เห็น อยางมูลนิธิพระดาบถ เราใหมาโดยตลอด อันนี้เคาจะรูวา AIS ไมวาจะเปนของ
คุณทักษิณหรือไมใชของคุณทักษิณ เราก็ใหกับทางกองทัพ AIS สนับสนุนโครงการ
ตาง ๆ มานานแลว แตไหนแตไรเลย ในเร่ือง Return on Investment สําหรับในเร่ือง
ของ CSR นั้นเราจะไมวัดเพราะวา Subjective เราวัดไมไดเลย  

 

- คุณเฉลิมชัย ล้ิมสกุล ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ   
กลาววา เปนนโยบายของ คมช. ท่ีใหผูวาฯ ทุกจังหวดัตองทํา อยางลพบุรีถือวาผูวาฯ ให
ความสําคัญ ส่ังการทําเร่ืองนี้ เขาประชุมเอง อะไรเองหมด ก็ลพบุรีกผ็ลักดันกันเตม็ท่ี 
เราเองในฐานะท่ีเปนสํานกังานสงเสริมดานคุณธรรม เราก็เต็มใจ เราก็ลงเต็มท่ีเลย ท้ัง
ไปประชุมดวย รับนโยบาย ประสานกับผูประสานงานของ คมช. คิดวากจิกรรมนีไ้ม
เกี่ยวกับการเมอืงเลย โดยเฉพาะเร่ืองการลงคะแนนประชามติรับรางรัฐธรรมนูญ 
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เพราะประชามติมาชามาก ของเรานี่เสร็จไปตั้งนานแลว เร่ืองประชามตินี่เกิดข้ึนทีหลัง  
ในเร่ืองท่ีมีขาววาจังหวัดลพบุรีเปนฐานเสียงของทานประธาน คมช. เพื่อปูทาง
การเมือง คิดวาไมเปน เฉพาะโครงการนี้ ทานประธาน คมช. ไมไดมา รองแมทัพ มา
เปด คิดวาไมนาจะมีเร่ืองการเมืองเขามาแทรก 
 

สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐนั้น แตละองคกรตางก็ไดรับผลประโยชนจากการดําเนิน
โครงการ โดยองคกรภาครัฐไดดําเนินงานบรรลุตามพันธกิจของตนเอง ขณะท่ีองคกรธุรกิจเอกชนไดมี
โอกาสสราง “รัฐบาลสัมพันธ” สวนเยาวชนซ่ึงเปนกลุมเปาหมายของโครงการก็ไดมีโอกาสรวมกิจกรรม
ทางสังคม โดยอาจมีส่ิงแลกเปล่ียนซ่ึงเปนแรงจูงใจใหเยาวชนเขามีสวนรวมในโครงการ 
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สรุปผลการวิเคระหบทสัมภาษณเชิงลึก การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน “องคกรภาครัฐ”  
 การรวมกันดําเนินงานขององคกรท้ัง 3 ประเภท คือ องคกรซ่ึงเปนแกนกลางในกลุม
พันธมิตร องคกรซ่ึงเขารวมในกลุมพันธมิตร และองคกรซ่ึงเปนตนสังกัดของกลุมเปาหมายของ
โครงการนั้น พบวา ท้ัง 2 โครงการมุงรณรงคประชาสัมพันธฯ ไปยังกลุมเปาหมายกลุมเดียวกัน คือ
เยาวชน โดยคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.) ใหความสําคัญกับการรณรงคประชาสัมพันธฯ
ไปยังกลุมเปาหมายทีก่วางกวา คือ ไมเพยีงเจาะกลุมเยาวชน แตยังครอบคลุมถึงประชาชนระดับราก
แกวของสังคมอีกดวย 
 การกําหนดเปาหมายของการรณรงคประชาสัมพันธฯ ของท้ัง 3 องคกรท่ีเขารวมเปน
พันธมิตรในโครงการเดียวกนั จะมีเปาหมายของการรณรงคประชาสัมพันธรวมกนั กลาวคือ ใน
โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล พบวา ท้ัง 3 องคกร ตางมุงสรางการตระหนักถึงการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมเพือ่ใหกลุมเปาหมายเล็งเห็นถึงคุณคาของขยะรีไซเคิลที่สามารถนํากลับเขากระบวนการ
ผลิตเพื่อใชใหมได โดยการรณรงคฯ ดังกลาวหวังใหเกดิผลในระดับพฤติกรรม คือ กลุมเปาหมาย
นําขยะท่ียังมีมูลคา เชน กลองกระดาษ พลาสติก และแกว นํามาขายผานเขาโครงการธนาคารขยะรี
ไซเคิล เพื่อสงตอไปยังบริษทัผูผลิตผลิตภณัฑรีไซเคิลอีกทอดหนึ่ง โดยพบวา บริษัทบางกอกกลาส 
ซ่ึงเปนบริษัทผูผลิตแกวรีไซเคิล ไมเพียงมีเปาหมายเพือ่การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก
อนุรักษส่ิงแวดลอมแกเยาวชนเทานั้น แตการเขารวมในกลุมพันธมิตร ยังไดมุงสรางการรับรูเพื่อให
องคกรไดเปนท่ีรูจักของบุคคลภายนอกในวงกวางอีกดวย  

ขณะท่ีการรณรงคประชาสัมพันธในโครงการรคุณธรรมนําไทยเพื่อสรางจิตสํานึกสาธารณะ
ดานคุณธรรม “ความกตัญู สามัคคี และสมานฉันท” นั้น พบวา องคกรตาง ๆ ท่ีดําเนินงานรวมกัน 
ตางมีเปาหมาท่ีสอดคลองกับ คมช. ซ่ึงเปนแกนกลางในการดําเนินโครงการ โดยมุงจุดกระแสความ
สนใจของกลุมเปาหมายใหไดแงคิดในดานคุณธรรมท้ัง 3 ประการ อันไดแก ความซ่ือสัตย ความ
กตัญู และความสมานฉันท อยางไรก็ตาม องคกรท้ัง 3 ไมไดหวังผลถึงระดับของการสราง
จิตสํานึกท่ีฝงรากลึกและสงผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมแตอยางใด โดยสํานักพระพุทธศาสนา 
จังหวัดลพบุรี ซ่ึงเปนหนวยงานระดับภูมิภาค รับผิดชอบประสานการจัดกิจกรรมโครงการสัญจร 
โดยมุงตอบสนองนโยบายตามคําส่ังของ คมช. เปนหลัก 

เม่ือพิจารณาถึงบทบาทขององคกรตาง ๆ ตอการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชน พบวา เปนการประสานความรวมมือในลักษณะท่ีเติมเต็มกันและกัน โดย
ภาครัฐซ่ึงเปนองคกรแกนกลางในการดําเนินงาน ทําหนาท่ีเปนแกนหลักในการส่ังการจาก
สวนกลาง ลงสูหนวยงานสวนภูมิภาคและองคกรสวนทองถ่ินซ่ึงรองรับการดําเนินงานตามสายการ
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บังคับบัญชา เพื่อเช่ือมตอไปยังกลุมเปาหมาย คือโรงเรียนและชุมชนไดอยางกวางขวาง โดยมี
องคกรธุรกิจเอกชน ซ่ึงเขารวมในกลุมพันธมิตร ชวยหลอล่ืนโครงการดวยการสนับสนุนดาน
งบประมาณ 

ท้ังนี้ ในการสรางพันธมิตรเพื่อการรณรงคประชาสัมพันธฯ องคกรภาครัฐจะเห็น
ความสําคัญของหนวยงานราชการดวยกันเองเปนอันดับแรก เนื่องจากเปนกลไกสําคัญในการ
ดําเนินงานใหสําร็จลุลวงลงได โดยตระหนักวา ลําพังตนเองไมมีพลังพอท่ีจะสรางจิตสํานึกไดอยาง
กวางขวางเทากับการขอความรวมมือจากหนวยงานสวนภูมิภาคและทองถ่ิน ขณะท่ีหนวยงานสวน
ภูมิภาคเอง ดังเชนสํานักพระพุทธศาสนาฯ ก็เล็งเห็นถึงความสําคัญของการสั่งการตามสายการ
บังคับบัญชา ในการดําเนินงานจึงมุงสนองตอบตอนโยบายของสวนกลางเปนสําคัญ สวนโรงเรียน
ซ่ึงเล็งเห็นความสําคัญของการปลูกฝงจิตสํานึกสาธารณะของเยาวชน ก็ยินดีรวมดําเนินการ ดวย
การบูรณาการเร่ืองการสรางจิตสํานึกอนุรักษส่ิงแวดลอมไวในเนื้อหาการเรียนการสอนอีกดวย 
สําหรับองคกรธุรกิจเอกชน พบวา มักเปนฝายเสนอตัวเขารวมเปนพันธมิตร ดวยหวังใหองคกร
ภาครัฐและสาธารณชนตระหนักถึงความมีจิตสํานึกขององคกรที่มุงคืนกําไรคืนสูสังคม อีกท้ังเปน
การสานสัมพันธท่ีดีกับหนวยงานรัฐ จึงไดจัดสรรงบประมาณใหกับโครงการของรัฐเพื่อการ
รังสรรคส่ิงอันเปนสาธารณประโยชนสูสังคม  

อยางไรก็ตามในอีกแงมุมหนึ่ง กิจกรรมการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะ
อาจถูกใชเปนส่ือกลางเพื่อสานสัมพันธท่ีดีกับประชาชน ดังเชนท่ี คมช.จัดกิจกรรมสัญจรเพื่อพบปะ
ประชาชนในจังหวัดตาง ๆ ทุกภาคของประเทศ โดยหวังท่ีจะใหโครงการเปน “สะพาน” สรางความ
ใกลชิดกับประชาชนมากยิ่งข้ึน นอกเหนือไปจากการรณรงคสรางจิตสํานึกแกประชาชนอันเปน
จุดมุงหมายหลักของโครงการ 

จากการดําเนินงานรวมกันดังกลาว พบวา ผลการรณรงคประชาสัมพันธโดยรวมอยูใน
ระดับท่ีองคกรตาง ๆ เห็นวาเปนท่ีนาพอใจ อยางไรก็ตามไมไดมีการประเมินผลอยางเปนรูปธรรม
ชัดเจนวาไดรับผลสําเร็จมากนอยเพียงใด เพียงแตไดขอคนพบวา จุดเร่ิมตนของการรณรงคไปยัง
กลุมเปาหมายซ่ึงเปนเยาวชน ตองกระตุนความสนใจใดยช้ีใหเห็นถึงส่ิงท่ีเขาจะไดรับจากการเขา
รวมกิจกรรม เชน โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล ไดสงเสริมใหเยาวชนรูจักแยกขยะท่ีสามารถ
รีไซเคิลได ดวยการนําส่ิงของตาง ๆ เชน ไข น้ําปลา อุปกรณการเรียน หรือแมแตคะแนน เปนส่ิง
แลกเปลี่ยนจูงใจ สวนโครงการคุณธรรมนําไทย  

ท้ังนี้ องคกรตาง ๆ ไดใหขอเสนอแนะถึงการสรางจิตสํานึกสาธารณะอยางตอเนื่องและ
ยั่งยืนวา ควรกําหนดเปนนโยบายระดับชาติ และพิจารณาการดําเนินงานอยางครบถวนท้ัง
กระบวนการ เชน การจัดการดานขยะ แทนท่ีจะใหความสําคัญเพียงเทคโนโลยีในการกําจัดขยะ ก็
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ควรใหความสําคัญครอบคลุมตั้งแตการสรางจิตสํานึกในการคัดแยกขยะ ตลอดจนการจัดเก็บ 
การรีไซเคิล และการกําจัด นอกจากนี้ควรมีการบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อใหเกิดความรวมมือและดําเนินงานรวมกันอยางมีทิศทางท่ีชัดเจน  
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การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปน “องคกรธุรกิจเอกชน” จําแนกเปน 

 

• การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
 

 กลุมเปาหมายของการรณรงคประชาสัมพนัธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
โครงการ “โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ” 
- คุณศิริพร อวนคํา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา เนนปลูกฝงจิตสํานึกของเด็ก มองวาสําหรับผูใหญการเปลี่ยนพฤติกรรม
มันลําบากแลว เพราะฉะน้ันถาเราปลูกฝงก็ควรจะเร่ิมตั้งแตเด็ก ถาใหความรูท่ี
เหมาะสม เด็กเขาก็จะเติบโตมาเปนผูใหญท่ีมาชวยเราดูแลเร่ืองนี้ไดดีดวย 
นอกจากเด็กเราเนนท่ีครูดวย  เพราะเราเช่ือวาครูเนี้ยเปนคนขับเคล่ือนท่ีสําคัญ คือ
ถาครูไม เลนดวย  นักเ รียนทําเอง  มันยาก  โดยเฉพาะเด็กเล็ก  ท่ี สําคัญคือ 
ผูอํานวยการ และชุมชนท่ีจะเขามาชวยดวย  

 

- คุณจีรนันท ชะอุมใบ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
ปกติตาวเศษก็จะทํางานรวมกับโรงเรียนอยูแลวในสวนของกิจกรรม และตัวฮอน

ดาเองเขาอยากทําเร่ืองของส่ิงแวดลอมเพื่อถวายในหลวง ทางเราก็มองวาโรงเรียน
นี้ก็ดีนาทํา เพราะวาจะไดปลูกฝงกันตั้งแตเด็กๆ แลวก็เลยเปนลักษณะวาเปดรับ
ท่ัวไป 

 

- มงคล อรรถพลไพศาล ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา 

ภาวะวกิฤตน้ํามันมันเร่ิมเกดิ ถาหากวาเราปลอยไป เม่ือเด็ก ๆ เหลานี้โตข้ึน 
จะปรับตัวอยางไร เรานาจะสอนเก่ียวกับเร่ืองของวิกฤตน้ํามันไดแลว ก็มองเห็นวา
ส่ิงท่ีนาจะทํา แลวกน็าจะเปนไปได ก็คือเร่ืองทําไบโอดีเซล 

 

โครงการ “I see U มติชน 30 ป” 
- คุณสมหมาย ปาริจฉัตต ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา โรงเรียนคุณอยูในขาย I see U กระทรวงคัดเลือกมา ความชวยเหลือไปมัน
ไมใชไปแลวมันสะเปะสะปะ หรือไมมีเปาหมาย เขาตองรับรูรวมกันวาเงินท่ีได 
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ทรัพยากรที่ไดจะเอาไปใชยังไงเพื่อท่ีจะใหตัวเองพนจากตรงนั้น  
 

- คุณสุปรียา ลําเจียก  ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตร กลาววา 
นักศึกษาอาชีวะท่ีลงไปชวยในโครงการ สวนใหญก็จะเปนปวช. ป 2 ป 3 และ

ปวส. ป 1อาจารยก็ไปดวย ไปดูแล มีท้ังอาจารยไปคายดวย อาจารยชางดวย ไมใช
ชางกอสรางเทานั้น แตจะมีเดินสายไฟ  จัดภูมิทัศน จดัหองน้ํา เดก็เกษตร ชาง
กอสราง ลงไปหมด สวนโรงเรียนท่ีอยูในสภาพ I see U พอเห็นนักเรียนลงไปชวย
ทํา ตัวเคาเองกร็วมดวย ทําอาหารเล้ียงครู เล้ียงเดก็ท่ีไปชวย  

 

- คุณสุปราณ ี แพรภิญโญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา พยายามบอกเพ่ือนครู ใหมีจิตสํานึก ใหตระหนัก เราสอนเด็กก็
ไมใชสอนไปวัน ๆ สอนก็ตองรูเปาหมายการจัดการศึกษา ตองรูจุดมุงหมายของ
หลักสูตร เราจะตองรูวาเคาจะประเมินอะไร เราจะตองทําอยางไร จะตองสอนเด็ก
อยางไร สวนนักเรียนของเราก็ชวยดวย สมมติวาบางทีตองยายของ ชวยกันยกนูน 
ยกนี ่เสิรฟน้ําบาง บางทีเดก็เคาก็ไปถามวาคุณครูเหนื่อยไหมครับ พี ่ๆ เหนื่อยไหม
ทางเทคนิคเคาสะทอนมาวาเคาประทับใจด ี เม่ืองานมันสําเร็จแลวทุกคนก็เกิด
ความภาคภูมิใจรวมกนั 

  
สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม

พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชนนั้น ใหความสําคัญกับการรณรงคฯยังไปยัง
กลุมเปาหมายหลัก คือ เยาวชน 
 

เปาหมายของการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
โครงการ “โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ” 
- คุณศิริพร อวนคํา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา เราอยากใหโรงเรียนท่ีเด็ก ๆ ทําโครงการมีความรักส่ิงแวดลอมในบาน
เกิดของตัวเอง ดูแลบานตัวเอง ดูแลชุมชนตัวเอง นักเรียน 1 คนกลับไปทําท่ีบานก็
จะกระจายออกไป นักเรียน 10 คน ก็จะไดบาน 10 หลัง นักเรียน 100 คนก็กระจาย
ไป 100 หลังมันก็จะกระจายไปไดเร่ือย เราก็อยากใหโรงเรียนไดรับความสําเร็จ 
หมายถึงวาทําไปไดในระดบัหนึ่งแลวชวยกระจายออกไป มาเปนพีเ่ล้ียงในตําบล 
ในอําเภอ ในจังหวดั การท่ีเขาไดความรูแลวเขาเอาไปใชกับโรงเรียน กับชุมชน 
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พอแม พีน่อง ผูใหญบาน ใหอบต. เอาไปใช อบต. เห็นวาดีมาชวยสมทบทุนเพ่ิม 
เกิดเครือขาย  

 

- คุณจีรนันท ชะอุมใบ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
ไมอยากใหเขาเปนหนวยท่ีจะผลิตหรือขายตอ หลายๆ โรงเรียนก็จะเนนใน

เร่ืองของปุยชีวภาพ เขาไปนกึถึงเร่ืองวาความประสบความสําเร็จของเขาคือการทํา
ออกมาแลวขายได เปนรายได เปนเหมือนกับสินคาประจําโรงเรียนซ่ึงไมอยากให
มองอยางนั้น อยากใหมองวาตัวเขาเปนศูนยกลางของการเรียนรูมากกวา เปน
เหมือนศูนยท่ีจะขยายไปสูชุมชนได ชุมชนเองเขมแข็งท่ีจะเอาตรงน้ีไปใชกับ
ชุมชนดวย ในการพจิารณาโครงการ เราจะใหความสําคัญในเร่ืองของการ
ดําเนินการตามแนวพระราชดําริมาประยกุตใช ท้ังในเร่ืองของความคิดสรางสรรค 
การนําภูมิปญญามาใช และก็เร่ืองของการสรางจิตสํานึก การบูรณาการ การเรียน
การสอน และก็เร่ืองการมีสวนรวมความเปนไปไดความตอเนื่อง 

 

- คุณมงคล อรรถพลไพศาล ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมาย
ของโครงการฯ  กลาววา ภาวะวิกฤตน้ํามันมันเร่ิมเกดิ ซ่ึงคณะครูมาคุยกัน ตรงนีถ้า
หากวาเราปลอยไป แลวเม่ือเด็ก ๆ เหลานี้โตข้ึน มาเจอภาวะแบบนี ้ จะปรับตัว
อยางไร คร้ังนี้เราเลยสงเร่ืองไบโอดีเซล ทุนท่ีไดเอาไปพัฒนา เดี๋ยวนี้มีรถตูของ
โรงเรียน 1 คัน ใชมา 1 ปแลว และมีรถขนขยะของเทศบาล ท่ีเทศบาลเคาสงน้ํามัน
มาใหเรา พอเราผลิตได เคาสงให 200 ลิตร เราผลิตแลวเราตองสงใหเคา 100 ลิตร 
เปนการแลกเปล่ียน เราผลิตใหเคา เคาหานํ้ามันใหเรา เราทําไปเร่ือยๆ เราตองการ
ท่ีจะปลูกฝงเดก็ของเรา ทําเด็กของเราใหดีท่ีสุดกพ็อ รางวัลก็เปนผลพลอยได 
เพราะเราทําอยูแลว เพราะเราเปนลักษณะตอยอดมาเร่ือย ๆ 

  

โครงการ “I see U มติชน 30 ป” 
- คุณสมหมาย ปาริจฉัตต ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา โรงเรียนท่ีอยูในขาย I see U พอหลังจากมาฟงกรอบการชวยเหลือจากเรา 
ซ่ึงคนท่ีวางกรอบจริงๆ ก็คือกระทรวง ก็ตองเขาใจถึงกรอบในการพัฒนาโรงเรียน
เพื่อใหพนจาก I see U ควรทําอยางไร เขาตองเอาอันนีไ้ปเขียนแผนมาวาส่ิงท่ีเขา
ขาดแคลนเพี่อท่ีจะขอรับความชวยเหลือเพ่ือใหรอดพนจากสภาพท่ีถูกประเมินวา
ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน เขาขาดอะไรบาง ตองวางน้ําหนกัใหชัดเจน เนนไปที่ส่ือ
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การเรียนการสอน 60 % อีก 30% เปนเร่ืองของการซอมแซมส่ิงปลูกสรางท่ีจําเปน
จริง ๆ ท่ีมันสงผลกระทบกบัเด็ก เชน สวม หองน้ํา หลังคาร่ัว สายไฟเกา อีก 10% 
ก็เปนอ่ืน ๆ ท่ีมีความจําเปนท่ีนอกเหนือ  

 

- คุณสุปรียา ลําเจียก  ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตร กลาววา 
 ปรับปรุงโรงเรียนท่ีไมไดเกณฑมาตรฐาน สอศ. รูสึกจะมีอยู 500 กวา

โรงเรียน ก็ระดมมากอนประมาณ 100 โรงเรียน เราก็จะยื่นมือเขาไปชวยในแงของ
การซอมแซม ซ่ึงโครงการมติชนนี้ถือเปนโครงการหน่ึงท่ีตอบรับกับนโยบายของ
เรา คือ ทําใหเด็กของเรารูจกัปฏิบัติ โดยผลของการปฏิบัติแลวกจ็ะไดผลของงาน 
เปนการซอมสรางโรงเรียน เพื่อเขาสูชุมชนดวย เพื่อใหโรงเรียนมีภูมิทัศนท่ีดีข้ึน 

 

- คุณสุปราณ ี แพรภิญโญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา เม่ือเปนไอซียูแลวเราตองทํายังไงบาง นักเรียนตองปรับปรุง 
จะตองอานคลอง เขียนคลอง ใหเพื่อนครูรูวาจะตองจัดการเรียนการสอนยังไง เนน
เด็กเปนสําคัญยังไง ตามท่ี สพฐ. กําหนดไว เราตองเตรียมประเมินผล สมศ. รอบ 2 
วันนีก้็ประชุมกัน วาจะตองทํามาตรฐานยังไง มีเปาหมายยังไง  ใหผานการ
ประเมิน ใหดกีวารอบแรก 
 

สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชนนั้น ทุกองคกรมีเปาหมายในการรณรงครวมกัน คือ 
ไมเพียงกลุมเปาหมายจะมีจิตสํานึกสาธารณะ หากแตมุงหวังใหเกิดความรวมมือในระดับพฤติกรรม และ
มีการขยายผลสูชุมชน โดยหนวยงานและประชาชนในทองถ่ินใหการสนับสนุน เกิดเปนเครือขายความ
รวมมือกันอยางยั่งยืน 

 
บทบาทขององคกรในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
โครงการ “โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ” 
- คุณศิริพร อวนคํา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา เราทํากิจกรรมเพื่อสังคม เราระดมทุนจากบริษัทหลักๆ ดวยกัน 4 บริษัท ก็คือ 
เอเซียนฮอนดา  ฮอนดาออรโตโมบิล บริษัทเอพีฮอนดา และไทยฮอนดา ในการ
ดําเนินโครงการ เราจะใหทุนโรงเรียน เขาไป Implement ตัวโครงการของเขาอีกที 
ก็จะเปนในลักษณะท่ีใหโรงเรียนเขียนโครงการเขามา  และทางเราก็จะมี
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คณะกรรมการคัดเลือกโครงการ ไปตรวจเยี่ยม และก็เลือกโรงเรียนท่ีเขารอบเปน
ระดับภูมิภาคและแขงขันเปนระดับประเทศ ซ่ึงการดําเนินงานทางตาวิเศษ 
(ปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของบริษัท กลองวิเศษ) จะเปนออรแกไนเซอรให 
โดยที่เราคอนโทรลอยูขางบน ดูทุกอยางทุกข้ันตอนไมวาจะเปนเร่ืองเงินหรือวา
เร่ืองการ Operation หรือกิจกรรมทุกอยาง ทุกอยางจะตองผานเรา เราจะเปนคน 
Approve กอนถึงจะใหส่ิงเหลานั้นออกไปได ในเร่ืองขาวก็จะดูในเร่ืองการ
ประชาสัมพันธ 

 

- คุณจีรนันท ชะอุมใบ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
ฮอนดาเขาจะอยูในสวนของฝายกิจกรรมเพื่อสังคม เขาก็จะลงไปกับเราดวย 

เขารับผิดชอบในการบริหารจัดการโครงการ ในรายละเอียดของการดําเนินงาน 
เวลาลงไปเยี่ยมทางเรา (บริษัทกลองวิเศษ) ก็ไปเย่ียมจริง ๆ และก็บันทึกมาวาเปน
อยางไรบาง ในการคัดเลือกเราก็จะลงไปกับเจาหนาท่ีระดับเขตจาก 4 กระทรวง 
และ กปร. อยางของกระทรวงศึกษาธิการ ก็จะข้ึนมาเปนของสวนสํานักผูตรวจ
ราชการประจําเขตตรวจราชการ และถึงเวลาของภาคก็จะเปนพลังงานภูมิภาค 
กระทรวงเกษตรก็จะเปนของสํานักงานสงเสริมพัฒนาการเกษตร หลังจากลงไป
เยี่ยมโรงเรียนแลว ก็วางแผนกันไวบางแลววา โครงการตอไปอยากจะเสนอเขา 
(กลุมบริษัทฮอนดา) ใหเนนไปที่การบริหารจัดการโรงเรียนท้ังระบบ  ท้ังเร่ืองของ
วิชาการ อาคารสถานท่ี นโยบาย และวิสัยทัศนผูบริหารโรงเรียนดวย  

 

- คุณมงคล อรรถพลไพศาล ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมาย
ของโครงการฯ  กลาววา เราขอทุนเร่ืองไบโอดีเซล คณะครูตกลงกนัแลวก็ออก
ศึกษาดูงานท่ัว พอมีความรูแลว เราก็ตองเร่ิมหาน้ํามัน วาจะเอานํ้ามันท่ีใชแลวมา
จากไหน เราส่ังทําเคร่ืองผลิต ทําไบโอดีเซล ทําโรงผลิต แลวก็เร่ิมรณรงคกับ
นักเรียนกอน วาน้ํามันท่ีเหลือท่ีบาน ถาใชแลวอยาไปใชซํ้าอีก เพราะเปนอันตราย 
ใหเทใสขวดเอาไว วันละนดิ วันละหนอย ไดเต็มขวดแลวนํามาใหโรงเรียน แต
ตอนหลังทางเทศบาลเซ็นตสัญญากับมหาวิทยาลัยขอนแกนผลิตไบโอดีเซล โดย
เทศบาลจะตองหาน้ํามันให แลวทางเทศบาลเคาซ้ือ เราก็เลยตองซ้ือดวย ทีแรกเรา
ไดมาฟรีจากการรณรงค ถาเราจะใหทําใหโครงการดาํเนินตอไป เราก็ตองเขา
ระบบ ตองรับซ้ือ แรก ๆ ลิตรละ 9 บาท เดี๋ยวนี้ลิตรละ 12 บาท ท่ีแพงเพราะเกิด
การแขงขัน 
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โครงการ “I see U มติชน 30 ป” 
- คุณสมหมาย ปาริจฉัตต ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา หลังจากท่ีไดมีการหารือกันกับผูบริหารกระทรวง ก็นํามาซ่ึงคําวา ICU 
สะทอนวาโรงเรียนพวกน้ีเนีย้เขาอยูในสภาพนั้นจริงๆ แตถาใชคํานั้น ตัวโรงเรียน
เขาอาจจะไม happy ก็ได มันดูเหมือนไรอนาคต เราก็มาแปลงเปนคําวา I See You 
คือ ฉันเห็นคุณ คุณอยูในสายตาฉัน แลวก็พยายามนํามาสูตรงนี้ใหมันเปน concept 
หลักของโครงการ ซ่ึงในการเปดตัวก็ไดมีการประกาศเปน Ad โฆษณา ลงมติชน 
ประชาชาติ ขาวสด วางานวันเกิดมติชน เราจะของดรับกระเชา จะขอรับเปนเงิน
บริจาคเพื่อชวยเหลือโรงเรียนในดานอาคาร สถานท่ี ส่ิงปลูกสราง และส่ือการ
เรียนการสอน เราเอา 20 โรงเรียนแรกเปนตัวนํารองกอน เพื่อใหรูถึงกระบวนการ
จัดการ กใ็หกระทรวงศึกษาคัดมาใหเรากอน 20 โรงเรียน แลวก็เนนใกลกรุงเทพ 
เวลาท่ีไปดูไปสํารวจมันจะไดงายหนอย ใหนักขาวสํารวจเบ้ืองตนกอนวาสภาพ
โรงเรียนเปนยงัไง การขาดแคลนเปนยังไง ก็อาจไปสัมภาษณผูบริหารมา ถายรูป
มาท้ัง 20 โรงเรียนเพื่อใชในการเปดประเด็นในทางส่ือออกเปนขาว เปนสกูปวา
โรงเรียนท่ีอยูในขายเรามีสภาพเปนอยางไรบาง  

 

- คุณสุปรียา ลําเจียก  ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตร กลาววา 
เราทําในรูปของคณะกรรมการการอาชีวะศึกษาจังหวัด ประกอบดวยวิทยาลัย

ในสังกัด สอศ. อาจจะ 6-7 แหง จะมีวิทยาลัยเกษตร วิทยาลัยการอาชีพ 
วิทยาลัยเทคนคิ วิทยาลัยอาชีวะศึกษา สารพัดชาง ท่ีจะรวมกันในการทํางาน เชน 
ภูมิทัศน เรากต็องใหวิทยาลัยเกษตรจัดทํา ชางไฟฟา ก็ใหสารพัดชาง  เปนตน โดย
ใชงบของ สอศ. สนับสนุนลงไปในสวนของคาเบ้ียเล้ียง พาหนะ คาเดินทาง ส่ิงท่ี
เราไดมาคือคาวัสดุอยางเดียว สีก็มีบริษัท TOA รับผิดชอบให  

 

- คุณสุปราณ ี แพรภิญโญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา เราก็ตองมีการพัฒนาหลักสูตร มีการนิเทศกครูเพิม่มากข้ึน รู
จุดประสงคมุงหมายเลยวาจะตองจัดยังไง ถาเคาตระหนักแลว เคายังขาดอะไร ก็
พยายามหาใหเคาเทาท่ีจะหาใหได ตองพยายามดิ้นรนไปหาทุนการศึกษา หา
งบประมาณ ทําใหบรรยากาศภายในหองเปนบรรยากาศแหงการเรียนรู เร่ืองอะไร
ท่ีครูไมเขาใจ ก็ไปอบรม ในสวนท่ีมติชนใหเงินเรามา ตอนนี้ก็รายงานไป
หมดแลววา เทคนิคมาทําอะไรบาง และเปนยังไง และก็มีรายงานจดัซ้ือ เงิน 8 
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หม่ืน 2 ท่ีไดมาจัดซ้ืออะไรบาง เราถายรูปไปใหดูเรียบรอยวามีอะไรบาง  
 

สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชนนั้น ทุกองคกรตางดําเนินงานโดยการ “ผสานพลัง” 
รวมกัน โดยองคกรธุรกิจเอกชนซ่ึงเปนแกนหลักของโครงการมีบทบาทในการระดมทุน กําหนด
แนวทางการดาํเนินงาน และติดตามประเมินผล ขณะท่ีองคกรอ่ืนมีสวนรวมในระดับปฏิบัติการ
ภาคสนามซ่ึงใกลชิดกับกลุมเปาหมาย 

 
การประเมินผลการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
โครงการ “โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ” 
- คุณศิริพร อวนคํา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา ท่ีเราเอาเร่ืองของพระราชดําริมานาํนี้ โรงเรียนเขาจะเห็น และเขาจะเอาส่ิง
ท่ีเขาไดความรูจากการเขาคายจากฐานตางๆ นํามาใชแลวไดผล มันเปนส่ิงท่ีเรา
รูสึกวาเราเหน็ชัด เห็นโมเดลท่ีหลายโรงเรียนทําแลวมันสําเร็จ มันสามารถบูรณา
การเขาไปในวชิาได และมันอยูท่ีการครีเอทของคุณครูดวย แตมันจะมีบางโรงอีก
เหมือนกนัก็ตองยอมรับวาเราเล้ียงมันกไ็มไดโตทุกคน มันอาจจะมีบางคนท่ีแคระ
แกนไปบางกมี็ ท่ีผานมาเราทํามาแลว  4 คร้ัง โรงเรียนดีเดนท่ีเปนโรงเรียนแมแบบ
เนี้ย 7 โรงแลวเราก็เร่ิมเห็นโมเดลท่ีโรงเรียนบางโรงเขาทําเต็มท่ีแลว แลวเขาก็เร่ิม
ไปหาโรงเรียนนอง ๆ  

 

- คุณจีรนันท ชะอุมใบ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
ถามองในมุมของโรงเรียนสรางสรรคก็ยังไมตามท่ีเราหวงั คือเหมือนยงัคลาย

วา(ชุมชน องคกรทองถ่ิน) ไมรูสึกถึงความเปนเจาของ แตตองบอกวาในภาพรวม
มันก็ดกีวาเดิมเยอะ คําท่ีวาเปนภาระก็ลดลง ก็จะรูสึกวาเขาจะลุนไปกับโรงเรียน
ดวย ถามวาเดก็เกดิจติสํานกึเลยม้ัย แบบอยางในฝนเราเลยม้ัย ก็คงยงัไมถึงขนาดนั้น
ท้ังหมด สวนใหญเด็ก ๆ เขาก็จะบอกวาเขาไดเรียนรู เขารักตนไม หรือส่ิงแวดลอม
มากข้ึน เด็กบางโรงเรียนเขาก็จะเอาไปทําท่ีบาน ไปบอกแมบาง เด็กบางท่ีกจ็ะ
นําเสนอเกง ชางพูด แตไมรูวาจริง ๆ บางที่ก็จะเปนลักษณะวาเขาแบงกันชัดเจน
มากไป โดยท่ีเขาไมไดใหเด็กมาเรียนรู พอเสร็จแลวเราไปถามกิจกรรมหนึ่งกับ
เด็กกลุมท่ีสอง เด็กกลุมท่ีสองเขาก็ตอบไมได ตองรอถามเด็กกลุมหนึ่งกอน ส่ิงนี้
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คือส่ิงท่ีครูเขาขาดไป รวมท้ังขาดการสงเสริมใหเดก็เรียนรูการคิดวิเคราะห บางท่ี
อยากทําพลังงานทดแทนเปนแหลงเรียนรู ทํากังหนัลม ปนน้ํา แตไมไดดูเลยวา
โรงเรียนตัวเองรับลมหรือเปลา แลวพอออกมาก็ไมไดใช ก็เสียเงินเปลา 

   

- คุณมงคล อรรถพลไพศาล ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมาย
ของโครงการฯ  กลาววา ทุนท่ีไดเอาไปพฒันา เดีย๋วนี้มีรถตูของโรงเรียน 1 คัน ใช
มา 1 ปแลว และมีรถขนขยะของเทศบาล ท่ีเทศบาลเคาสงน้ํามันมาใหเรา พอเรา
ผลิตได เคาสงให 200 ลิตร เราผลิตแลวเราตองสงใหเคา 100 ลิตร เปนการ
แลกเปล่ียน เราผลิตใหเคา เคาหาน้ํามันใหเรา น้ํามันท่ีไดก็ใชไดกับรถโรงเรียน รถ
ขยะของเทศบาล เกษตรกรบางทาน ครูบางทานเอาน้ํามันไปใชดวย รถดีเซล รถ
กระบะ และรถเกษตรกร ท่ีใชมาปกวา ยังไมมีปญหา รถวิง่ดวยความเร็วปกติ 

 

โครงการ “I see U มติชน 30 ป” 
- คุณสมหมาย ปาริจฉัตต ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา การรับรูของสังคม  การตอบรับของสังคม การเช่ือมโยงประสานระหวาง
คนท่ีเขามารวมมือและคนลงไปปฏิบัติการ อันนี้ผมวาประสบผลสําเร็จมากทีเดยีว 
ถือวาใหตามความจําเปนพื้นฐานท่ีถือวาทําใหเขาพนจาก ICU ได นอกจากการ
ระดมเงิน งานน้ีทําใหเกดิเครือขายรูปแบบลักษณะการชวยเหลือท่ีหลากหลาย จะ
เอาอุปกรณ สินคาท่ีมีอยู เชน สีทีโอเอ มาชวย ฮอนดาก็เอารถมาเปนเคร่ืองมือให
เราเดินทางไดประเมิน ท่ีชุมชนคลองราษฎรชางก็เอา อบต. มาชวยกัน อันนี้
เครือขายคือส่ิงท่ีเราปรารถนา อยากใหใครก็ไดข้ึนมาเปนเจาภาพ นี่เปน Model นํา
รอง ก็เพียงแค 100 โรงเรียนโดยเราเปนแกนกลางชวยเหลือโดยการปาวประกาศ ก็
เปนการชวยเหลือผานเราโดยตรง  

  

- คุณสุปรียา ลําเจียก  ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตร กลาววา 
ผูบริหารโรงเรียน บางคนก็มีวิสัยทัศน เอาชุมชนเขามาชวยกันแกไข ก็เลยดี

ข้ึน การสรางความเขาใจของอาชีวะไมคอยมีปญหา เพราะวาเปนคนไปสนับสนุน 
ไปแกไข ซอมแซมตามงบ ตามท่ีเราไปสํารวจ แตถาจะไปสรางความเขาใจใน 
สพฐ. นี่สําคัญ เพราะวาใน สพฐ. ก็จะเครียด เพราะวาโรงเรียนตํ่ากวาเกณฑแลว 
และพอมีคนภายนอก ยืน่มือไปชวย แลวสังคมก็จะคาดหวังวาจะตองพนเกณฑ 
เขาก็อาจจะกดดัน ตองสรางความเขาใจใหถูกวา สมศ. ท่ีตรวจไมใชเฉพาะ
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ทางดานกายภาพเทานั้น ดานการเรียนการสอน วิชาการดวย กก็ดดนั มีโอกาสได
เขาไปประชุม สวนใหญก็ถามถาประเมินไมผานจะเปนอยางไร 

 

- คุณสุปราณ ี แพรภิญโญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา โทรมมากตอนท่ี ผอ. มาใหม ๆ ก็เพิง่มาไดซอมแซมตอนงบมติ
ชน โรงเรียนกอ็ยูในสภาพทีด่ีข้ึน ถึงแมวางบประมาณจะใหมานอยมากก็ตาม และ
ไมเพียงพอ เราตองดิ้นรนหามาเพิ่ม โรงเรียนเราไดเงินมาเปนเงินสด 8 หม่ืนกวา
บาท ใหมาซ้ืออะไรตออะไร สวนอีกแสนเคาใหเทคนิค ใหมาทาสี และก็เดินระบบ
ไฟฟา นอกนัน้ก็เปนพวกวสัดุอุปกรณ เปนคอมพิวเตอรท่ีแบบใชบางแลว ไมคอย
ดี และก็เปนพวกส่ือ หนังสือ ดานการพัฒนาการเรียนการสอน ตอน ผอ. มาใหม ๆ 
เด็กอานไมออก 15 คน ตอนนี้เรากแ็กไขจนเหลือเด็กอานไมออก 7 คน เด็กเร่ิมได
รางวัล เชนตอบปญหาสารานุกรม ไปแขงโครงงาน เราก็ไดเกียรติบัตร แขงกฬีา
เราก็ไมนอยหนา เราทําปายอะไรตออะไร ซ่ึงแตกอนเราไปเหมือนกับซกมก ยงัไง
บอกไมถูก นีก่รู็สึกดีข้ึน ครูกรู็สึกภาคภูมิใจข้ึน นักเรียนรูสึกภาคภูมิใจข้ึน   

 
สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม

พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชนนั้น องคกรไดประเมินผลการรณรงค โดยเล็งเห็นถึง
จุดดอยท่ีพบในระหวางการดําเนินงาน เชน กระบวนการเรียนรูในโรงเรียนท่ียังขาดการสงเสริมให
นักเรียนคิดวิเคราะห และจะนําบทเรียนดังกลาวมาเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานใหดี
ยิ่งข้ึนในปตอไป  
 

ปจจัยสําคัญในการรณรงคประชาสัมพนัธสรางจิตสํานกึสาธารณะของประชาชน 
โครงการ “โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ” 
- คุณศิริพร อวนคํา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา โครงการของเราเหมือนเปนตัวเชือ่มโยงระหวางเจาหนาท่ีหนวยงานตาง ๆ 
ท่ีอยูในอําเภอเดียวกัน จังหวัดเดียวกัน คนในพืน้ท่ีไดรูจักกนั ชวยเหลือกัน อีก
หนอยถาฮอนดาไมไดทําหรือไปทําโครงการในรูปแบบอ่ืน ดวยความท่ีเขารูจักมี
ความสัมพันธกัน อีกหนอยเวลาเขาจะทําอะไรเขาอาจจะตองมานั่งคุยกันปรึกษา
กันวาทําตรงนีมี้ใครชวยไดหรือเปลา สวนกระทรวงศกึษาตอนนี้เราพยายามเสนอ
วา ในเร่ืองส่ิงแวดลอมนาจะเขาไปอยูในหลักสูตรบูรณาการเรียนรูของ 8 วิชาของ
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เขาได เพราะเราเห็นโมเดลท่ีหลายโรงเรียนทําแลวมันสําเร็จ กําหนดเปนนโยบาย
ท่ีลงไปทุกโรงเรียนตองทํา เช่ือวาจะเกิดความยั่งยืน 

 
- คุณจีรนันท ชะอุมใบ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 

เวลาท่ีเราไปคุยกับกระทรวงตางๆ ดูวามันจะไปเขาอยูในนโยบายอะไรของ
เขา ก็เหมือนกับวาเราก็พยายามจะผลักดันไปอยูในเน้ือในงานของเขาดวยท่ีจะให
มันตอเนื่องไปได ถามันเขาไปอยูในนโยบายหรือเขาไปอยูในภาระหนี่งใน
กระทรวงของเขาเลย มันก็จะทําใหโรงเรียนเขาทํางานไดอยางตอเนื่อง อยากจะ
เสนอเขาตอก็อยากจะเนนไปที่การจัดการบริหารโรงเรียนใหเปนท้ังระบบ ท้ังเร่ือง
ของวิชาการ อาคารสถานท่ี นโยบาย โดยไมข้ึนกับผูบริหาร เพราะพอเปล่ียน
ผูบริหาร ส่ิงท่ีทําไวดีอยูแลวก็จะเปล่ียนเลย  

  

- คุณมงคล อรรถพลไพศาล ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมาย
ของโครงการฯ  กลาววา ตองทําใหเช่ือกอนวาส่ิงนีเ้ปนปญหาจริง ใหเกิดความ
สนใจกอน มีจติใจมากอน แลวจึงไปศึกษา เรียนรูเพิ่มเติม เร่ือยๆ และก็สามารถทํา
ได  อาจกําหนดเปนหลักสูตรของโรงเรียน เปนกจิกรรมพัฒนาท่ีเรียกวา หลักสูตร
ทองถ่ิน ท่ีโรงเรียนจะตองสรางตรงน้ีข้ึนมา และใหนกัเรียนรวมเรียนรูกับชุมชน
 สวนโรงเรียนก็ตองมาเปนเครือขายกัน มาดูวาโรงเรียนอ่ืนทําอะไร สนใจ
ส่ิงท่ีเราทําไหม กิจกรรมตางๆ เขามาดู กิจกรรมไหนสนใจ ก็มาเร่ิมทํา มา
แลกเปล่ียนกนั ในสวนของชุมชน ถามีชุมชนกลุมหนึง่สนใจ ก็มารวมขบวนการ 
ท้ังมาเรียนรู ชวยทําดวย การนําความรูดานการอนุรักษมาใสในหลักสูตรก็นาจะ
เปนแนวทางท่ีจะทําใหเกดิความยั่งยืนได ถาเปนเพยีงกิจกรรม บางคร้ังทําไปแลว 
นานๆ มันจะออนแรง แลวก็หายไป แมจะเปล่ียน ผอ. ถาเปนหลักสูตรตองอยู 
เพราะครูทุกคนรับรู 

  

โครงการ “I see U มติชน 30 ป” 
- คุณสมหมาย ปาริจฉัตต ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา ตองระดมใหชาวบานหรือชุมชนเขารูสึกมีสวนรวม เพราะโรงเรียนหลาย
ท่ีบอกวาขาดแคลน ถาระดมจากชาวบาน มีความสัมพันธท่ีดีตอชุมชน มันไมขาด
อยูแลว เพราะลูกหลานเขาก็เรียนอยูตรงน้ีและความชวยเหลือมันกห็ลากหลาย
รูปแบบ มันไมจําเปนตองเม็ดเงินอยางเดียว ชวยแรงชวยในรูปแบบอ่ืน ๆ ทําได
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ท้ังนั้น แลวชุมชนหรือศิษยเกาท่ีจบไปมีศักยภาพยังไงในการท่ีจะมาชวยชุมชน ถา
จะวาสังคมไทยมีสํานึกสาธารณะม้ัย มี แตวาตองมีตนแบบ ตองมีการสรางกระแส 
และกระแสนีจ้ะสรางยังไงใหมันยั่งยืน 
 

- คุณสุปรียา ลําเจียก  ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตร กลาววา 
จิตสํานึกท่ีเกิดข้ึนแลว เปนจติสํานึกท่ีจะยั่งยืน ยนืยาว โดยทําใหเขา (นกัศึกษา

อาชีวศึกษา) มองวาเขามีความสําคัญตอรุนนอง และมีเดก็หลายคนตามไปดู
โรงเรียนของพี่ เชน ท่ีเทคนคิ อุทัยธานี กต็ามไปดู ในขณะเดียวกนัถาเขา (นักเรียน
โรงเรียนโครงการ I see U) เขาเรียน กจ็ะสงตอไปยังชุมชนท่ีโรงเรียนประถมนั้น
ตั้งอยู ก็จะเปนการสานสัมพันธกัน ในเรื่องผูนําก็สําคัญ นโยบายหลัก การมี
วิสัยทัศนของผูบริหาร การเรียนไมใชวาเรียนในหองเรียน ตองสรางใหเกิดการ
เรียนในชุมชน ชวยแกไข ซอมแซมได มีวิสัยทัศนท่ีเอาไปผนวกกับการเรียนการ
สอนไดอยางไร  

 

- คุณสุปราณ ี แพรภิญโญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา เราสอนเดก็ก็ไมใชสอนไปวัน ๆ ตองรูเปาหมายการจัดการศึกษา 
สอนเราจะตองรูไปทางไหน ตองจุดมุงหมายของหลักสูตร  ตองมีการพัฒนา
หลักสูตร หลักสูตรทองถ่ินอะไรตออะไร มีการนิเทศกครูเพิ่มมากข้ึน มีการสราง
ใหครูเกดิความตระหนักและเหน็ความสําคัญของการจัดการศึกษาทําใหบรรยากาศ
ภายในหองเปนบรรยากาศแหงการเรียนรู หาส่ือ หานวัตกรรมมาสนับสนุน 

 
สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม

พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชนนั้น ปจจัยสําคัญท่ีเอ้ือใหการสรางจิตสํานึก
สาธารณะเกิดความยั่งยืน คือ หนวยงานโดยเฉพาะองคกรภาครัฐท่ีรับผิดชอบการรณรงคในประเด็น
ปญหาเดียวกนั ควรบูรณาการการทํางานรวมกนั ซ่ึงจะเปนพลังท่ีเขมแข็งยิ่งข้ึน และลดความ
ซับซอนท่ีอาจสรางความสับสนใหกับโรงเรียน  
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• การสรางและเขารวมกลุมพันธมิตร 
 

องคกรเปาหมายท่ีมุงหวังใหเกิดการรวมกลุมพันธมิตร 
โครงการ “โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ” 
- คุณศิริพร อวนคํา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา เราก็คุยกับคุณหญิงชดชอยวาเราอยากทํางานเพื่อส่ิงแวดลอม 
กลุมเปาหมายคือนักเรียน โรงเรียน ชุมชน คุณหญิงก็ชวยลงรายละเอียดใหนิดนึง
วามันนาจะทําอะไร ตอนนัน้เราก็เลยเหมือนกับใหทางตาวิเศษเนี้ยเปนออรแกไน
เซอรใหโดยท่ีเราคอนโทรลอยูขางบน กับหนวยงานอ่ืน ๆ พอฮอนดาเขาไปมันก็
เปนเหมือนกับวาอยางกระทรวงทรัพยากรฯ เขากจ็ะมีโครงการบางอยางเหมือน
แบบเปนโครงการของเขาอยูแลว เขากย็ินดีมากท่ีจะมารวม เราเนนท่ีความรวมมือ
ของกระทรวง เราไปคุยปลัด แลวปลัดก็ส่ังการเปนหนังสือราชการลงมาวา ใหคน
นี้ไปเปนกรรมการตามลําดับข้ันอาวุโสสูงกวาหรือนอยกวาก็ตามลําดับ  

 

- คุณจีรนันท ชะอุมใบ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
สวนกลางเปนผูแทนจากกระทรวงท่ีเราทํางานรวมกนั ก็ขอความความรวมมือ

จากเขากจ็ะมีกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
ทรัพยากรแหงชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงพลังงาน และก็จะมีของ กปร.ดวย 
 

- มงคล อรรถพลไพศาล ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา เครือขายโรงเรียนท่ีเขามารวมกัน หลัก ๆ ก็มีโรงเรียนในเขตเทศบาล ท่ี
ข้ึนกับเทศบาลขอนแกน 3-4 โรงเรียน และโรงเรียนของกรมสามัญ 2 โรงเรียน คือ
โรงเรียนประจาํจังหวดั และก็มีโรงเรียนท่ีอยูนอกเขตออกไปนอกเขตอําเภอ ตาง
อําเภอ ท่ีสนใจในเร่ืองเดียวกัน เราก็ชวนกันมาเปนเครือขายกัน และปรึกษากัน 
เชน เราพาเด็กไปเรียนรูเร่ืองลําน้ําคลอง เดก็ท่ีอําเภอลําน้ําคลองมาเรียนรูการ
จัดการส่ิงแวดลอมภายในโรงเรียน จะมีการแลกเปล่ียนกนั มีการประชุมกันบอยๆ 
ชุมขนก็เขามาเรียนรูกับโรงเรียนดวย ชุมชนได เอา (บโอดีเซล)ไปทดลองใช เอา
ไปใหญาติใชกับพวกรถไถนา ทุกวันพธุจะมีคณะเขามาเรียนรวมกบันักเรียนดวย 
นอกจากนี้ก็มีความรวมมือของตางประเทศ กลุม NGO เขามาใหโรงเรียนรวม
โครงการ คือทําเร่ืองสีเขียวในโรงเรียน จากจุดตรงนัน้เราก็มีการคิดตอไปอีก เร่ือง
ของขยะ เรียกคืนบรรจุภัณฑ คือ เก็บขวด กระปองน้ําอัดลม ไปขาย ซ่ึงชวยลด
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ปริมาณขยะท่ีเทศบาลตองรับผิดชอบ  
 

โครงการ “I see U มติชน 30 ป” 
- คุณสมหมาย ปาริจฉัตต ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา เอกชนท่ีเขาเขามาชวยอยางโรงเบียรตะวันแดง เขาจะใชวธีิเขามีสาขา
ใหญๆ อยู 2 ท่ี กใ็หเราไป Present ตอนเปดโครงการเพ่ือระดมเงินบริจาค
 หนวยงานรัฐกมี็กรม กระทรวงตาง ๆ รัฐวิสาหกจิก็มา อยางปตท. การ
ส่ือสาร องคการเภสัชก็ใหเปนยามา โรงงานยาสูบก็จะ Support เปนท่ีไป ในแง
ของการออกแรงชวยก็มี Partner หลักก็คือทางอาชีวะ เขาเอาแรงนักศกึษามาชวย 
บางท่ีเอางบของเขามา Support ดวย เงินบริจาคท่ีเขามา เราใหบริจาคผานมูลนิธิ 
ดร. โกวิทเพราะวาเขาสามารถจะเอาไปเคลมภาษีคืนได 

 

- คุณสุปรียา ลําเจียก  ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตร กลาววา 
มติชนตองชม คือเราเปนพันธมิตรกนัแลว มติชนทําโครงการนี้ก็ จะตองดึงเอา 

สอศ. สพฐ. ไปดวย เชน ไปเปด ไปสงส่ือการเรียนการสอน เปดคาราวานท่ีมติชน 
เราก็ไป ก็ถือวาเปนหนวยงานกลางท่ีมาชวย เห็นความสําคัญของการศึกษา อบจ. 
อบต. ก็ชวยเหลือ ผูใหญบาน มาชวย  

 

- คุณสุปราณ ี แพรภิญโญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา อบต.ใหอาหารกลางวัน อบจ. ชวยมาทางเขต อยางเชน หนังสือ
ในหองสมุด ใหคอมพิวเตอร สําหรับหางรานเราก็ตองไปขอ เชนเวลามีกีฬา  เขา
คายธรรมะ วนัเด็ก ลูกเสือ แตไดไมเยอะหรอก อยางชาวบานก็มาชวยเรา บางทีก็
เปนชาง มาชวยเราโรยปูนบาง  

  
สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม

พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชนนั้น องคกรจะคํานึงถึงความสําคัญขององคกรอ่ืน ซ่ึง
อาจเปนองคกรภาครัฐหรือองคกรธุรกิจเอกชนดวยกันเอง โดยมุงหวังใหเกิดการเสริมแรงกันและกัน 
เพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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เปาหมายของการสรางพนัธมิตร 
โครงการ “โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ” 
- คุณศิริพร อวนคํา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา เราคิดวาเราทําคนเดียวไมไดอยูแลวเรา ก็ไปเชิญคนท่ีเขามีความเช่ียวชาญ 
เลือกกระทรวงท่ีมีความเกีย่วของ กระทรวงศึกษาตองมาอยูแลวเพราะเขาเปนตน
สังกัดของโรงเรียน พอปตอไปเราก็เร่ิมขยายความรวมมือมากข้ึน ใช
ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เราก็จะเชิญ
หนวยงานท่ีเกีย่วของมารวมดวย และกมี็กระทรวงสาธารณสุขดวย เพราะมัน
เกี่ยวกับเร่ืองของสุขภาพพลานามัย  แตวาพอปลาสุดมีเพิ่มมาอีกหนวยหน่ึงก็คือ 
กปร. คือสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนื่องมากจาก
พระราชดําริ ท่ีเชิญเขามาเพราะวาเราเห็นเขาเปนผูเช่ียวชาญเร่ืองของโครงการ
พระราชดําริโดยตรง ไปเรียนเชิญ ดร. สุเมธ ตันติเวชกุล ทานเปนเลขาธิการ
ชัยพัฒนา และก็อีกตําแหนงหนึ่งก็คือทานเปนประธานมูลนิธิอุทยานส่ิงแวดลอม
นานาชาติสิรินธร ทานไดตอบรับเปนท่ีปรึกษา และแนะนําเพิ่มเติมวาไปกําหนด
ประเภทมาดีกวา อยาหลายประเภทเลย วาตอนน้ีในหลวงทรงหวง 3 เร่ืองนะ คุณ
ไปติดตอ กปร. ใหมาเปนท่ีปรึกษาคุณดวยดีกวา ทานบอกวา กปร. จะมีผูเชี่ยวชาญ
โดยตรงมากกวาเพราะวาเขาดูแลเร่ืองปลูกปาพัฒนา 6 แหงท่ัวประเทศ ก็จะมี
ผูเช่ียวชาญมากกวาชัยพัฒนา มากกวามูลนิธิอุทยานส่ิงแวดลอมนานาชาติสิรินธร 
ทานก็เลยบอกวาไปคุยกับทานโสภณท่ีเปนเลขาธิการ กปร. ตอนแรกเราไมรูจัก 
กปร. นะ เพราะเราไมเคยทํากับโครงการในพระราชดําริมากอน คือทานให
แนวทางวาใหไปติดตอ กปร. แลวบอกวาผมใหไป เราก็เลยเดนิตามรอยทานก็เลย
ไดมา ขอความรวมมือจากทาน อยางนอยภาพโครงการไดรับความเช่ือถือไฟเขียว
แลว ทีนี้พอทําอะไรขอความรวมมือกับใครก็งาย  

 

- คุณจีรนันท ชะอุมใบ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
เราอยากใหมีหลาย ๆ หนวยงานเพราะวาเราใหเขาเปนเครือขายกันตอ อยาง

โรงเรียนก็จะมีเครือขายในทองถ่ิน เพราะจะไดรูวาจะขอองคความรูขอความ
รวมมือไดจากหนวยงานไหนบาง หนวยงานที่ เขาเขามารวมเองก็จะไดเจอ
หนวยงานอ่ืนท่ีทําดานเดียวกันแลวก็เหมือนกับวางานก็จะไดไปในทิศทาง
เดียวกัน ประสานกันไดมันก็จะงายกับคนทําและตัวเขาดวย มารวมลงขันกัน
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ทีเดียวไดงานของท้ัง 4 กระทรวง ก็นาจะครบวงจรมากกวา เปนการทําท้ังระบบ 
ผลมันจะเปนรูปธรรมมากกวา ไมวาจะเปนเร่ืองของลดมลพิษ หรือวาประหยัด
เงิน ประหยัดพลังงาน ประหยัดทรัพยากร แลวเด็กเกิดจิตสํานึก ตั้งแตนโยบายลง
ไปและก็ตัวบุคลากร  

 

- มงคล อรรถพลไพศาล ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา ชุมขนเขามาเรียนรูกับโรงเรียนดวย ชุมชนไดเอาไปทดลองใช เอาไปให
ญาติใชกับพวกรถไถนา ใหเคาเกดิความเช่ือม่ันวามันใชไดจริง ก็เอาน้ํามันมาให 
ชุมชนนี่สําคัญเลยเปนการประชาสัมพันธท่ีดีใหเรา ถาหากวาตอไป มีตลาด
ตองการมากข้ึน ตรงนั้นเราจึงจะเร่ิมมาคิดวาจะตองหาทุนกลับมาบาง โรงเรียนก็
มาเปนเครือขายกัน เขามาดูกิจกรรมตาง ๆ กิจกรรมไหนสนใจ ก็มาเร่ิมทํา  มา
แลกเปล่ียนกนั   

 

โครงการ “I see U มติชน 30 ป” 
- คุณสมหมาย ปาริจฉัตต ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา เราก็เปดกวางเพ่ือใหประชาชนรายยอยเขามาบริจาคอยูแลวแตวาเราก็
คาดหวังกับรายใหญ ๆ เพราะวาก็จะไดเปนช้ินเปนอัน คือเปนเงินกอน แตวาราย
ยอยเราก็ถือวานี่คือชองทางท่ีเปดใหสังคมกวางท่ีสุดเทาท่ีจะกวางไดเขามีสวน แต
รายใหญ เขามีศักยภาพที่จะชวยไดเยอะ ก็จะมีในเชิงธุรกิจท่ีแลกเปล่ียน ชวยกนัก็
คือวาลงโฆษณาใหเหน็ ลงโลโกใหเหน็วานี้เปนความรวมมือ มันกไ็ดผลก็หลาย
เจาก็เขามา นอกเหนือจากอุปกรณ อยางสี หลายท่ีก็เปนเงินกอน สวนใหญก็จะเปนเงิน 

 

- คุณสุปรียา ลําเจียก  ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตร กลาววา 
อบจ. อบต. กช็วยเหลือ ผูใหญบาน มาชวย ส่ือมวลชนก็ตองยอมรับวาอํานาจ

ของส่ือก็มีพลังดวย แลวมติชนก็ทุมเทใหกับโครงการนี้ ก็ออกขาวอยูตลอดเวลา 
อยางตอเนื่อง ก็เปนส่ิงท่ีกระตุนส่ิงท่ีมีสวนรวมดวย และก็เผยแพรวาเงินท่ีเคาให
มา เปนเทาไร จากใครบาง มติชนตองชม ไปเปด ไปสงส่ือการเรียนการสอน เปด
คาราวาน ถือวาเปนหนวยงานกลางท่ีมาชวย เหน็ความสําคัญของการศึกษา  
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- คุณสุปราณ ี แพรภิญโญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา หวังลึก ๆ ก็คือ หวังวาอยากใหเคามาชวยเหลือ ในเรื่องของการ
จัดกิจกรรมการเรียนรูของเดก็ อาคารสถานท่ียังไมคอยเนนเทาไหร แตท่ีนี้สภาพ
อาคารสถานท่ีมันแยไง เขาก็เลยมาชวยเร่ืองสถานท่ีในบางสวน บางสวนก็มาชวย
ในเร่ืองของวชิาการ ชวยเอาครูไปอบรมราชภัฏบาง เขาก็ชวยทุกสวนตามปญหาท่ี
เราบอกไป ท่ีนี้เงินมันไมพอหรอก มันโทรมเยอะ เราก็ตองหาเองดวย ตอนหลัง
ทางเขตมาดู ก็ชมวาโรงเรียนทําดีข้ึนเยอะ  ไมวาวิชาการ เราก็ไดโครงงานดีเดน
อันดับ 1 ไปแขงอะไร ก็ไดเกียรติบัตร ซ่ึงเราไมเคยไดรางวัลทาง ดานวิชาการมา
กอนเลย 

 
สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม

พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชนนั้น องคกรเล็งเห็นถึงศักยภาพขององคกรภาครัฐซ่ึงมี
กลไกการทํางานท่ีเอ้ือใหสามารถส่ังการไปยังหนวยงานสวนภูมิภาคและทองถ่ินอันเปนพื้นท่ีเปาหมาย
ของโครงการได ขณะท่ีองคกรไมแสวงหากําไรมีศักยภาพในฐานะผูคลุกคลีใกลชิดกับประเด็นปญหา
และสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายได สวนองคกรธุรกิจเอกชนเองก็มีศักยภาพในดานการสนับสนุนทาง
การเงินท่ีชวยใหสามารถขับเคล่ือนโครงการได 

 
บทบาทขององคกรตอการกอเกิดความรวมมือแบบพันธมิตร 
โครงการ “โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ” 
- คุณศิริพร อวนคํา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา ในนามฮอนดา ก็ไปคุยกับคุณหญิงชดชอยทานวาเราอยากทํางานเพื่อ
ส่ิงแวดลอม คุยกันหลายเดือนกวาจะออกมาเปนรูปเปนราง ใหทางตาวิเศษเนี้ยเปน
ออรแกไนเซอรใหโดยท่ีเราคอนโทรลอยูขางบน การทําโครงการปจจุบั เราโฟกัส
ในเร่ือง “ตามรอยเทาพอ” ก็เขาไปขอคําปรึกษากับทาน ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ทาน
ก็เลาถึงวาในหลวงทรงหวงใยปญหาส่ิงแวดลอมในเร่ืองน้ําเสีย  ขยะ  และพลังงาน  
ก็มาดูวาเร่ือง 3 เร่ืองเน้ียเกี่ยวของกับกระทรวงใดบาง ก็ไปคุยแตละกระทรวง เร่ิม
ตั้งแตกระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงทรัพยากรฯ กระทรวงเกษตร และกระทรวง
พลังงาน แตละกระทรวงก็ยินดีรวมดําเนินโครงการกับเรา การขอความรวมมือจาก
ทาน ภาพโครงการก็จะไดรับความเช่ือถือ พอไฟเขียวแลว ทีนี้ขอความรวมมือกับ
ใครก็งาย อยางเราจะเขาไปในโรงเรียน ถาเราจะทําในนามของเอกชน ความ
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นาเช่ือถือหรือวาความรูท่ีเราจะใหกับโรงเรียนอาจจะไมดีเทากับท่ีไดรับความ
รวมมือจากกระทรวงตาง ๆ ในสวนเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการในพ้ืนท่ี ก็ใหเขา
รายงานความกาวหนาไปยังกระทรวงทุก 3-4 เดือนไปคุยใหกับผูบริหารฟงเอง วา
โครงการเห็นผลอยางไร ความรวมมือมันก็จะยืนยาว ถาในอนาคตเราจะทํา
โครงการรูปแบบอ่ืนหรือวาทําโครงการท่ีจะตองใชทานเหลานี้ ก็นาจะไดรับความ
รวมมือตอไป 

 

- คุณจีรนันท ชะอุมใบ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
เขา (กลุมฮอนดา) อยากทําดวยและทางตาวิเศษเองก็เสนอไอเดียวาควรจะทํา

อะไรยังไง ในการดําเนินโครงการ เราใหโรงเรียนไดไปศึกษาดูงานของศูนยดวย 
แลวก็ไปแลกเปล่ียนความรูกิจการโครงการของกันและกัน เพื่อเปนเครือขายซ่ึง
กันและกัน  กอนไปคาย  เราขอความรวมมือจากสวนพื้นท่ีการศึกษา  นัก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด พลังงานจังหวัด เกษตรจังหวัด ทีม
นักวิชาการทองถ่ินท่ีจะเขาไปเยี่ยมแนะนําชวยเหลือโรงเรียน เหมือนพี่เล้ียงท่ีเขา
ไปชวยเหลือแนะนํา แลวก็ไปดึงกรมชล กรมพัฒนาท่ีดินมาชวยดวย เทศบางก็
มารวม เกิดเครือขายในการติดตอขอความรวมมือ นอกจากนี้เราก็ทําหนังสือไปยัง
สํานักปลัดกระทรวงขอตัวแทนมาเปนกรรมการตัดสินการโครงการเจาหนาท่ีท่ี
เขาทํางานรวมกันกับเราอยูแลว พอเขารูเร่ืองเขาก็จะเสนอตัวเอง บางท่ีก็ข้ึนอยูกับ
คําส่ังของแตละผูบริหารดวย  

 

- มงคล อรรถพลไพศาล ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา ชุมขนเขามาเรียนรูกับโรงเรียนดวย ชุมชนไดเอาไปทดลองใช เอาไปให
ญาติใชกับพวกรถไถนา ทุกวันพุธ จะมีคณะเขามาเรียนรวมกับนกัเรียนดวย ตอนนี้
เรายังหาความเช่ือม่ันของน้ํามันอยู เราก็ไมขาย ใหไปทดลองใชฟรี ถาหากวา
ตอไป มีตลาดตองการมากข้ึน ก็จะเร่ิมมาคิดวาจะตองหาทุนกลับมาบาง เดี๋ยวนี้มี
รถตูของโรงเรียน 1 คัน ใชมา 1 ปแลว และมีรถขนขยะของเทศบาล ท่ีเทศบาลเคา
สงน้ํามันมาใหเรา สงให 200 ลิตร เราผลิตแลวสงไบโอดีเซลใหเขา 100 ลิตร เปน
การแลกเปล่ียน  
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โครงการ “I see U มติชน 30 ป” 
- คุณสมหมาย ปาริจฉัตต ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กล าวว า   โครงการที่ ผ านมา  เ ร า ทํ าร วมกับ มูลนิ ธิ  ดร .  โกวิท  แล วก็ มี
กระทรวงศึกษาธิการ โครงการนี้ก็มีการหารือถึงกัน ตั้งคณะกรรมการขึ้นมาดูแล
ในดานตาง ๆ ก็ประกาศไปพวกพันธมิตรท่ีใกลชิดอยางปูนซีเมนตไทย ก็เสนอตัว
วาจะบริจาคแท็งคน้ําใหกับท้ัง 100 โรงเรียน ก็คิดเปนมูลคาก็ประมาณ 1 ลานบาท 
ทีโอเอ ก็เสนอวาใหสีฟรี ทางอาชีวะก็จะชวยดูวาตองใชอะไรบาง และนักศึกษา
อาชีวะก็จะเปนแรงงานท่ีเอาสีไปทา  นอกจากนี้เซลลของเราก็นําโครงการไป
เสนอลูกคาในแงเงินบริจาค หรืออาจเปนอุปกรณ ซ่ึงเราก็จะลงโลโกของบริษัท
หางรานนั้น ๆ มีการตั้ง limit วา ถาแสนนึงข้ึนไปเราก็จะลงโลโกเล็ก ๆ ฝากทายใน
ตัวโฆษณา โลโกหลักก็จะเปนมติชน ประชาชาติ ขาวสด โลโกของ สพฐ. 
ปูนซีเมนตไทย ท่ีเปน Partner หลักมาต้ังแตตน แลวเอกชนท่ีมารวมเสริมในระยะ
หลัง ๆ ก็จะมีโลโกเขาข้ึนเรียงสลับหมุนเวียนกันไป ถาเขาใหมากหนอยก็คงโลโก
ไวยาวหนอย ก็มีหลายเจา ก็ถือวาเยอะ 

  

- คุณสุปรียา ลําเจียก  ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตร กลาววา 
เร่ิมตนท่ีมติชน เราทราบวาเขามีนโยบายท่ีทําใหกับสังคมในวาระครบ 30 ป 

และเปนปมหามงคลวโรกาสท่ีในหลวงครบ 80 พรรษา เพื่อปรับปรุงโรงเรียนท่ี
ไมไดเกณฑมาตรฐาน สมศ. ทีนี้ใน 100 โรงเรียนก็จะมีอยูท่ัวประเทศ ซ่ึงก็ตอบรับ
กับสถาบันการศึกษาของอาชีวะเราก็มีท่ัวอยูประเทศ ดังนั้นเราก็จะยื่นมือเขาไป
ชวยในแงของการซอมแซม เพราะวาโรงเรียนท่ีไมเขาเกณฑมาตรฐานก็จะมี 2 
สวนดานกายภาพ ก็คือ อาคารส่ิงกอสราง กับดานวิชาการ คือ ดานคุณภาพของครู 
การเรียนการสอน แผนการสอน รูสึกวาทางมติชนจะรวมกับมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเจาพระนครเหนือ ทําส่ือข้ึนมาใหมีคุณภาพ แตดานกายภาพ ก็
จะมารวมกับอาชีวะศึกษา 

 

- คุณสุปราณ ี แพรภิญโญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา งบประมาณท่ีโรงเรียนไดรับจะคิดตามรายหัว หวัละพัน ทําหมด
เลยท้ังวิชาการ ท้ังบริหารทั่วไป ท้ังกิจกรรมนักเรียน ท้ังอาคารสถานท่ี ท้ังคาไฟ คา
น้ํา รวมอยูในนี้หมด ก็ไมเคยเพยีงพอเลย เพราะเราไมมีอะไรมากอน เราตองทํานั่น 
ทํานี่ ก็ตองไปขอคนน้ันนดิ ขอคนนี้หนอย ตองอาศัยความใจกลาหนาดาน เปน
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ผูบริหาร แลวก็ข้ึนเวป เขากส็งของมาใหเด็กบาง เส้ือกนัหนาวบาง หางรานเราก็
ตองไปขอขางนอก เชนเวลามีกีฬา รานท่ีเราซ้ือกระดาษกับเขาประจาํ เราก็ขอคา
กีฬา ซักพันนงึบาง 500 บาง เขาคายธรรมะบาง อะไรบาง เล็ก ๆ นอย ๆ เราไมได
ขอเยอะ เพราะถาขอเยอะ ขอบอย เคาก็ไมคอยอยากจะให  

  
สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม

พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชนนั้น องคกรธุรกิจเอกชนจะดําเนินการเชิงรุกในการ
ติดตอขอความรวมมือจากองคกรตาง ๆ โดยอาจเปนการสานตอความสัมพันธกับองคกรท่ีเคยดําเนิน
โครงการอื่น ๆ รวมกันมากอนหนานี้ หรืออาจเปนการติดตอในลักษณะองคกรตอองคกรซ่ึงไมเคยมีสาย
สัมพันธตอกัน แตเล็งเห็นแลววาจะเอ้ือใหการดําเนินโครงการบรรลุผลสําเร็จได 
 

ส่ิงท่ีองคกรไดรับจากการเขารวมในกลุมพันธมิตร 
โครงการ “โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ” 
- คุณศิริพร อวนคํา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา เราประกาศเปน Vision 2007  วา ฮอนดาอยากจะเปนองคกรท่ีสังคม
ตองการใหดํารงอยู คือ เราตองการเปนคนดีตอสังคม ตอบแทนสังคม ในเร่ืองของ 
CSR การทํากจิกรรมเพื่อสังคม เพื่อใหเราเปนองคกรท่ีสังคมอยากใหดาํรงอยู กับ
โรงเรียนท่ีเปนเครือขาย กมี็ความผูกพันกัน เขาก็จะนกึถึงฮอนดาอยูตลอดเวลา มี
อะไรโรงเรียนก็จะสงขาวมาวาทําอันนัน้อันนี้นะฮอนดาจะรวมดวยม้ัย ก็เปน
ความสัมพันธอีกรูปแบบหนึง่ เราไมไดเปนการใหทุนแคคร้ังเดียวจบ ในสวนการ
ประชาสัมพันธมีการอิงงบของตัว media แตละข้ันตอน อยาง event หลัก ๆ เราก็
จัดเปนเพรสทัวรไปดวย อยางไปมอบทุนส่ิงแวดลอมโลก ก็มีการเชิญส่ือมวลชน
ไปดวย แลวกส็งขาวหลังจากนั้นหรือไปตรวจเยีย่มโรงเรียนบางโรงเรียนท่ีเดน ๆ 
ก็มีพาไปดวย พอปรากฏเปนขาว ความรวมมือก็จะมากข้ึน  

 

- คุณจีรนันท ชะอุมใบ ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
ปกติตาวิเศษก็จะทํางานรวมกับโรงเรียนอยูแลวในสวนของกิจกรรม  และตัวฮอน

ดาเองเขาอยากทําเร่ืองของส่ิงแวดลอมเพ่ือถวายในหลวง  ทางเราก็มองวาโรงเรียน
นี้ก็ดีนาทํา  เพราะวาจะไดปลูกฝงกันตั้งแตเด็ก ๆ  แลวก็เลยเปนลักษณะวาเปดรับ
ท่ัวไป  ก็คือเหมือนกับประกาศประชาสัมพันธใหรู ท่ัวท้ังประเทศ  ตัวเขาเอง 
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(เจาหนาท่ีระดับภูมิภาค) ก็เหมือนจะไดประโยชนจากท่ีเวลาไปทางของกระทรวง
ทรัพยากรเขาจะมีโครงการธนาคารขยะ  และอยางเวลาเขาเขาไปตรวจโรงเรียนให
เรา เขาก็จะไปเสริมเพิ่มเติมใหกับโรงเรียนทําใหโรงเรียนพัฒนาการดําเนินงานได
อยางครบวงจรมากข้ึน  

 

- มงคล อรรถพลไพศาล ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา คร้ังแรกท่ีสงโครงการเขาไป ไดรับทุนจากฮอนดา จํานวน 2 แสนบาท ลง
มือดานการอนรัุกษส่ิงแวดลอม กระตุนความสนใจใฝรูใหนักเรียนสังเคราะหใช
ในชีวิตประจําวัน แลวสุดทายจึงไปสังเคราะหใชกับชุมชนและสังคม คร้ังนี้สง
เร่ืองไบโอดีเซล ทุนท่ีไดเอาไปพัฒนา เดีย๋วนี้มีรถตูของโรงเรียน  1 คัน ใชมา  1 ป
แลว และมีรถขนขยะของเทศบาล ท่ีเทศบาลเคาสงน้ํามันมาใหเรา 200 ลิตร เรา
สงไบโอดีเซลใหเขา  100 ลิตร เปนการแลกเปล่ียน เราไดทดลอง เขาเองก็ไดดวย 
คือใชกับรถโรงเรียน รถขยะของเทศบาล เกษตรกรบางทาน ครูบางทานเอานํ้ามัน
ไปใชดวย รถดีเซล รถกระบะ และรถเกษตรกร ท่ีใชมาปกวา ยังไมมีปญหา รถวิ่ง
ดวยความเร็วปกติ ไมชา 
 

โครงการ “I see U มติชน 30 ป” 
- คุณสมหมาย ปาริจฉัตต ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา โครงนี้จริง ๆ มันนาจะสืบเนื่องมาจากท่ีบริษัท มติชน ซ่ืงเปนผูผลิต
ส่ิงพิมพออกจําหนายอยูหลายประเภท โดยเฉพาะหนังสือพิมพรายวัน รายสัปดาห 
และบุคลากรของเราไดเขามามีสวนรับรูการดําเนินงานทางดานการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการมาเปนเวลานาน ทานประธานบริษัทก็คุนเคยกับทานอดีต
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ คือทานอาจารยกวิชย วรพิพัฒน มาเปนเวลานานมาก 
อาจารยเรืองชัย ทรัพยนิรันดร ก็เขาไปชวยงานกระทรวงศึกษาธิการ คุณเกียรติชัย  
พงษพานิช ผูบริหารของเราก็เขาไปใหการสนับสนุน ในการจัดทําโครงการ I see 
U ธุรกิจรายใหญเขามีศักยภาพที่จะชวยไดเยอะมันก็จะมีในเชิงธุรกิจท่ีแลกเปล่ียน 
ลงโฆษณาใหเห็น ลงโลโกใหเห็นวานี้เปนความรวมมือ มันก็ไดผลก็หลายเจาก็เขา
มา การดําเนินโครงการนี้อาจแยกเด็ดขาดไมไดหรอกวาส่ิงท่ีไดรับมามันคืออะไร 
การท่ีบริษัททํานี้ก็ทําให image ของบริษัทดีก็มีผลตอความเช่ือถือของบริษัท การ
ดําเนินงานของบริษัท มีผลตอราคาตลาดหุนของบริษัท ก็เปนไดหมด ซ่ึงในฐานะ
ส่ือ ก็ชวยชาวบานอยูแลว คนท่ีอานหรือคนท่ีซ้ือ ลูกคาเราก็คงไมไดแคลูกคาท่ี
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โฆษณา ถาเราทําอะไรเปนส่ิงท่ีตอบแทนไปหาเขา หรือสรางความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันระหวางเรากับผูอาน มันนาจะทําใหเปนสถาบันท่ียั่งยืน เพราะตอนน้ีคนก็
จะมองมติชนวามันไมใชแคบริษัทส่ือส่ิงพิมพ เราก็อยากจะใหข้ึนมาสูความเปน
สถาบันท่ีทําอะไรไดมากมายกวาการท่ีขายหนังสืออยางเดียว 

 

- คุณสุปรียา ลําเจียก  ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตร กลาววา 
นโยบายของทานเลขาธิการ เนน การจัดการเรียนการสอน ท้ังภาคทฤษฎีและ

ปฏิบัติ  แตการปฏิบัติของเรา  ก็จะมีช็อป  ในสถานศึกษาก็ได  อยูในสถาน
ประกอบการ และก็อยูในชุมชน โครงการมติชนตอบรับกับนโยบายนี้ คือทําให
เด็กของเรารูจักปฏิบัติ แลวก็ไดผลของงาน เปนการซอมสรางโรงเรียน เพ่ือเขาสู
ชุมชนดวย เพ่ือใหโรงเรียนมีภูมิทัศนท่ีดีข้ึน โรงเรียนก็ไดซอม ทานเลขาธิการก็
พูดอยูตลอดเวลาวา เปนการท่ีโรงเรียนพี่ ไปสรางหรือไปซอมแซมใหโรงเรียน
นองประถม นองหรือโรงเรียนเห็นพี่ไปชวยซอมสราง ก็อยากจะมาเรียนอาชีวะ ก็
ถือเปนการแนะแนวการศึกษาอีกทางหนึ่ง 

 

- คุณสุปราณ ี แพรภิญโญ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา เขามาชวยทาสี ซอมแซม ท่ีนี่ไมเคยซอมแซมอะไรเลย โทรมมาก
ตอนท่ี ผอ. มาใหม ๆ ก็เพิ่งมาไดซอมแซมตอนงบมติชน โรงเรียนกไ็มไดอยูใน
สภาพท่ีดีข้ึน จากวิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา มาทีก็ 30 คน 40 คน มาชวย
ทาสี ระบบไฟฟา อาจารยบุญนํารูวาโรงเรียนไมมีเงนิ กไ็ปชวยหาอุปกรณมา และ
ก็ชวยบริจาคเงิน ในแผนกไฟฟาชวยกันซ้ือหลอดบาง ปล๊ักบาง มาใหโรงเรียน ใน
สวนส่ือเราก็ไดจากมติชนโดยตรง และก็ไดจากปูนซิเมนต เปนถังน้ํา และก็ไดสี
จากบริษัททีโอเอ  

 
สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม

พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชนนั้น  ส่ิงท่ีองคกรธุรกิจเอกชนใหความสําคัญมากท่ีสุด
คือภาพลักษณขององคกรตอสาธารณชน ในฐานะขององคกรท่ีรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงจะสงผลให
สาธารณชนเกิดการยอมรับและสนับสนุนองคกรตอไปในอนาคต 
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สรุปผลการวิเคระหบทสัมภาษณเชิงลึก การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน “องคกรธุรกิจเอกชน”  
 การรวมกันดําเนินงานขององคกรท้ัง 3 ประเภท คือ องคกรซ่ึงเปนแกนกลางในกลุม
พันธมิตร องคกรซ่ึงเขารวมในกลุมพันธมิตร และองคกรซ่ึงเปนตนสังกัดของกลุมเปาหมายใน
โครงการนั้น พบวา ท้ัง 2 โครงการมุงรณรงคประชาสัมพันธฯ ไปยังกลุมเปาหมายเดยีวกัน คือ 
เยาวชน  
 การกําหนดเปาหมายของการรณรงคประชาสัมพันธฯ ของท้ัง 3 องคกรท่ีเขารวมเปน
พันธมิตรในโครงการเดียวกัน จะมีเปาหมายของการรณรงคประชาสัมพันธรวมกัน กลาวคือ ใน
โครงการ “โรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ” ท้ังกลุมบริษัทฮอนดา และบริษัท 
กลองวิเศษ (จากทีมงานตาวิเศษ) กําหนดเปาหมายของการรณรงคประชาสัมพันธอยางชัดเจน โดย
ไดใหคําอธิบายท่ีสอดคลองตองกันวา โครงการมุงสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อการปลูกฝงจิตสํานึก
ดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยหวังผลใหเกิดเครือขายความรวมมือที่ขยายวงกวางไปสูชุมชน มี
โรงเรียนเปนศูนยกลางท่ีเกาะเกี่ยวใหหนวยงานสวนภูมิภาคและทองถ่ินซ่ึงทํางานดานส่ิงแวดลอม 
เขารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูและเกื้อหนุนกัน เพื่อใหการสรางจิตสํานึกดานส่ิงแวดลอมเกิดความ
ตอเนื่องและยั่งยืน เชนเดียวกับโครงการ “โรงเรียน I see U มติชน 30 ป” ซ่ึงท้ังบริษัทมติชน 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และโรงเรียนเปาหมาย ตางมุงหวังใหเกิดการพัฒนา
ปรับปรุงโรงเรียน ท้ังในดานภูมิทัศน และการจัดการเรียนการสอน เพื่อยกระดับใหโรงเรียน
สามารถผานเกณฑการประเมินมาตรฐานการศึกษา ของสํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) 
 เม่ือพิจารณาถึงบทบาทขององคกรตาง ๆ ตอการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชน พบวา ในฐานะท่ีเปนองคกรแกนกลางฯ องคกรธุรกิจเอกชนรับบทบาท
สําคัญในการจัดหางบประมาณ  โดยกลุมบริษัทฮอนดาระดมทุนจากบริษัทในเครือ สวนบริษัทมติชน
มีบทบาทในการระดมท้ังเงินและวัสดุส่ิงของสําหรับส่ิงปลูกสรางจากท้ังองคกรธุรกิจเอกชน
ดวยกันเองและประชาชน รวมท้ังอุปกรณการเรียนการสอนจากสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ โดยบริษัท
มติชนอุทิศพ้ืนท่ีส่ือ ท้ังหนังสือพิมพมติชน ขาวสด และประชาชาติ เพื่อลงโฆษณาโครงการ ซ่ึง
ตอนทายของโฆษณามีการจัดวางตราสัญลักษณสินคาหรือตราสัญลักษณองคกร เปนส่ิงตอบแทน
ใหกับองคกรผูบริจาคอีกดวย 

นอกจากนี้องคกรแกนกลางท้ังสองยังมีบทบาทเปนผูกําหนดกรอบการดําเนินงาน 
กระบวนการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลอยางชัดเจน โดยเล็งเห็นถึงความสําคัญขององคกรท่ี
เขารวมดําเนินงานวา มีบทบาทสําคัญในดานปฏิบัติการ ไมวาจะเปนบริษัท กลองวิเศษ ซ่ึงมี
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ประสบการณและความเช่ียวชาญในการรณรงคสรางจิตสํานึกอนุรักษส่ิงแวดลอมแกเยาวชนมา
อยางยาวนาน และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซ่ึงมีสถาบันการศึกษาในสังกัดกระจาย
ตัวอยูท่ัวทุกจังหวัดของประเทศ โดยท้ังสององคกรตางก็แสดงบทบาทหลักในการลงพื้นท่ีเพื่อ
ขับเคล่ือนใหการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 
 ท้ังนี้ ในการสรางพันธมิตรเพ่ือการรณรงคประชาสัมพันธฯ องคกรธุรกิจจะใหความสําคัญ
กับท้ังองคกรภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน และองคกรไมแสวงหากําไร โดยคํานึงถึงศักยภาพของ
องคกรตาง ๆ เปนสําคัญ ดังเชนท่ีกลุมบริษัทฮอนดา ริเร่ิมโครงการดวยการติดตอหารือกับสมาคม
สรางสรรคไทย (ตาวิเศษ) ดวยเล็งเห็นถึงองคความรูอันทรงคุณคาขององคกร ท่ีจะเอ้ือใหการ
รณรงคบรรลุผลสําเร็จได และเม่ือเร่ิมดําเนินโครงการ กลุมบริษัทฮอนดายังเลือกเขาพบผูบริหาร
ระดับสูงของหนวยงานท่ีจะเอ้ือตอการดําเนินงาน  เชน  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงพลังงาน และลาสุดเม่ือตองดําเนินโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ กลุมบริษัทฮอนดาไดเขาพบเพื่อปรึกษากับ  ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล 
เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา  การหารือรวมกับผูบริหารระดับสูง เชน เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา และ
ปลัดกระทรวง ซ่ึงมีอํานาจส่ังการไปยังหนวยงานท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถ่ิน คือ
หัวใจสําคัญท่ีกลุมบริษัทฮอนดาเช่ือม่ันวาจะเอ้ือใหการดําเนินงานเกิดความคลองตัวและมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
 อยางไรก็ตาม สําหรับ บริษัท มติชน ในฐานะส่ือมวลชน ซ่ึงเลือกดําเนินโครงการท่ี
เกี่ยวเนื่องกับการอานมาโดยตลอด เนื่องจากมีความเช่ือมโยงโดยตรงกับผลิตภัณฑ คือหนังสือพิมพ 
และหนังสือในเครือ การดําเนินโครงการลาสุด ยังคงเกี่ยวของกับการศึกษา ดวยวาบริษัท มติชน 
ตระหนักถึงสายสัมพันธอันดีของตนเองตอผูบริหารระดับสูงในกระทรวงศึกษาธิการมาอยาง
ตอเนื่องยาวนาน ซ่ึงหนวยงานในสังกัด เชน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ก็
ตระหนักถึงอานุภาพของส่ือมวลชนเชนมติชนดวย โดยเห็นถึงความสําคัญของการปรากฏเปนขาว
ในหนาหนังสือพิมพ  โดยในการเขารวมโครงการ นอกเหนือจากท่ี สอศ. เล็งเห็นถึงผลดีท่ีจะเกิดกับ
นักศึกษาอาชีวศึกษา ท่ีไดมีโอกาสเรียนรูการดําเนินงานภาคปฏิบัติ ท้ังดานการปรับปรุงภูมิทัศน ส่ิง
ปลูกสราง และระบบไฟฟาแลว ผลงานของนักศึกษาดังกลาวจะยอนกลับมาเปนผลดีตอสถาบัน
อาชีวศึกษา โดยท่ีนักเรียนของโรงเรียนตาง ๆ เกิดความช่ืนชมและสมัครเขาศึกษาตอในสถาบัน
อาชีวศึกษาในอนาคต 
 จากการดําเนินงานรวมกันดังกลาว พบวา ท้ังสองโครงการมองเห็นถึงผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนวา 
อยูในระดับท่ีสอดคลองกับเปาหมายที่วางไว หากแตยังไมถือวาบรรลุถึงผลสําเร็จอยางสูงสุด 
จําเปนตองมีการตอยอดการดําเนินงานใหเปนไปอยางกวางขวางและตอเนื่อง โดยบริษัทกลองวิเศษ 
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ซ่ึงไดมีโอกาสลงภาคสนามใกลชิดกับโรงเรียนและเยาวชน ไดสะทอนถึงบทเรียนท่ีควรนํามา
ปรับปรุงการดําเนินงานตอไปในอนาคตวา ควรสงเสริมใหเกิดการจัดการดานส่ิงแวดลอมใน
โรงเรียนอยางเปนระบบ สงเสริมใหเกิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันของโรงเรียน 
นักวิชาการ เจาหนาท่ีในทองถ่ิน และชุมชน โดยมีการบูรณาการโครงการดานส่ิงแวดลอมของทุก
กระทรวง กรม กอง ใหเปนเนื้อเดียวกัน เพื่อใหเกิดเปนพลังขับเคล่ือนใหการรณรงคสรางจิตสํานึก
เกิดความเขมแข็งและยั่งยืน เชนเดียวกับท่ีบริษัทมติชน มองวาการดําเนินโครงการพัฒนาฟนฟู
โรงเรียนท่ีอยูในสภาพต่ํากวาเกณฑมาตรฐานท้ังรอยแหง เปนเพียงการจุดประกายใหคนในสังคม
ตระหนักวา ยังมีโรงเรียนอีกไมนอยท่ียังคงไมไดมาตรฐาน มีบรรยากาศท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาทาง
การศึกษา และนาวิตกยิ่งตอคุณภาพทางการศึกษาของเยาวชนไทย ซ่ึงคนในสังคมไมควรนิ่งดูดาย 
แตตองยื่นมือเขาชวยเหลือ สรางใหเกิดพลังเครือขายท่ีทุกภาคสวนรวมแรงรวมใจชวยกันยกระดับ
ใหโรงเรียนท้ังหมด กลายเปนโรงเรียนท่ีไดมาตรฐานตอไปในอนาคต 
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 การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปน “องคกรไมแสวงหากําไร” จําแนกเปน 

 

• การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
 

กลุมเปาหมายของการรณรงคประชาสัมพนัธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
โครงการ “สงเสริมการใหเพือ่สังคม” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณกวิน ชุติมา ในฐานะตวัแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

กลุมเปาหมายเยอะ ตั้งไว  50 จาก  5 เครือขาย เครือขายละ 10  (โรงเรียน 
มหาวิทยาลัย บริษัทเอกชน วัด รัฐวิสาหกจิ) แตนี้พอทําไปแลว  3 ก็กระจายกนัไป 
มันก็  10 กวาโรงเรียน  10 กวาบริษัท มหาวิทยาลัยก็ประมาณ  10 กวาแหง ก็
รวมๆกันประมาณ  50  แตจริง ๆ  พอสุดทาย คร่ึงปก็เลยไดแค  38 บางแหงทําแลวก็
หลุดออกไป 
  

- คุณสุธาสินี เพชรคุม ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
เดิมทีโครงการมุงใหเกดิเครือขายสงเสริมการใหในชุมชน แตท่ีผานอาจดวยเวลามี
จํากัด ปหนากจ็ะมีการปรับเปล่ียนกลุมเปาหมาย เนนการผลิตคนท่ีเปนอาสาสมัคร
ทํางานในพืน้ท่ี จะสงเสริมเร่ืองสาธารณสุข การเมือง เร่ืองอะไรก็ได สรางใหเกิด
คนท่ีมีใจอาสาสมัครอยูแลว แตขาดเคร่ืองมือหรือทักษะบางอยาง 
  

- คุณวนัชัย สวัสดิ์ทิพย ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา จิตสํานึกท่ีดีมีอยูในตัวเดก็และคนไทยทุกคนอยูแลว การสงเสริม
และกระตุนจติสํานึก ควรมีแบบอยางท่ีดี เม่ือเหน็คนอ่ืนทําดี ก็จะอยากทําตาม
อยางบาง อยางเชนที่โรงเรียนไปทํากิจกรรมเพื่อสังคม เม่ือมีการประชุมรวมกับ
โรงเรียนตาง ๆ แลวทางโรงเรียนไดนาํเสนอผลงานออกไป ปรากฏวามีหลาย
โรงเรียนสนใจอยากทํากิจกรรมเพ่ือสรางประโยชนใหกับสังคมเชนเดียวกันบาง 

 

โครงการ “ตลาดประกอบฝน” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณดวงรักษ เลิศม่ังมี ในฐานะตวัแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา กลุมเปาหมายเปนเยาวชนอายุ 15-25 ป เห็นวาอะไรเปนประเด็นปญหา
สังคมของเขา แลวเสนอโครงการเขามา โดยเขาจะตองเขียนโครงการเอง ไมใช
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เปนโครงการของครูอาจารย โครงการหลายโครงการจะถูกตัดไปเพราะไมใชของ
เด็ก 
 

- คุณอุดมลักษณ โอฬาร ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาว
วา สมัยนี้ กระแส CSR มาซะจน แลวเขาพูดกันมากมาย บางโครงการก็คลายๆกัน
ไปหมด เด็กท่ีคิดจะทํากิจกรรมอยางจริงจัง มีอยูไมมากนัก เขาจะสนใจมาทํากบั
เราไหม เปนส่ิงท่ีตองแยกแยะของเราตางจากบริษัทหรือองคกรตรงนี้อยางไร  
 

- คุณศิริศักดิ์ ชัยเทศ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา  อายุ 15 ปข้ึนไป กคื็อจะเปนมัธยมปลาย ถึงปริญญาตรี บางทีจะมีอาชีวะ
ดวย แตโดยหลักแลวจะหาแกนนําท่ีจะมาทํางานสานตอในสถาบัน สามารถบอก
ตอเร่ืองราวได เพราะดวยระยะเวลาท่ีแผนงานใหเวลา  8 เดือน ถึง  1 ป อบรมคน
ท่ัวไปคงไมทัน เอาแกนนํากอนดีกวา รูสึกวาใครท่ีเปนแกนนํา หรือรักกิจกรรม 
พอเขาไดเห็นอะไรที่ตรงกับเขาจริง ๆ มันจะสามารถชวยสังคมได 
 

สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไรนัน้ ใหความสําคัญกับการรณรงคฯไปยัง
กลุมเปาหมายหลัก คือ เยาวชน 

 
เปาหมายของการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
โครงการ “สงเสริมการใหเพือ่สังคม” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณกวิน ชุติมา ในฐานะตวัแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

อยากกระตุนใหเขามีกิจกรรม ยิ่งทํากิจกรรมมาก ก็เรียนรูมาก เราก็มีโอกาสไป
ผลักดันใหเขายกระดับการทํางานใหสูงมากข้ึน ทําใหเขาคุนเคยกับการใหมากข้ึน 
ทําความดีเพื่อคนอ่ืน ซ่ึงกิจกรรมท่ีทําไดกมี็ใหเลือกเยอะแยะไปหมด เชน ไปอาน
หนังสือใหคนตาบอดฟง ไปชวยปรับปรุงหองสมุด ไปทําบานดิน ไปสรางวัด ไป
เปนครูอาสา มีหลายอยางใหเลือก ตองทําใหการใหเปนวัฒนธรรมของสังคมไทย 
เปนวัฒนธรรมหลัก ท่ีการใหเปนวิถีชีวิตประจําวนั ถาเม่ือไหรรูสึกวามีอะไรปลก 
ๆ ท่ีเดือนนี้ไมไดไปทําอะไรเลย แสดงวาวัฒนธรรมการใหเร่ิมเขาไปอยูใน
สายเลือดแลว  
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- คุณสุธาสินี เพชรคุม ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
โครงการแตเดมิมุงหวังใหเกดิเครือขายของคนในชุมชนท่ีไดรวมกนัทํากิจกรรม
อันเปนสาธารณประโยชนใหกับชุมชนทองถ่ินของตนเอง แตภาพของเครือขาย
อาจยังไมเกิด เวลาอาจส้ันไป ในการดําเนินโครงการตอไป ก็หวังจะปรับเปล่ียน 
โดยการดึงกลุมคนท่ีทํางานในเร่ืองเดียวกนัใหเขามาทํางานรวมกนั กําหนด
เปาหมายตาง ๆ รวมกัน นอกจากนี้เรามองวา ขณะนีใ้นพ้ืนท่ีคอนขางจะขาดคนท่ี
เปนอาสาสมัคร เราก็เลยมองไปถึงเร่ืองของการพัฒนาคน ใหเปนนักพัฒนาชุมชน 
มีรายไดท่ีไดรับการสนับสนุนแนนอน และเปนคนในพื้นท่ี เพื่อทํางานในพ้ืนท่ี
ตอไป 
  

- คุณวนัชัย สวัสดิ์ทิพย ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา แนวทางการปลูกจิตสํานึกท่ีดีใหกับนกัเรียน คือ การนําไปรวม
กิจกรรมสรางสาธารณประโยชนอยางสมํ่าเสมอ เพื่อใหนักเรียนเกิดประสบการณ
และซึมซับกับกิจกรรมการใหเพื่อสังคม อาทิ กิจกรรมปลูกแฝกตามรอยพอ 
กิจกรรมอาสาหม...มอบผาหมกันหนาว กิจกรรมอาสาสูไฟ...ทําแนวกันไฟ 
กิจกรรมทาสี ทอฝน ปนน้ําใจ กจิกรรมอาสาปนน้ําใจใหนองท่ีดานชาง กิจกรรม
ทัศนศึกษาและบําเพ็ญประโยชนของลูกเสือวิสามัญ และกิจกรรมคายทาสี ทอฝน 
วันเขาพรรษา เปนตน 

 

โครงการ “ตลาดประกอบฝน” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณดวงรักษ เลิศม่ังมี ในฐานะตวัแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา เยาวชนพยายามดึงความสามารถตัวเอง คนรุนใหมรูแลวตวัเองถนัดอะไร 
มีแนวคิดท่ีหลาย ๆ คนอาจจะมองไมเหน็ สนใจงานดานสังคม เร่ืองอะไรก็ได อาจ
เปนส่ิงแวดลอม เร่ืองโรคเอดส วัฒนธรรม ไดหมด หรืออาจจะเปนวิธีการก็ได 
เชน ใชการเลานิทาน แทนการสอนในหองเรียน โดยเราหวังวาจะสงเสริมใหเกดิ
คนรุนใหมท่ีสามารถประกอบอาชีพดานการพัฒนาสังคมตอไปไดในอนาคต แต
ถึงแมวาเขาอาจจะแคเหน็โอกาส แลวตวัเองมีศักยภาพพอ แลวอยากทํา เขาก็จะ ก็
ไดเรียนรู ไดประสบการณ เหมือนกับได awareness อยูในตวัเอง ตอใหจะไมได
ทําเปนอาชีพ เขาก็ยังรูสึก แลวก็ชวยในเร่ืองอ่ืน ๆ ได 
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- คุณอุดมลักษณ โอฬาร ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาว
วา เทาท่ีดูปนึงก็คงไมสามารถทําอะไรไดมากนกั เปนไปไมไดหรอกท่ีโครงการ
หนึ่งทําระยะเวลา 8-12 เดือน จะไปเปล่ียนอะไรสังคม แตจะไปจุดประกาย อยาง
นอยเปนจุดเร่ิมตน เปนส่ิงท่ีเขาภาคภูมิใจในตัวเองได และก็ใหเขาซึมซับ อยาง
นอยกย็ังดกีวาใหเดก็ไปหมกมุนกับเร่ืองท่ีไรสาระ แทนท่ีเขาจะไปประกวดเชียร
ลีดเดอรอยางเดียว เขาอยากจะเปนนักเชียรลีดเดอรท่ีสนใจเร่ืองส่ิงแวดลอมข้ึนบาง 
บานปูเราคงมีอะไรท่ีเปน know-how เปนความรู เขาอาจจะไดเห็นมุมมองท่ีเปน
ลักษณะของมืออาชีพแบบทีอ่งคกรธุรกิจมี ทําไมองคกรถึงคิดแบบนี ้ เขาจะได
เขาใจ พอวันขางหนาเขาเติบโตไป อาจจะไปทําโครงการอะไรท่ีเปนภาคประชา
สังคม ก็หาคนรวมสนับสนุนได 
 

- คุณศิริศักดิ์ ชัยเทศ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา อยากใหกลุมวัยรุนชายรักชายมีความรูเร่ืองเพศศึกษาท่ีเพยีงพอ เพราะวิถี
ชีวิตของชายรักชาย จะแตกตางจากชายรักหญิงท่ัวไป เวลาถามก็จะอาย ไมกลาพดู 
ทําใหการเขาถึงความรูเร่ืองเพศศึกษานอยลง และมีพฤติกรรมท่ีเส่ียงอยู รวมท้ังก็
ยังไมมีสถานที่บริการการเขาถึงเร่ืองสุขภาพของกลุมนี้เปนการเฉพาะหรือเปน
มิตรท่ีมากพอ เราก็ทํากลุมชายรักชายข้ึนมา ใหเห็นวาเราเปนเพื่อนของเขา 
สามารถจะใหคําปรึกษากับเขาได หรือวาสงตอไปท่ีไหนได 

 
สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม

พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไรนัน้ องคกรมีเปาหมายในระดับท่ีแตกตางกัน 
กลาวคือ องคกรไมแสวงหากําไรมุงหวังใหกลุมเปาหมายเกิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูในระหวาง
การดําเนินโครงการ ขณะท่ีองคกรผูสนับสนุนทางการเงิน มุงหวังใหการดําเนินโครงการเกิดผลกระทบ 
(Impact) ตอสังคม และเกิดเครือขายท่ีเขมแข็ง สามารถยืนไดดวยตนเอง แมวาองคกรซ่ึงเคยใหการ
สนับสนุนทางการเงินจะถอนความชวยเหลือออกไปแลวก็ตาม 
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บทบาทขององคกรในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
โครงการ “สงเสริมการใหเพือ่สังคม” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณกวิน ชุติมา ในฐานะตวัแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

เรากไ็ปนําเสนอโรงเรียนในเร่ืองการให ถาคิดกจิกรรมไมออก เราบอกใหได เดก็ ๆ 
เขาจะไปทําบุญก็ได จะไปปลูกปา ชวยเด็กกําพราก็ได อะไรก็ไดเปนประโยชนตอ
สังคม เราก็คุยใหเขาฟง ใหความคิด สวนการตัดสินใจอยูท่ีเขา แตเราไมใชแหลง
ทุน โรงเรียนอาจเสนอโครงการเขามา แตวาสุดทายก็คือออกดวยกัน อะไรท่ีเขา
สามารถออกได อยางเชน เขามีรถโรงเรียนม้ัย  พยายามจะใหออกรวมกนั ในสวน
ของเอกชน เราไปติดตอเขา ถาอยากทําอะไรเพื่อสังคม เชน อยากจะไปปลูกปา 
หรือบริจาค อยากจะบูรณาการโรงเรียนม้ัย เราสํารวจให หาโรงเรียนให เราจัดให
ไดจะเอาแบบวันเดียวก็ได  2 วันกไ็ด ถาสนใจเร่ืองการเปนขาว ใน Package ถาเอา
ส่ือก็บวกเขาไปอีก เราบริการให แบบนีพ้นักงานเขากไ็ดทําอยางท่ีเขาอยากจะทํา 
บริษัทไดชวยสงเสริม พนักงานก็รูสึกดีกบับริษัท มีกําลังใจทํางานมากข้ึน สวนเรา
ไดสรางโอกาสใหเขาไดทําความดี หวังวาตอไปจะไดยกระดับเขาข้ึนมา ในการที่
เขาใหจริงๆ จงัๆ มากข้ึน ระยะยาวเขานาจะเคล่ือนของเขาเองได 

  

- คุณสุธาสินี เพชรคุม ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
สําหรับโครงการสงเสริมการใหเพื่อสังคม ทาง สสส.ไมไดไปลงพื้นท่ี ไมไดไป 
แตแคประชุมรวมกับทางมูลนิธิ หารือกับคณะทํางาน และจัดสรรในดาน
งบประมาณ แตในอนาคตจะมีการปรับเปล่ียนโดยจะไมไดบริหารแบบโครงการ
แลว เราจะบริหารเปนลักษณะชุดโครงการ  

 

- คุณวนัชัย สวัสดิ์ทิพย ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา โรงเรียนของบประมาณโครงการสงเสริมการใหฯเพื่อนําไป
บริจาค มีกิจกรรมบางสวนท่ีทางมูลนิธิเปนผูประสานความรวมมือกบัโรงเรียน
ตาง ๆ ใหทํางานรวมกนัเปนเครือขาย บางโครงการ ก็มีบริษัทเอกชนเสนอเขามา 
เชน ปลูกปา แลวก็ขอใหมูลนิธิชวยประสานงานให ทางมูลนิธิก็จะติดตอมาท่ี
โรงเรียน ใหสงนักเรียนท่ีสนใจเขารวมกจิกรรมโรงเรียนอ่ืน ๆ ก็เขารวมดวย 
กลายเปนเครือขายท่ีทํากิจกรรมรวมกันเร่ือยมา 
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โครงการ “ตลาดประกอบฝน” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณดวงรักษ เลิศม่ังมี ในฐานะตวัแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา เราประชาสัมพันธผานส่ือตาง ๆ เพื่อเชิญชวนใหเยาวชนเสนอโครงการ
เขามา แลวก็จะตองสกรีนโครงการ ใชวธีิการสัมภาษณ หรือนัดนองมาคุยกัน ดู
จากกระดาษหรือขอความอาจจะไมทราบวาเขาต้ังใจแค ก็จะคัดเหลือ 20 โครงการ 
พอสุดทายกจ็ะมีไปเขาคายพัฒนาโครงการ ช่ือ คายต้ังไข ฝกเขียนโครงการและคิด
วิเคราะห เปนการปรับพื้นฐาน และสอนวธีิใหเขาคิด เราเปน Partner ให เราไป
ดวยกัน และมีคณะกรรมการซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒดิานตาง ๆ ชวยพิจารณาคัดเลือก
และใหคําแนะนําแกโครงการตาง ๆ  
 

- คุณอุดมลักษณ โอฬาร ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาว
วา พยายามท่ีจะลงไปดกูารจัดกิจกรรมในโครงการตาง ๆ ของเยาวชน เราอยาก
เห็นวามีจุดไหนท่ีเราจะเสริมได ก็อาจจะเปนลักษณะเดนิไปดวยกัน แชรความรู 
คอยใหคําแนะนําเขา บางทีเราหาคนท่ีมีความรูมาแบงปน อยางเร่ืองการเงินควรจะ
เปนคนทําเร่ืองบัญชีมาคุยงาย ๆ แบบฟอรมท่ีจะนาสรางข้ึนมา และเราชวยในเร่ือง 
PR ในเร่ืองของส่ือ เราชวย improve เร่ืองการประชาสัมพันธโครงการผานส่ือบาง 
ผานเครือขายบุคลากรตางๆเพ่ิมข้ึน คนรูจกัมากข้ึน ทําใหทองถ่ินเขาตืน่เหมือนกัน
วา อันนั้นเอง อันนี้เอง ทําใหคนเขามา approach เยอะข้ึน โครงการท่ีเคยไดรับทุน
จากเรา ถาหากวาจะตองมีการสนับสนุนอะไร เสนอบานปูมาดูก็ได ทางเราก็จะดู
วา ปหนึ่งของคุณมันทําแคไหน  
  

- คุณศิริศักดิ์ ชัยเทศ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา  สวนมากจะเปนอบรม แยกออกเปนกลุมยอย 10 – 20 คน พอรวมกลุมได
เยอะๆแลวก็มาอบรมรวมกลุมใหญ เดือนละ  1 คร้ังหรือ  2 เดือนตอคร้ัง พออบรม
แลวก็เขาคาย โดยกอนฝกอบรม เราจะทํา Focus Group กอน ก็คือทําแบบสํารวจ
กอนวาเขาตองการความรูอะไร เชน อยากรูเร่ืองเอดส เร่ืองฮอรโมน เร่ือง การ
ทําศัลยกรรม จากนัน้เจาหนาท่ีเอ็มพลัส และพวกหนูเอง ซ่ึงเคยผานการอบรม
มาแลวเปนผูใหการฝกอบรม สวนมากก็เนนการอบรมแบบมีสวนรวม มีการ แสดง
ความคิดเหน็รวมกัน ผานเกมสนุกสนาน สอดแทรกความรู ใหเห็นภาพชัดเจน
จริงๆ ใหคนลองทําจริง ๆ เปนสเตปเลย ตั้งแตเปดใจ ถอดใจ เร่ืองเกี่ยวกับสุขภาพ
ภายนอก ภายใน ใหมันเขมขนข้ึน 
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 สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไรนัน้ องคกรแกนกลางจะมีบทบาทหลักในการ
ดําเนินโครงการตลอดท้ังกระบวนการ ขณะท่ีองคกรผูสนับสนุนทางการเงินจะมีบทบาทหลักในการ
ประเมินผลการดําเนินงาน 

 

การประเมินผลการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
โครงการ “สงเสริมการใหเพือ่สังคม” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณกวิน ชุติมา ในฐานะตวัแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

พอทําในปแรกเจอปญหาหลายอยาง หมายถึงวา ทํากวางเกนิไป ทําหลาย
ยุทธศาสตร แลวเงินทุนมันมีไมมาก เปนปญหาในเร่ืองการบริการจัดการ และ 
ความเหน็ท่ีมันแตกตางกัน แลวก็เร่ืองท่ีทํามันใหญเกินไป เร่ืองท่ีทําแลวไมเหน็ผล
ชัดเจน ตอนแรกก็มีแนวคิดวาทําใหเกดิเครือขาย แตพอไปทําเขาจริง ๆ  ก็พบวาทํา
กับเครือขายเลยจริง ๆ ไมได มันตองไปทําแตรายไป เพื่อใหเกิดความเช่ือม่ัน เหน็
ผลแลวเขาถึงมารวมกับเราได จากเดิมท่ีตัง้เปาไว 5 เครือขาย ก็เกิดเครือขายเดียว 
คือ โรงเรียน มีการประชุมเครือขายโรงเรียน  3 คร้ัง มีกิจกรรมรวมกนั เชน ไปดู
งาน มีอัธยาศัยรวมกัน มีงานชวยเหลือผูประสบภัยน้าํทวมสวนนกัศึกษา
มหาวิทยาลัย เพิ่งจะเร่ิมมีความสนใจ แตเรียกวาเปนเครือขายไมได บริษัทธุรกิจก็
เหมือนกนั ยงัไมเปนเครือขายท่ีแนนเหนียวอะไร เราคิดวาถาทําเร่ืองนี้จริงจังเนีย้
มันตองใชเวลา  
 

- คุณสุธาสินี เพชรคุม ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
ตามผลประเมินแลว โครงการคอนขางจะไมเปนไปตามเปาหมาย ดวยวาเร่ืองนี้ทํา
ยาก อาจจะไมไดคุยตั้งแตแรกวาจะวัดผลอยางไร ไมสามารถบอกกับคนอ่ืนๆไดวา 
ทําไปแลวมีผลสําเร็จอะไรเกิดข้ึนท่ีตางจากท่ีไมไดทําโครงการ ส่ิงท่ีโครงการทํา
คือประสานงานมองหาคนท่ีจะทําเร่ืองนี ้ พยายามท่ีจะขายไอเดยีและพยามใหเขา
มาพบปะเจอกนัรวมแลกเปล่ียน เรียนรูกนั แตใหถึงข้ันท่ีวามันเกิดความเขมแข็ง 
Run ตอไปไดอันนั้นเห็นวาอาจไปไมถึง และภายในปเดียวคิดวาไมนาจะทําได 

 

- คุณวนัชัย สวัสดิ์ทิพย ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา ผลการดําเนินงานของโรงเรียนถือวาประสบความสําเร็จพอควร 
โรงเรียนไดรับยกยองในฐานะโรงเรียนท่ีจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม
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ดีเดน ไดรับโลรางวัล ท่ีสําคัญคือนักเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม มีจิตอาสา ถือเปน
แบบอยางแกโรงเรียนอ่ืน ๆ 

 

โครงการ “ตลาดประกอบฝน” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณดวงรักษ เลิศม่ังมี ในฐานะตวัแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา สําหรับแหลงทุน จะเปนแนวคอมเมนทวา ตรงน้ีดูยังออนประเด็นหรือเปลา 
ดูสปอยเดก็ไปไหม เวลาประชุมหรือนําเสนอแผน ทางบอรดเขาก็จะคอมเมนทมา 
เราก็รับฟงและดวูาอันไหนช้ีแจงไดวามันไมใชอยางท่ีเขารูสึก อันไหนท่ีเรากไ็ม
ชัดเจน แสดงวามันเปนจุดบอดจริง ๆ ก็ตองมาดู ปญหาหนึ่งท่ีเห็นคือ นองท่ีไมทํา
ตาม Time Line เปนทุกโครงการเลย  โครงการตองเสร็จ พ.ย.แตเอาเขาจริงปหนา
เลย กุมภาพนัธ จะมีผลตอมาคือยืดไปหมด ซ่ึงภาพรวมท่ีผานมา 3 ป แตละ
โครงการก็ไมใชวาจะเปนผูประกอบการทางสังคมรุนใหมทุกโครงการ จะเห็นอยู
ประมาณ 3 โครงการ มีบางกลุมท่ีแข็งแกรงในพื้นท่ี เชน บุรีรัมย ไดรับการยอมรับ
จากคนในพื้นท่ี เวลามีการประชุมเกีย่วกับเยาวชน จะถามหากลุมนี้ แลวก็ดึงกลุมนี้
เขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ อบต.เองก็สนใจพยายามสนับสนุน 
กลายเปนวา มีแหลงทุนของตัวเอง แตอันท่ีโครงการของเราตองพยายามปรับปรุงก็
คือ อยากไดเดก็ท่ีมีทักษะบริหารจัดการโครงการเพราะ 
 

- คุณอุดมลักษณ โอฬาร ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาว
วา ตอนนี้ยังถือวาไมเปนท่ีนาพอใจ รูสึกวาทายท่ีสุดเร่ืองของคน ถาไมอ่ิม ไม
พรอม ยังไงกทํ็าไมได ถายงัชวยเหลือตัวเอง ก็แบบกระตุกกระตักอยูเลย จะไปทํา
เพื่อคนอ่ืนกย็าก ตองเขาใจวาในเม่ือเปนเยาวชน สวนใหญพอคัดมาเปนเดก็
มหาวิทยาลัย ทุกคนพอทําไปป 3 ก็เตรียมแลว ป 4 ก็ตองไปหางานทํา เราเคยคุย
กับนอง ๆ ท่ีพอสรุปโครงการนี้ แลวถามเขาวายังจะทาํตอไหม เขาก็ตอบวา ถามี
โอกาสจะทํา แตวาตอนนี้ตองหางานกอน สุดทายแตละป อาจจะเหลือ continue 
กันแบบเปนลํ่าเปนสันอยูซัก 2-3 คน ซ่ึงหลายคร้ังท่ีเราอยากไปดูกิจกรรม
บางอยางท่ีเขา list ไว สุดทายไมไดไป ก็เพราะวามันไมเปนไปตามแผน แลวกไ็ม
บอกกัน หรือบอกเม่ือมันจบไปแลว YIY เองก็บอกวานองเพิ่งบอกเม่ือวานนี ้ซ่ึงพอ
มาบอกเราวาพรุงนี้ตองเดินทาง บางทีก็ไมไดแลว แทนที่จะไดเชิญส่ือ ซ่ึงเราไมได
เสียเงิน กิจกรรมของกลุม YIY เอง จริง ๆ ตองเร่ิมต้ังแตพฤษภาคม มิถุนายน ก็มา
ขอเล่ือน แตกวาจะรูวาคุณจะเร่ิมจริงหรือไมจริง ก็นานมาก ทําใหภาพ CSR ของ
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เราท้ังกระบวน มันหายไป  
 

- คุณศิริศักดิ์ ชัยเทศ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา ปฏิกริิยาของคนท่ีเขารวม workshop ใหความสนใจดี เพราะคนท่ีเขามา 
สวนมากจะเปนแกนนํา เขาสนใจอยูแลว ในการดําเนินงานเราจะมีใบใหกรอกวา 
เดือนหนึ่งแตละคนเวลาไปทํางานกับเพื่อน ทํากี่คน เดือนนี้คุณ  1  คนแจกถุงยางกี่
คน ใหขอมูลเกี่ยวกับเพศสัมพันธไปกี่คน  แนะนําบริการท่ีไหน อะไรอยางไรบาง 
ขอมูลเบ้ืองตน 

  
สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม

พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไรนัน้ การประเมินผลการรณรงคฯจากองคกรผูให
การสนับสนุนทางการเงิน อยูในระดับท่ียงัไมเปนท่ีพอใจ โดยอุปสรรคสําคัญเกิดจากการที่องคกรใน
กลุมพันธมิตรขาดการกําหนดเปาหมายในการดําเนินการรวมกันอยางชัดเจน 
 

ปจจัยสําคัญในการรณรงคประชาสัมพนัธสรางจิตสํานกึสาธารณะของประชาชน 
โครงการ “สงเสริมการใหเพือ่สังคม” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณกวิน ชุติมา ในฐานะตวัแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

ตองมีตําแหนงในโรงเรียน มีครูมาดูแลเร่ืองหลักคุณธรรมของเด็ก มีการกําหนด
เชิงนโยบาย มีโครงสรางมารองรับ งบประมาณตองจดัมา บริษัทก็เหมือนกัน 1) 
ตองกําหนดใหเปนนโยบายของหนวยงานนั้น ไมใชเปนความคิดของผูบริหารคน
เดียว 2) ตองมีตําแหนงคนมาทํา บริษัทก็ตองมี CSR Manager เปนตําแหนงเลย 
หรือ CSR Department ยิ่งดีใหญ 3) ตองมีแผนงาน เชนมีแผนวาปหนาจะชวน
พนักงานไปทําประโยชนเพือ่สังคมสัก  3 คร้ัง ไมใชคอยใหพนักงานคิด หรือมีคน
เสนอมาถึงจะทําที 4) มีการตั้งงบประมาณไว อยางเชนท่ีเขาใชกนัเยอะก็คือ  1 % 
ของกําไรกอนหักภาษี 5) เร่ืองอาสาสมัคร ซ่ึงจะดึงคนในองคกรไดหมด บางแหงก็
สนับสนุนพนกังานต้ังเปนชมรมมาเลยมีแผนมา บริษัทจะสนับสนุนให ถามี  5 อัน
นี้ มันก็เปนฐานคือมันทําใหเกิดความยั่งยนืได  
 

- คุณสุธาสินี เพชรคุม ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา
 ทุกคนเร่ิมจากเปาหมาย ทุกคนเห็นประโยชนรวม ถาเรามีหลักชัดวาเรามี
เปาแบบนี้ คนท่ีเขามารวมกจ็ะชัดดวย มุงไปสูเปาอันเดยีวกัน แลวมารวมกัน จะ
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เกิดแรงมากข้ึน ลดความซํ้าซอน จะเกิดบรรยากาศการชวยกันทํางานมากข้ึน 
เพราะวาทุกคนท่ีมาชวยกันทํางาน มีจิตใจอยากท่ีจะชวยผลักดนัเร่ืองนี้กันอยูแลว 
เกิดเปนเครือขายท่ีเกาะกลุมกัน เสริมผลงานของกันละกนั แลกเปล่ียนการเรียนรู  
 

- คุณวนัชัย สวัสดิ์ทิพย ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา การสรางจิตสํานึกสาธารณะ 1) ควรมีการทําความเขาใจกับ
ผูบริหารของโรงเรียน ใหเห็นความสําคัญและใหการสนับสนุน 2) ประกาศเปน
นโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา เพื่อรวมกนัดําเนินงานใหปรากฏผลอยางชัดเจน 3) ประกาศยกยอง
ชมเชยสถาบันการศึกษา/หนวยงานที่ดําเนนิงานประสบความสําเร็จ พรอมท้ัง
เผยแพรผลงานทางส่ือตาง ๆ เพื่อเปนการประชาสัมพันธและกระตุนใหคนเหน็
ความสําคัญและเขารวมกจิกรรม 

 

โครงการ “ตลาดประกอบฝน” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณดวงรักษ เลิศม่ังมี ในฐานะตวัแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา ความยั่งยืนก็มีหลายแบบ ท้ังเชิงแนวคิด ท้ังกลุม ท้ังตัวโครงการ ก็จะดู
ดวยวาโครงการมีความตอเนือ่งไหม หรือวาตัวคนทําอาจจะไมไดทําโครงการเดิม 
แตวาเขายังทําเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเปนประเด็นเพื่อสังคมอยูหรือไม หรือแนวคิดนี้ไป
ขยายผลทําใหผูใหญของโรงเรียนนําไปสานตอก็ได ก็ดหูลาย ๆ แบบประกอบกัน 
 

- คุณอุดมลักษณ โอฬาร ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาว
วา สมัยนี้ 1) ไอเดีย เร่ืองกจิกรรม ตองดี ตองแนนอยูแลว แลวก็สมัยนี้คงไมมีใคร
อยากเห็นโครงการท่ีเพอเจอ เปนไปไดจริง ไม100% ก็80-70% ก็ยงัดี อันนี้ละ
ความเปนไปไดของโครงการและประโยชนท่ีจะเกิด 2) ทีมผูดําเนินการ สมัยนี้ตอง
เปน partner แลวเดนิไปดวยกัน ไมใชใหเงินไปทําอยางเดียว แตตองมีความเปน
เจาของโครงการรวมกัน ในสวนของเยาวชนซ่ึงเขารวมโครงการ ทุกคนพอทําไป
ป 3 ก็เตรียมแลว ป 4 ก็ตองไปหางานทํา ก็ตองดูวา เขามี successor ไหม จะ 
continue ตออยางไร 3) การโปรโมทโครงการใหส่ือมวลชนไดรูจกั เม่ือโครงการ
ไดรับการเผยแพรออกไป ในระยะยาวจะชวยเปดโอกาสใหไดรับการสนับสนุน
จากหนวยงานอ่ืน ๆ ตอไป 
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- คุณศิริศักดิ์ ชัยเทศ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา กิจกรรมตองมีความตอเนื่อง ไมใชทําคร้ังเดียวหาย ถาทํา road show ตอง
เขาไปบอย ๆ แลวเดก็จะเกดิ memory และตองทําใหเด็กมีสวนรวม ไมใชแตปาว
ประกาศ ตองทําใหเด็กเขามาถาม เปนกิจกรรมท่ีมีการพูดคุยตอบโตกันสองฝาย มี
การทํากิจกรรมที่แฝงความรูเขาไปในเกม ไมใชแคไปเดินแจกเอกสาร ตองต้ังบูธ
เปนเร่ืองเปนราว เลนเกม ตอบคําถาม แจกรางวัล ทําใหเปนเร่ืองท่ีสนุกสนาน 
ไมใชซีเรียสอยางเดยีว ทําใหเด็กเกิดรูสึกวาจับตองได แลวเขาอยากเขามารวมเปน
เพื่อนกับเรา  

 

สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไรนัน้ ปจจัยท่ีสําคัญตอการสรางจิตสํานึกสาธารณะ
อยางยั่งยืน คือ ควรกําหนดใหการสงเสริมจิตสํานึกฯ เปนนโยบายของหนวยงาน การจัดสรรงบประมาณ
อยางชัดเจน การกําหนดบุคลากรเพื่อรองรับการดําเนินกิจกรรมทางสังคม การสรางการมีสวนรวมของ
กลุมเปาหมายในกิจกรรมตาง  ๆ และการสงเสริมใหเกิดกระบวนการเชิดชูหนวยงานท่ีทําดีเพื่อสังคม 
ตลอดจนพัฒนาใหเกิดเครือขายความรวมมือในระดับชุมชน 

 
• การสรางและเขารวมกลุมพันธมิตร 

 

องคกรเปาหมายท่ีมุงหวังใหเกิดการรวมกลุมพันธมิตร 
โครงการ “สงเสริมการใหเพือ่สังคม” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณกวิน ชุติมา ในฐานะตวัแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

หลายฝายสนใจ สสส. ก็เปนหนึ่งในนัน้ก็เขามารวมคุย คนท่ีมารวมกันคิด ท้ัง
หนวยงานราชการ ท่ีกระทรวงพัฒนาสังคม มีท้ังของสวนวิชาการ มีจฬุาฯ มีนิดา มี
องคกรภาคธุรกิจก็มีท่ีสนใจเรื่องเพื่อสังคม แลวก็องคกรพัฒนาเอกชนเอง มูลนิธิ
เปนเพยีงแตวาชื่อ Project เทานั้นเอง แตวาจริงๆ กรรมการคนภายนอก มีการ
จัดต้ังเปนคณะอนุกรรมการฯ สังกัดกระทรวงการพัฒนาสัมคมฯ กใ็หญและเปน
ทางการข้ึน มีการแตงต้ังลงนามโดยปลัดกระทรวงแทนรัฐมนตรี แลวก็มีราชการ
เขามาคร่ึงหนึง่ เราตองการเคล่ือนผานทางหนวยงานราชการกระทรวงตาง ๆ  
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- คุณสุธาสินี เพชรคุม ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
เราก็จะมองหาภาคีท่ีคิดวามีศักยภาพท่ีจะเคล่ือนงานเร่ืองนี้ตอได มารวมกันทํางาน 
เราก็วิเคราะหวาใครท่ีทําบทบาทแนวนี้ มีกระบวนการท่ีจะใหภาคีมาใหขอมูล อีก 
Factor เราทํากับภาคธุรกิจ เปนลักษณะการรวมมือ เราซับพอรตเกี่ยวกับความรู 
ในสวนของภาครัฐ โครงการสงเสริมการใหเพื่อสังคมนี ้ ทางกระทรวงการพัฒนา
สังคมฯ จะเปนคนท่ีมีบทบาทตรงมากกวา หมายถึงวาเขาทําเร่ืองของการให
ครอบคลุมกวาท่ีแผนงานทํา คือเขาทําหลายประเดน็มาก แผนงานมองวาเราจะตอง
ใหเขาเขามามีสวนรวม เหมือนกับสงไมตอ  
 

- คุณวนัชัย สวัสดิ์ทิพย ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา นักเรียนของโรงเรียน ซ่ึงเปนสมาชิกชุมนุมเพชร ส.น. อานพบ
บทความในหนังสือพิมพ ซ่ึงทางมูลนิธิกองทุนไทยลงรายละเอียดเก่ียวกับ
โครงการปลูกปาชายเลน ท่ีบางปู เกิดความสนและอยากเขารวมปลูกปา ครูเลยชวย
ติดตอไปยังมูลนิธิ และไดรับการตอบรับอยางดี นักเรียนกลุมนี้จึงไดเขารวมปลูก
ปา จากนัน้ทางโรงเรียนจึงไดรวมกจิกรรมกับทางมูลนิธิเร่ือยมา 

 

โครงการ “ตลาดประกอบฝน” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณดวงรักษ เลิศม่ังมี ในฐานะตวัแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา ท่ีเปนแหลงทุนจริง ๆ จะเปน สสส. กับ บานปู ใหเงิน สวนสอ.ดย. และอ
โชกา จะเปนท่ีปรึกษาหลักดานความคิด ขอมูล และ SVN จะเปนท่ีปรึกษา แนะนํา
ใหไดวาถาเปรียบเทียบการทํางานแบบธุรกจิ ใหเหน็วาถาทําธุรกิจตองเปนแบบนี้ 
ทําใหเราไดเหน็ภาพเชิงธุรกจิ ก็เปนประโยชน 
 

- คุณอุดมลักษณ โอฬาร ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาว
วา พอเห็นโครงการ (ตลาดประกอบฝน) จากทีว ีสนใจโครงการตอนนั้นเลย ไมได
ทราบวา YIY เปนใคร กเ็ลยเชิญเขามาคุย เพื่อจะมาทําการรูจักกันกอน เขาก็มาแผ
ใหดวูาเปนอะไรบาง เราก็เลยเลือกอันท่ีมันเปน scale ท่ีเราสามารถรับได โดยงบ 
สสส.กับเราคนละคร่ึง  
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- คุณศิริศักดิ์ ชัยเทศ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา ท่ีรูจกัโครงการยิ้ม (โครงการตลาดประกอบฝน) ตอนนั้นไปจดับูธท่ีแมโจ 
ตอนนั้นมีงานเอดสโลก แลวยิ้มเขาไปต้ังบูธ ไปเจอพี่เขา หนูก็ไปสมัครเปน
อาสาสมัครท่ีบูธ เขาก็มีใบรับสมัครโครงการ เลยชวนเพ่ือนมาทํา นอกจาก
โครงการของยิ้มแลว หนกูห็าแหลงทุนอ่ืน ขอไปเร่ือย ๆ ตอนนี้กําลังไปขอ สสส. 
กับ สปสช.  
 

สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไรนัน้ องคกรใหความสําคัญกับท้ังองคกรไม
แสวงหากําไรดวยกันเอง องคกรภาครัฐ และองคกรธุรกิจเอกชน เพื่อดําเนินโครงการรวมกันใหบรรลุผล
สําเร็จ  

 
เปาหมายของการสรางพนัธมิตร 
โครงการ “สงเสริมการใหเพือ่สังคม” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณกวิน ชุติมา ในฐานะตัวแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

สสส. เขามีทุนสนับสนุนใหเกิดการดําเนินงาน ขณะเดียวกันเราทํางานกับศูนย
สงเสริมการใหและอาสาสมัครเพ่ือสังคมดวย ผมก็เปนกรรมการของศูนย  และใน
เชิงนโยบายเราจะผลักผานตรงนี้   เพราะศูนยเปนหนวยงานอยูในกระทรวงพัฒนา
สังคม  มันก็มีอนุกรรมการมันจะมีคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
แหงชาติ  (กสช.) อนุกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง  เรียกอนุกรรมการการใหและอาสา
ชวยเหลือสังคม   เพราะฉะน้ันการขับเคล่ือนทางนโยบายมันผานทางกลไกน้ีได 
เราทํางานกับโรงเรียน เราตองไปทํางานกับกระทรวงศึกษาธิการ  คือรัฐบาล
ประกาศวา  คุณธรรมนําความรู  แตทางปฏิบัติมันไมชัดเจนวาจะทํายังไง  ตอง
ผลักดันใหเกิดความชัดเจนมากข้ึน 
 

- คุณสุธาสินี เพชรคุม ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพันธมิตร กลาววา 
ภาคีท่ีทํางานเร่ืองนี้มีเยอะ แตละคนก็มีจุดเดน จุดออน ซ่ึงเราก็ตองเลือกใหเหมาะ
กับเปาหมายของเรา เราจะบริหารเปนลักษณะเปนชุดโครงการ คือ มีเปาหมาย
รวมกันต้ังแตแรก เราพยายามท่ีจะชวนคนท่ีทํางานดานนี้ มาชวยดูกันวาภายใต
บริบทการใหของสังคมท้ังหมดวา สสส. จะทําเร่ืองนี้ภายใตงบประมาณท่ีคอนขาง
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จํากัด หลักในการดําเนินงานของ สสส. ควรจะทําในสวนไหนบาง ในสวนของ
ภาคธุรกิจ เรามองวาภาคธุรกิจ มีทุนทรัพยเยอะมาก แตปจจุบันการท่ีจะทํา
กิจกรรมเพ่ือสังคม อาจจะยังไมไดเปดมากนัก ซ่ึงภาคธุรกิจมีแนวโนมท่ีอยากจะ
ชวยอยูแลว  แผนงานก็เลยคิดวา  สวนตรงนี้ก็นาสนใจท่ีจะไปทํางานดวย 
สนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของภาคธุรกิจ 
  

- คุณวันชัย สวัสดิ์ทิพย ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกัดของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา  เขารวมโครงการสงเสริมการใหเพื่อสังคม เนื่องจากนักเรียนของ
โรงเรียน ซ่ึงเปนสมาชิกชุมนุมเพชร ส.น. อานพบบทความในหนังสือพิมพ ซ่ึง
ทางมูลนิธิกองทุนไทยลงรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการปลูกปาชายเลน ท่ีบางปู 
โดยไดเชิญชวนใหผูท่ีสนใจเขารวมการปลูกปาได นักเรียนซ่ึงสนใจ อยากเขารวม
ปลูกปา ไดมาขอรองใหครูชวยติดตอไปยังมูลนิธิ และไดรับการตอบรับอยางดี 
นักเรียนกลุมนี้จึงไดเขารวมปลูกปา จากนั้นทางโรงเรียนจึงไดรวมกิจกรรมกับทาง
มูลนิธิเร่ือยมา มีโครงการท่ีโรงเรียนของบประมาณโครงการสงเสริมการใหฯ ของ
มูลนิธิ เปนโครงการบริจาค ไดรับงบประมาณ 30,000 บาท 

 

โครงการ “ตลาดประกอบฝน” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณดวงรักษ เลิศม่ังมี ในฐานะตวัแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา เร่ิมตนจากท่ีสงโครงการประกวดของ World Bank ตอนนั้นทําเร่ือง
เกี่ยวกับอินเตอรเน็ต เกีย่วกบันวัตกรรม โครงการนี้เปนจุดเร่ิมตนท่ีทําใหเจอเพื่อน 
ๆ ท่ีสนใจ และมีมุมมองเหมือนกันวานาจะมีชองทางอะไรดี ๆ ใหทํากจิกรรม การ
ท่ีไดรับการสนับสนุนจาก World Bank ก็ทําใหเรารูสึกเช่ือม่ันมากข้ึนวาถาเรา
มีไอเดียดี ๆ แลวเราไปหาผูใหญใจดีท่ีอ่ืน ๆ แหลงทุนอ่ืน ๆ  กน็าจะมีคนสนใจ ส่ิง
ท่ีเห็นวาเยาวชนมีพลังดี ๆ แตขาดชองทางในการทํากจิกรรมท่ีสรางสรรค ก็เลย
เปนจุดเร่ิมตนท่ีรวมตัวกับเพือ่นตางสถาบันท่ีมีใจอยากทําเร่ืองนี้ มาคุยกัน แชร
ไอเดียกัน จนเกิดโครงการตลาดประกอบฝนข้ึนมา ไดทุนสนับสนุนจาก สสส. ยูนิ
เซฟสนับสนุนเกี่ยวกับการบริหารจัดการ บานปูก็เปนแหลงทุน และชวยดาน
ประชาสัมพันธเต็มท่ี สวนสอ.ดย.และ อโชกา จะเปนท่ีปรึกษาหลักดานความคิด 
ขอมูล และSVN จะเปนท่ีปรึกษา แนะนําใหไดวาถาเปรียบเทียบการทํางานแบบ
ธุรกิจ ใหเหน็วาถาทําธุรกจิตองเปนแบบนี้ ทําใหเราไดเหน็ภาพเชิงธุรกิจก็เปน

DPU



 167

ประโยชน 
 

- คุณอุดมลักษณ โอฬาร ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาว
วา มีนโยบายท่ีผูบริหารเราต้ังไวตั้งนานแลว เปนมอตโต ท่ีบอกวาตัวเราพัฒนาข้ึน
ไปจะพฒันาอยางยั้งยืนไดรอบ ๆ ตัวเราเขาตองอยูดีมีสุข โตไปดวยกนั เราจะอยู
อยางไง ถาเกดิเราดีอยูคนเดียวคนอ่ืน ๆ แย ทายท่ีสุดก็ไปไมรอด  

 

- คุณศิริศักดิ์ ชัยเทศ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา  หนอูยากไดก็คือ เร่ืองทักษะการหาคาเงินงบประมาณ ทักษะการพูดคุย
เกี่ยวกับการเขาไปของบหางราน เอกชน เพราะหนกู็ไมเคยขอเลย พดูอยางไร และ
เร่ืองของแหลงทุน มีอะไรบางท่ีควรจะแนะนํา การเขียนโครงการอยางไรที่จะให
เขาถึงชุมชนจริง ๆ ใหไดประโยชนจริง ๆ ซ่ึงทางยิ้มอบรมให  

 
สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม

พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไรนัน้ มีเปาหมายของการสรางพันธมิตรเพื่อใหเกิด
การแลกเปล่ียนเรียนรู ถายทอดองคความรูระหวางกัน รวมท้ังเกิดการสนับสนุนทางการเงินเพื่อขับเคล่ือน
ใหการดําเนินโครงการบรรลุผลสําเร็จ 
 

บทบาทขององคกรตอการกอเกิดความรวมมือแบบพันธมิตร 
โครงการ “สงเสริมการใหเพือ่สังคม” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณกวิน ชุติมา ในฐานะตวัแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

ตอนเร่ิมมันเปนการคุยกนัระหวาง สสส. กับเรา คือ สสส. เขาสนใจเร่ืองนี้ก็เลย
ชวนคนมาคุย ทางเราจัดเวทีการประชุม เรียกวา เวทีเครือขายความรวมมือองคกร
สาธารณประโยชน เชิญคนที่สนใจจะทําใหองคกรภาคประชาชนเข็มแข็ง ก็มาคุย
กันเยอะแยะ นักธุรกิจก็มีมา กลุมเยาวชนก็มีหลายอันมารวมกัน สสส.ก็เปนหนึ่ง
ในนั้นก็เขามารวมคุย เขามีทุน สุดทายก็เลยมันกเ็ปนการเกิดรวมกัน รอง ผอ.ก็เขา
รวมประชุม เกิดการจดัทําโครงการ  3 ป  สสส. สงเงินมาใหเรา เรากส็งตอไปให
องคกรพัฒนาเอกชน เราก็ตามเร่ืองรายงานให แลวก็มาเร่ิมโครงการปท่ีผานมาอีก
โครงการหนึ่ง แยกคนละช่ือกัน แยกออกมาตางหาก เร่ืองการสงเสริมการให 
เดี๋ยวนีห้ลายฝายเขาสนใจตดิตอเขามา หนึ่งก็อาศัยความสัมพันธท่ีเรามีอยูหรือตัว
บุคคล ตัวเครือขาย หรือคําแนะนํา บางทีก็มีคนรูเร่ืองสนใจ โทรศัพทเขามาก็มี เรา
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ทําประชาสัมพันธ ทํากิจกรรม ก็จะเห็นขาว บางทีคนเขาสนใจทํากจิกรรมรวมกัน 
 เชน มีพนกังานสนใจอยากจะปลูกปาจะตองทํายังไง ถา Search Google เร่ืองการ
ใหเพื่อประชาสังคม มันก็จะติดที่นี่ไปกอน บางทีเขาเห็นขาวในหนังสือพิมพ 
 

- คุณสุธาสินี เพชรคุม ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
ชองทางในการรับทุนของ สสส. มี 2 แบบ คือ โครงการเปดรับท่ัวไป ใครสนใจจะ
ทําอะไร เสนอมาไดเลย โดยจะมีหลักเกณฑหรือกรอบอยู อีกสวนหนึ่งคือ 
ลักษณะเปน Sponsorship ใหการสนับสนนุเปน event ไป แตถาของตัวเองจะเปน
ท่ีเรียกวาโครงการเชิงรุก คือ เปาหมายคิดโดยสํานัก แลวเราก็จะมองหาภาคีท่ีคิดวา
มีศักยภาพที่จะเคล่ือนงานเร่ืองนี้ตอได มารวมกันทํางาน เราก็วิเคราะหวาใครที่ทํา
บทบาทแนวนี ้
 

- คุณวนัชัย สวัสดิ์ทิพย ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา  เขารวมโครงการสงเสริมการใหเพื่อสังคม เนื่องจากนักเรียนของ
โรงเรียน ซ่ึงเปนสมาชิกชุมนุมเพชร ส.น. อานพบบทความในหนังสือพิมพ ซ่ึง
ทางมูลนิธิกองทุนไทยลงรายละเอียดเกี่ยวกบัโครงการปลูกปาชายเลน ท่ีบางปู 
โดยไดเชิญชวนใหผูท่ีสนใจเขารวมการปลูกปาได นักเรียนซ่ึงสนใจ อยากเขารวม
ปลูกปา ไดมาขอรองใหครูชวยติดตอไปยังมูลนิธิ และไดรับการตอบรับอยางดี 
นักเรียนกลุมนี้จึงไดเขารวมปลูกปา จากนั้นทางโรงเรียนจึงไดรวมกจิกรรมกับทาง
มูลนิธิเร่ือยมา 

 

โครงการ “ตลาดประกอบฝน” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณดวงรักษ เลิศม่ังมี ในฐานะตวัแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา ไดทุนสนับสนุนจาก สสส. ก็เร่ิมโดยเดินเขาไปหา วามีไอเดียอยางนี้ และ
เช่ือม่ันวาทําไดจริง พอเปนโครงการข้ึนมา เวลาทํางานกับโครงการของนอง ๆ ท่ี
เสนอเขามา พวกหนูจะเปนทีมพี่เล้ียงทีมท่ีปรึกษาให ถาออนดอยประเด็นไหน ก็
จะควานหาผูใหญใจดีท่ีเขาชํานาญเร่ืองนั้นมาชวยดวย สวนการสนับสนุนจากบาน
ปู  เขา เจอตามขาวแลวตามหา จนทําใหไดเปน partner กัน เปนแหลงทุนใหเราทําป
ท่ี 3  
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- คุณอุดมลักษณ โอฬาร ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาว
วา เร่ิมตนเห็นโปรเจ็คอันหนึง่ท่ีเขา (กลุม YIY) ทําอยูแลวสนใจ เปนโครงการเล็ก 
ๆ (โครงการมือใหมหดัทําดี) ระดับประมาณ 5,000 บาท จะเปนเร่ืองงาย ๆ เปด
โอกาสใหเดก็เขาไดทําในส่ิงท่ีเขาคิดและมันเปนส่ิงท่ีดี ก็พอเหน็โครงการจากทีวี 
สนใจโครงการตอนนั้นเลย ไมไดทราบวา YIY เปนใคร ก็เลยเชิญเขามาคุย เพื่อจะ
มาทําการรูจักกันกอน แลกเปล่ียนขอมูลกนัมาเขาเปนใคร เราเปนใคร แตพอคุย
แลวทาง YIY อยากจะใหชวยสนับสนุนอีกโครงการ (โครงการตลาดประกอบฝน) 
มากกวา เขากม็าแผใหดวูาเปน มัน Scale ขนาดไหน แลวเราก็เลยเลือกอันท่ีมัน
เปน scale ท่ีเราสามารถรับไดและก็ทาทายข้ึนมาอีกนดินึงคือจะเปนโครงการท่ีลง
ลึกมากกวามือใหมหดัทําดี พอมาถึงข้ันดําเนินงาน เราลงไปแลวไปเหน็มี how-to 
ท่ีอยากแนะนํา ยังเปนภาพกวาง ๆ อยู อยากจะใหเจาะลงไปวาเวลาเราไปเห็นเด็กท่ี
เขาทํางานจริงๆ อะไรบางท่ีเราคิดวาอยากเติมเต็มใหเขา นี่คือเร่ืองอะไรบางท่ีเรา
เห็นเลยวา เด็กเขาคือคิดแบบเด็กแลวเราอยากใช how-to ในภาคธุรกจิไปชวยเขา 
 

- คุณศิริศักดิ์ ชัยเทศ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  
กลาววา ตอนแรกเอ็มพลัส มีโครงการกับเยาวชนอยูแลว แตเผอิญวาเขาไมไดเปน
องคกรท่ีจดทะเบียนแบบ NGO ก็เลยไมคอยมีงบในกลุมเยาวชน พอไมมีงบ เรากแ็ค
แจกถุงยาง ลับ ๆ ลอ ๆ เราก็ทําไดไมเต็มท่ี แตพอเปนยิ้ม 3  เราเอางบของยิ้ม  3 มา
ทําเต็มท่ี เปดตัวเต็มท่ีได ท่ีรูจักโครงกรยิม้ (โครงการตลาดประกอบฝน) ตอนน้ัน
ไปจัดบูธท่ีแมโจ มีงานเอดสโลก แลวยิ้มเขาไปต้ังบูธพอดี ก็ไปสมัครเปน
อาสาสมัครท่ีบูธ พอสมัครปุบ เขาก็มีใบรับสมัครโครงการ ก็ทําทันที ชวนเพื่อนมา 
 

สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไรนัน้ องคกรนิยมจัดเวทีแสดงความคิดเห็น โดย
ระดมความคิดจากผูทรงคุณวุฒิจากภาคสวนตาง  ๆ ในสังคม ซ่ึงไดนําไปสูการกําหนดแนวทางการ
รณรงคประชาสัมพันธตอไป 
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ส่ิงท่ีองคกรไดรับจากการเขารวมในกลุมพันธมิตร 
โครงการ “สงเสริมการใหเพือ่สังคม” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณกวิน ชุติมา ในฐานะตวัแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร กลาววา 

มูลนิธิมี  3 งานใหญ มีฝายงานฝกอบรม  ฝายงานพัฒนาบุคลากร ฝายงานไอซีที  
และโครงการสงเสริมการใหก็เปนอีกหนวยงานหนึ่ง  เกิดข้ึนเม่ือ  2 ปท่ีผานมา ฝาย
นี้เปนฝายใหม มันเกดิข้ึนมาก็มีทุนจาก สสส .เขามาจากท่ีเลาไปแลว ท้ังหมดก็
ทํางานในมูลนธิิ  เปนนิติบุคล ช่ือองคกรมูลนิธิ 

 

- คุณสุธาสินี เพชรคุม ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาววา 
โครงสรางของ สสส.มีแผนหลัก คือมีอยูหลายแผน ดวยกัน ในแผนหนึ่ง จะมี
ระดับยอย 11 แผนงาน และแผนงานสงเสริมการใหกเ็ปนหนึ่งในแผนงานน้ัน ซ่ึง
ดูแลโดยสํานกั 3 ก็คือ การเสริมสรางสภาวะในพ้ืนท่ีและชุมชน  

 

- คุณวนัชัย สวัสดิ์ทิพย ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของ
โครงการฯ  กลาววา ผลการดําเนินงานของโรงเรียนถือวาประสบความสําเร็จพอควร 
โรงเรียนไดรับยกยองในฐานะโรงเรียนท่ีจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ดีเดน ไดรับโลรางวัล ท่ีสําคัญคือนักเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม มีจิตอาสา ถือเปน
แบบอยางแกโรงเรียนอ่ืน ๆ ซ่ึงการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพือ่สังคมนั้น นกัเรียนไดมี
โอกาสสรางสรรคกิจกรรมเอง  พอแมของนักเรียนกย็นิดีใหไป เพราะเห็นวาไป
กับครู ก็ไวใจ และไดเห็นตัวอยางจากรุนพี่ท่ีเคยไปทํากจิกรรมตาง ๆ กับครูแลว 
ไดดีกนัหลายคน ก็เลยอยากใหลูกไดเขารวมกิจกรรมบาง เร่ืองของเกรดและ
คะแนนไมใชส่ิงจูงใจใหเดก็เขารวมกิจกรรม เขาอยากทําเพราะเขาเหน็รุนพี่ทํากนั
มา แลวรุนพี่ท่ีทํากิจกรรม กมั็กจะมีความเปนผูนําสูง รุนนองเห็นแลวช่ืนชม อยาก
เปนอยางนัน้บาง ไดเห็นรุนพี่เรียนคณะดี ๆ มหาวิทยาลัยดี ๆ หลายคนไดทุนโดย
ไมตองสอบเลยก็มี รุนนองกเ็ลยพากันมาทํากิจกรรมแบบรุนพี่  
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โครงการ “ตลาดประกอบฝน” ผูใหขอมูลสําคัญ คือ 
- คุณดวงรักษ เลิศม่ังมี ในฐานะตวัแทนขององคกรแกนกลางฯ ของกลุมพันธมิตร 

กลาววา ไดทุนสนับสนุนจาก สสส. ก็เร่ิมโดยเดินเขาไปหา วามีไอเดียอยางนี้ และ
เช่ือม่ันวาทําไดจริง พอเปนโครงการข้ึนมา ยูนิเซฟจะสนับสนุนเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการ ขอความชวยเหลือเกี่ยวการ PR ใหเขาชวยอนเุคราะหข้ึนให หรือ
แนะนําคณะกรรมการมาชวยในการตัดสินโครงการ หาท่ีปรึกษามาใหเรา ในสวน
ท่ีดําเนินงานกบับานปู โดยลึก ๆ แลวเขาตองการสนบัสนุนท่ีไมใชสรางภาพ สมมุติ
ถาจะลงส่ืออะไรกแ็ลวแต จะไมแบบวา บานปูสนบัสนุน จะเคาจะพูดถึงตัว
โครงการเปนหลักกอน อยางเส้ือของ Staff ก็จะมีแตโลโกโครงการ YIY สวนการ
ทํางานกับเครือขายเยาวชน จะโทรศัพทพูดคุยกนัเปนหลัก บางทีนองจะโทรมา
ถาม เปนอยางไรบาง มีอะไรใหชวยไหม ตอนนี้วาง ปดเทอม ก็ยังชวยเหลือกัน 
อยางนองมาปรึกษา หรือบางทีเขาเขียนโครงการสงมหาวิทยาลัย เขากจ็ะมาใหชวย
ดูวาดหีรือยัง ถือวาเราเขาถึงกลุมเปาหมายท่ีเปนเยาวชนไดดี เด็กตดิเรา เรามี
กลุมเปาหมายที่อยูกับเราแน ๆ พ่ี ๆ จากหนวยงานอืน่ตองการแรงงาน เด็ก ๆ 
อาสาสมัคร ก็จะมาทางพวกเรา บางทีเขาอยากไดมุมมองวาเดก็สนใจอะไร ก็จะ
เรียกไปคุย มีเวทีระดมความคิดเห็นซ่ึงเปนของหนวยงานรัฐสวนใหญ  

 

- คุณอุดมลักษณ โอฬาร ในฐานะตัวแทนขององคกรซ่ึงเขารวมเปนพนัธมิตร กลาว
วา ทุกคร้ังท่ีเอาส่ือไปอยางมากก็มีช่ือบานปูอยูคร้ังเดยีวใน article ยาว 2 หนา 
โครงการยิ้มสนับสนุนโดย สสส.และบานปู หลังจากนั้นเปนเร่ืองของโครงการ
ท้ังส้ินและบางคร้ังก็เปนการโปรโมท YIY ไปดวยในตวั เราก็ยังบอกวาเราไมเคย
คิดจะมาเอาผลประโยชนเลย แตเรามองแลววาถายังปลอยใหเปนอยางนี้ตอไป ไม
มีใครรูจักหรอกโครงการนี้หรือเด็กก็จะไมไดมีคนสนใจมา sponsor อีก การท่ีเรา
เขารวมโครงการ มันเปนนโยบายและเปนความมุงม่ันท่ีผูบริหารเราต้ังไวตั้งนาน
แลว ท่ีบอกวาตัวเราพัฒนาข้ึนไป จะพัฒนาอยางยั้งยืนไดรอบ ๆ ตัวเราเขาตองอยูดี
มีสุข โตไปดวยกัน เราจะอยูอยางไง ถาเกดิเราดีอยูคนเดียวคนอ่ืน ๆ แย ทายท่ีสุดก็
ไปไมรอด เพราะฉะน้ันวธีิการของบานปูตั้งแต 20 ปมาแลว ก็ทํามาเร่ือย ๆ 
บางอยางเรากทํ็า เพียงแตวาเราไมพูดเพยีง แตชาวบาน หนวยงานราชการท่ีทํางาน
ใกลชิดกับเรา ก็จะพูดใหเอง  
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- คุณศิริศักดิ์ ชัยเทศ ในฐานะตัวแทนขององคกรตนสังกดัของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  

กลาววา คนทํากิจกรรมมี  2 แงมุม คือ  1) ทําจริงๆ 2) ทําไปเปน portfolio เพื่อเปน
ผลงาน ตอนจบไปสมัครงาน ซ่ึงการคิดแบบนั้น หนูวาไมผิดนะ มันเปนจุดเร่ิมตน
มากกวา อาจจะทําแลวสนกุ อาจจะตอยอดใหเขาได ทําใหเขาซึมซับโดยอัตโนมัติ 
ดีกวาไมทําเลย โดยสวนตัว เรียนจบแลว ถาจัดองคกรเปนนิติบุคคลไดก็อยาก
ทํางานนี้ตอไป ทําเปน NGO เต็มตัวเลย เงินเดือนอาจนอย แตวามันสามารถ
ประคองชีวิตไปได เปนงานท่ีมีความสุข หนูเปนคณะกรรมการของ สปสช. ดวย 
เขาโทรมาบอกวา พี่อยากจะต้ังคณะกรรมการปองกันเอดสในกลุมเยาวชน และมี
คนแนะนําวานองทํากิจกรรมเกงมาก เขาบอกวาตองการคนท่ีเปนคณะกรรมการ
เปนเยาวชน โครงการหนูถือวาเปนท่ีรูจกั ส่ือชวยเยอะเลย อยางงานเอดสโลก พวก
หนูกจ็ะไปตามจังหวดัตาง ๆ อําเภอตาง ๆ  ใหใหพวกหนูทํากจิกรรม เปนการเปด
โอกาสใหกระเทยสามารถเผยแพรใหความรู เห็นภาพกระเทยในเชิงวชิาการบาง 
ไมใชแตทางคาบาเรยโชว อยางหนกู็เคยไปรวมประทวง ลาสุดเร่ือง FTA เกี่ยวกับ
ยาซ่ึงเกี่ยวกับพวกหนูโดยตรง เพราะวากลุมเรามีพวกติดเช้ือดวย ถา FTA ยาท่ีมา
จากเมืองนอกมันก็จะแพง ท่ีเราไปชวยตรงนี้ ก็มีผูใหญพาไป  

 
สรุปไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม

พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไรนัน้ องคกรไมแสวงหากําไรไดดําเนินงานตาม
พันธกิจของตนเอง ขณะท่ีองคกรธุรกิจเอกชนซ่ึงเปนผูสนับสนุนทางการเงิน ก็ไดดําเนินงานตามนโยบาย
ดานความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร (CSR) สวนกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะเยาวชนในโครงการชายรัก
ชายฯ ไดมีพื้นที่ทางสังคม โดยไดรับการยอมรับวาเปนสวนหนึ่งท่ีมีคุณคาของสังคม 
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สรุปผลการวิเคระหบทสัมภาษณเชิงลึก การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน “องคกรไมแสวงหากําไร” 

การรรวมกันดาํเนินงานขององคกรท้ัง 3 ประเภท คือ องคกรซ่ึงเปนแกนกลางในกลุม
พันธมิตร องคกรซ่ึงเขารวมในกลุมพันธมิตร และองคกรซ่ึงเปนตนสังกัดของกลุมเปาหมายของ
โครงการนั้น พบวา ท้ัง 2 โครงการมุงรณรงคประชาสัมพันธฯ ไปยังกลุมเปาหมายกลุมเดียวกัน คือ 
เยาวชน โดยองคกรไมแสวงหากําไร เชน มูลนิธิกองทุนไทย และสํานกังานกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ใหความสําคัญกับการรณรงคประชาสัมพันธไปยังกลุมเปาหมายท่ีกวาง
กวา คือ ไมเพยีงเจาะกลุมเยาวชน แตยังครอบคลุมถึงองคกรธุรกิจเอกชน โดยเล็งเหน็วาเปนองคกร
ท่ีมีความพรอมในดานงบประมาณ ซ่ึงสามารถเขารวมในกิจกรรมเพ่ือคืนกําไรใหกบัสังคมได 

การกําหนดเปาหมายของการรณรงคประชาสัมพันธของท้ัง 2 โครงการ จะเห็นไดวา มีการ
กําหนดเปาหมายเพียงกรอบกวาง เพื่อการสรางจิตสํานึกสาธารณะของเยาวชน โดยเปดกวางให
เยาวชนสามารถกําหนดประเด็นปญหาและรูปแบบการรณรงคไดตามความสนใจของตนเอง 
องคกรแกนกลาง ซ่ึงเปนองคกรไมแสวงหากําไร อาจเพียงใหแนวทางหรือตัวอยางกิจกรรมเพ่ือเปน
แรงบันดาลใจใหเยาวชนคิดและสรางสรรคการรณรงคประชาสัมพันธฯในแบบฉบับของตนเองได 
การกําหนดเปาหมายขององคกรไมแสวงหากําไรดังกลาว ในสายตาขององคกรท่ีรวมพันธมิตร ซ่ึงมี
ฐานะเปนแหลงทุนของโครงการ ไมวาจะเปนสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) และบริษัทบานปู เห็นวา ยังขาดความชัดเจนถึงระดับของความสําเร็จที่คาดหวังวาจะเกิดข้ึน
ไดในระดับใด และกิจกรรมตาง ๆ ท่ีดําเนินการโดยเยาวชนจะสงผลตอการสรางจิตสํานึกสาธารณะ
ในหมูเยาวชนดวยกันเองไดมากนอยเพียงใด  

ในขณะท่ีเปาหมายของการดําเนินงานยังไมแจมชัด เม่ือพิจารณาถึงบทบาทขององคกรตาง ๆ 
ตอการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน องคกรไมแสวงหากําไร ซ่ึง
เปนแกนกลางของโครงการ มีบทบาทสําคัญในการจัดการรณรงคฯ โดยดําเนินการท้ังในสวนของ
การประชาสัมพันธเชิญชวนเยาวชนเขารวมโครงการ การพิจารณาขอเสนอในการจดักิจกรรมของ
เยาวชน และติดตามการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหแลวเสร็จตามท่ีไดกาํหนดไว ขณะท่ีองคกรซ่ึงเขา
รวมพันธมิตร และมีสถานะเปนแหลงทุนของโครงการ มีบทบาทในการตรวจสอบและประเมินผล
การดําเนนิงานเปนหลัก อยางไรก็ตาม ในโครงการ “ตลาดประกอบฝน” ท่ีริเร่ิมโดยกลุมวายไอวาย 
ซ่ึงดําเนินงานโดยกลุมเยาวชนน้ัน แหลงทุนเชนบริษัทบานปู ไดสวมบทบาทเปนผูช้ีแนะในฐานะผู
มีประสบการณมากกวา โดยชวยถายทอดองคความรู ท้ังดานการบริหารจัดการโครงการ การบริหาร
งบประมาณ และการประเมินผลสําเร็จของงาน ซ่ึงทางบริษัทบานปูยังเห็นวาเปนจดุดอยท่ีควรไดรับ
การพัฒนาปรับปรุง 
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ท้ังนี้ ผลการรณรงคประชาสัมพันธฯของท้ังสองโครงการนั้น องคกรไมแสวงหากําไร ซ่ึง
เปนแกนกลางในการดําเนินโครงการเอง ก็ตระหนักถึงระดับของความสําเร็จวายังไมสอดคลองตาม
เปาประสงคขององคกรซ่ึงเปนแหลงทุน โดยโครงการ “สงเสริมการใหเพื่อสังคม” ซ่ึง สสส. ใน
ฐานะแหลงทุน มุงหวังใหเกิด “เครือขาย” สงเสริมการใหในสังคม มากกวาเพียงการเกิด “กิจกรรม” 
สงเสริมการให เชนเดยีวกับโครงการ “ตลาดประกอบฝน” ท่ีมุงหวังใหเกิดผูประกอบการทางสังคม
รุนใหม ซ่ึงเปนนักพัฒนาสังคมระดับอาชีพ แตกลับพบวามีเยาวชนเพียงนอยรายท่ีสามารถสานฝน
ของตนเองไดถึงระดับนั้น ซ่ึงบริษัทบานปูสะทอนภาพของการวางฝนไววา อาจไกลเกินกวาความ
เปนจริง  

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงการท่ีเยาวชนเขาดําเนินกิจกรรมรวมกับโครงการนั้น องคกร
ตาง ๆ ไดเล็งเห็นถึงส่ิงจูงใจท่ีกระตุนใหเกิดพฤติกรรม โดยในโครงการ “สงเสริมการใหเพื่อสังคม” 
นั้น ผูบริหารของโรงเรียนกลาวถึงแรงบันดาลใจท่ีผลักดันใหนักเรียนเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ วา 
เกิดจาการเห็นแบบอยางของรุนพี่ท่ีเปนนักกิจกรรม ซ่ึงมีบุคลิภาพท่ีโดดเดน มีความเปนผูนําสูง 
และประสบความสําเร็จ สามารถเขาศึกษาตอในสถานบันอุดมศึกษาที่มีช่ือเสียงและเปนท่ียอมรับ
ของสังคม นักเรียนหลายคนจึงสมัครใจเขารวมดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ ขณะท่ีโครงการ 
“ตลาดประกอบฝน” เยาวชนท่ีรวมกลุมกันจัดกิจกรรมคนพบวา เกิดเวทีท่ีสามารถแสดงตัวตนและ
พลังความสามารถของเยาวชนรุนใหมใหสังคมไดประจักษ โดยกลุมชายรักชายซ่ึงเปนหนึ่งในกลุม
ท่ีจัดกิจกรรมในโครงการกลาวถึงภาพท่ีอยากใหสังคมมองบุคคลรักรวมเพศไปในเชิงสรางสรรค
และมีคุณคา ซ่ึงภาพความหวังดังกลาว ปรากฏใหเห็นเปนจริงได ผานเวทีท่ีพวกเขารวมกันจัด
กิจกรรมขึ้น การมีพื้นท่ีทางสังคมและเปนท่ียอมรับไดสงผลใหตัวแทนเยาวชนกลุมนี้เกิดความ
คาดหวังท่ีอยากจะสานตอการดําเนินงานใหปรากฏตอสังคมอยางกวางขวาง โดยจะสวมบทบาท
เปนนักพัฒนาสังคมตอไปภายหลังท่ีสําเร็จการศึกษาแลว 

ความรวมมือขององคกรกลุมพันธมิตรในการรวมกันรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชน องคกรไมแสวงหากําไรใหความสําคัญกับท้ังองคกรภาครัฐ องคธุรกิจ
เอกชน และองคกรไมแสวงหากําไรดวยกันเอง โดยมูลนิธิกองทุนไทยเร่ิมตนการสรางเครือขาย
พันธมิตร ดวยการจัดเวทีประชุมหารือ โดยเชิญตัวแทนจากทุกภาคสวนเพื่อรวมกันกําหนดแนวทาง
และความรวมมือในการดําเนินโครงการรวมกัน เชนเดียวกันกลุมวายไอวาย ซ่ึงเปนกลุมเยาวชนท่ี
ทํากิจกรรมเพื่อสังคม คนพบวา การมีโอกาสเขารวมในเวทีการหารือในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับ
เยาวชนอยูบอยคร้ัง กลายเปนสายสัมพันธท่ีเกิดการเกื้อหนุนกันขององคกรตาง ๆ เพ่ือชวยเติมเต็ม
ในการดําเนินงานรณรงคประชาสัมพันธฯ โดยองคกร เชน UNICEF สภาองคการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (สอ.ดย.) มูลนิธิ
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อาโชกา (ประเทศไทย และกลุมเอสวีเอ็น ชวยเสริมพลังในดานองคความรูทางการบริหารจัดการ
โครงการ ขณะท่ี สสส. และบริษัทบานปูเปนกองหนุนในดานงบประมาณเพ่ือใหสามารถขับเคล่ือน
โครงการไปสูท่ีหมายได 

ท้ังนี้ บทเรียนจากการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน
สามารถสรุปเปนขอเสนอแนะไดวา การจัดกิจกรรมรวมกับกลุมเปาหมายซ่ึงเปนโรงเรียนนั้น ตอง
อาศัยความรวมมือจากกระทรวงศึกษาธิการในการสรางกลไกท่ีเอ้ือใหเกิดกิจกรรมสงเสริมจิตสํานึก
ท่ีดีงามขึ้นในทุกโรงเรียน เชน การกําหนดเปนนโยบายระดับชาติ รวมท้ังจัดสรรตําแหนงและ
งบประมาณเปนการเฉพาะสําหรับกิจกรรมสรางจิตสํานึกสาธารณะของเยาวชน  

 DPU



บทท่ี 5 
สรุป การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 “จิตสํานึกสาธารณะ” นับเปนทุนทางสังคมอันทรงคุณคา ซ่ึงบุคคลตระหนักถึงบทบาท
หนาท่ีของตนเองในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของการรวมรับผิดชอบตอสังคม การตระหนักถึงจิตสํานึก
สาธารณะไมเพียงเก้ือหนุนใหเกิดบรรยากาศของการรังสรรคส่ิงอันเปนสาธารณประโยชนสูสังคม 
แตยังเปนพลังอันยิ่งใหญท่ีผลักดันใหผูคนในสังคมสามารถเผชิญหนากับภาวะวิกฤตที่ถาถมเขามา
ได ดังจะเห็นไดอยางชัดเจนในเหตุการณภัยพิบัติสึนามิ เม่ือวันท่ี 26 ธันวาคม 2547 ซ่ึงมียอด
ผูเสียชีวิตในประเทศไทยถึงกวา 8,000 ศพ หมูบานจํานวน 407 แหงไดรับความเสียหาย ผูคน
จํานวนมากตองสูญเสียท้ังญาติมิตรและทรัพยสินเพื่อการดํารงชีพ แตภายหลังขาวความสูญเสียจาก
ภัยพิบัติแพรสะพัดออกไป ความชวยเหลือจากท่ัวทุกมุมโลกก็หล่ังไหลมาอยางไมขาดสาย องคกร
ภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน องคกรไมแสวงหากําไร และประชาชนจากท่ัวทุกภาคของประเทศ ตาง
ยื่นมือใหความชวยเหลือผูประสบภัยอยางเรงดวน พลังอันยิ่งใหญนี้นับเปนบทพิสูจนถึงอนุภาพ
ของความมีจิตสํานึกสาธารณะท่ีผูคนตางระดมความชวยเหลือจนวิกฤตการณผานพนไปได หลัง
เหตุการณภัยพิบัติสึนามิ การกระตุนจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ยังคงมีใหเห็นในอีก
หลากหลายโครงการ ผานการรณรงคประชาสัมพันธขององคกรตาง  ๆ ซ่ึงผูวิจัยเช่ือวาการรณรงค
จะยิ่งมีคุณคา หากองคกรตาง ๆ ไดหันหนาเขารวมมือผสานพลังกันขับเคล่ือนใหเกิดกิจกรรมทาง
สังคมอันหลอหลอมใหผูคนมีจิตสํานึกแหงความรับผิดชอบท่ีมีตอสังคมรวมกัน  

เหลานี้คือท่ีมาของการวิจัยเร่ือง “การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน ผานกลุมพันธมิตรองคกรภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน และองคกรไมแสวงหากําไร” ใน
คร้ังนี้ 
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วัตุประสงคการวิจัย  
 

1. เพื่อศึกษาถึงการกําหนดประเด็นของการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน โดยกลุมพนัธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลาง
เปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร 

2. เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดย
กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจ
เอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร 

3. เพื่อศึกษาถึงแนวทางการดําเนินงานรวมกนัของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ 
กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรไมแสวงหากําไร ในการดําเนนิโครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะ
ของประชาชน 

 

วิธีดําเนนิการวิจัย 
 

ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชเคร่ืองมีวิจัยคือ แบบวเิคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
ประกอบดวยขาว บทความ และโฆษณา ท่ีมีเนือ้หาเกีย่วกับการรณรงคประชาสัมพันธสราง
จิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรตาง ๆ ซ่ึงไดมีการนําเสนอในหนังสือพิมพ
ระหวางวันท่ี 1 พฤษภาคม 2549 – 30 เมษายน 2550 และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 
จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน 18 คน ซ่ึงเปนบุคคลท่ีเขารวมในการดําเนนิ
โครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน   

 
สรุปผลการวิจัย 
 

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัยขอ 1 พบวา กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกร
ภาครัฐ และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน ใหความสําคัญกับประเด็น “การ
อนุรักษพลังงานและส่ิงแวดลอม” มากท่ีสุดในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะ
ของประชาชน ขณะท่ีกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร ใหความสําคัญกับ
ประเด็น “การอาสาทําดีเพื่อสังคม” มากท่ีสุด 
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จากวัตถุประสงคการวิจัยขอ 2 ผลการวิจัย พบวา การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชน  โดยการจัด “กิจกรรมสาธารณประโยชน” นับเปนรูปแบบท่ีกลุมพันธมิตร
ซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร เลือกใชเพื่อการรณรงคประชาสัมพันธสราง
จิตสํานึกสาธารณะของประชาชนมากท่ีสุด เชน การจัดคายอาสาพัฒนาชนบท กิจกรรมอาสาปองปา
จากเปลวไฟ กิจกรรมวิ่งตานเหลา ทําความดี ปมหามงคล และกิจกรรมสรางฝายชะลอน้ํา เปนตน 
ซ่ึงการจัดกิจกรรมดังกลาว อาจเปนการริเร่ิมโดยกลุมองคกรพันธมิตรและเชิญชวนใหกลุมเปาหมาย
เขารวมในกิจกรรม หรือเปนการริเร่ิมโดยกลุมเปาหมายซ่ึงเสนอโครงการยอยเพื่อจัดกิจกรรมเอง
และขอทุนสนับสนุนจากกลุมองคกรพันธมิตร  

นอกเหนือจากการจัดกิจกรรมสาธารณประโยชนแลว กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรภาครัฐยังนิยมรณรงคฯดวยรูปแบบ “การละเลนและการแสดง” ขณะท่ีกลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชนนิยมจัดกิจกรรม “การประกวดและมอบรางวัล” สวนกลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไรนิยมจัดกิจกรรม “การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ”  

 
จากวัตถุประสงคการวิจัยขอ 3 ผลการวิจัย พบวา แนวทางการดําเนินงานรวมกันของกลุม

พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน 
และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร ในการดําเนินโครงการรณรงค
ประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ปรากฏวา กลุมพันธมิตรดําเนินการรวมกัน
ในลักษณะ “ขามภาคสวน” (Cross – sector alliance) โดยมีองคกรภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน และ
องคกรไมแสวงหากําไร รวมดําเนินการภายใตโครงการเดียวกัน อาศัยการรวมมือแบบ “ผสานพลัง” 
(Synergy) ของแตละองคกรท่ีมีบทบาทแตกตางกัน แตเสริมพลังซ่ึงกันและกัน กลาวคือ องคกร
ภาครัฐซ่ึงมีการบริหารจัดการตามสายการบังคับบัญชาอยางชัดเจน จะเปนกลไกท่ีเอ้ือใหสามารถ
สงเสริมการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ไปยังกลุมเปาหมายใน
พื้นท่ีสวนภูมิภาคและทองถ่ินไดอยางกวางขวางและท่ัวถึง ขณะท่ีองคกรธุรกิจเอกชนเปนแหลง
สนับสนุนทางการเงินและองคความรูดานการบริหารจัดการ สวนองคกรไมแสวงหากําไรมี
ทรัพยากรบุคคลซ่ึงเปนอาสาสมัครทํางานในประเด็นปญหาตาง ๆ ในระดับท่ีลึกซ้ึงและใกลชิดกับ
กลุมเปาหมาย 
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อภิปรายผล 
 

 จากผลการวิจัยดังกลาว สามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้  
 

วัตถุประสงคขอ 1 เพื่อศึกษาถึงการกําหนดประเด็นของการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชน โดยกลุมพนัธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร 
 

กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรภาคเอกชน ตางใหความสําคัญกับการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชนในดานการอนุรักษ “พลังงานและส่ิงแวดลอม” มากท่ีสุด ดังนี้ 
 โครงการของภาครัฐ ไดแก โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล โครงการคายพาวเวอรกรีน โครงการ
พลังไทย ฉลาดใชพลังงาน...หนารอน และโครงการการจัดการพลังงานสนองแนวพระราชดําริ 
“เศรษฐกิจพอเพียง” ตามปณิธานรักพอใชพลังงานอยางพอเพียง ซ่ึงท้ัง 4 โครงการดังกลาว เปนการ
รณรงคในประเด็นท่ีเกีย่วของโดยตรงกับภารกิจขององคกร ซ่ึงไดแก กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงพลังงาน และคณะส่ิงแวดลอม
และทรัพยากรศาสตร มหาวทิยาลัยมหดิล 
 โครงการของภาคเอกชน ไดแก โครงการลดเมืองรอนดวยมือเรา โครงการเด็กไทยหัวใจรี
ไซเคิล โครงการโรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ โครงการ Bayer Young 
Environment Enjoy โครงการรักษน้ํา เพื่ออนาคต (ฝายชะลอน้ํา) โครงการยู-โคเวอร ไอเดีย ดีไซน 
(ประกวดออกแบบสมุดเพื่อสงเสริมการประหยัดพลังงาน) และโครงการ เอ็มบีเค จูเนียร เอ็กเซอร
ไซส แฟนตา รียูส (มหัศจรรยเด็กไทย รูรักษ...พิทักษโลกสวย) โดยองคกรธุรกิจเอกชนท่ีเปน
แกนกลางในการดําเนินโครงการตาง ๆ ไดแก บริษัทผูผลิตรถยนต บริษัทผูผลิตบรรจุภัณฑ 
บริษัทผูผลิตผลิตภัณฑเคมี บริษัทผูผลิตวัสดุซีเมนต และบริษัทผูผลิตกระดาษ ซ่ึงองคกรตาง ๆ
ดังกลาว พบวามีกระบวนการผลิตและผลิตภัณฑท่ีสงผลกระทบหรือเกี่ยวพันกับส่ิงแวดลอม
โดยตรง  

ขณะท่ีกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร จะใหความสําคัญกับการ
รณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะฯในเชิงของ “การอาสาทําดีเพื่อสังคม” มากท่ีสุด 
โดยเปนไปในลักษณะเปดกวาง ไมไดมีการกําหนดประเด็นไวกอนลวงหนาวาจะสรางจิตสํานึกใน
เร่ืองใดเร่ืองหนึ่งเปนการเฉพาะ 
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 ท้ังนี้ การที่องคกรภาครัฐ และองคกรธุรกิจเอกชน ตระหนักถึงประเด็นการอนุรักษ 
“พลังงานและส่ิงแวดลอม” เมื่อพิจาราณาถึงปจจัยแวดลอม ซ่ึงครอบคลุมท้ังสถานการณภายในและ
ภายนอกประเทศ ปรากฏใหเห็นถึงความเช่ือมโยงกัน ดังนี้ 
 

 จากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลง
ตอรัฐสภาพ เม่ือวันพุธท่ี 23 มีนาคม 25481 ไดกลาวถึงมาตรการในดานส่ิงแวดลอมและพลังงาน 
 

 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศเปนปจจัยสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ ซ่ึงจะตองมีความสมดุลในการใช การอนุรักษ และการทดแทนอยาง
เหมาะสม เพื่อรักษาทรัพยสินของประเทศท่ีมีคานี้ใหเปนสมบัติของคนในรุนตอไป 
ดังนั้นรัฐบาลจะสงเสริมและฟนฟูความสมบูรณของดิน และนํ้าสูธรรมชาติ แกไข
ปญหาความเส่ือมโทรมและมลภาวะเพื่อคืนสภาพแวดลอมท่ีดีใหกับคนไทย... 
 รัฐบาลจะดูแลรักษาสภาพแวดลอมต้ังแตตนจนถึงปลายทาง สนับสนุนให
ชุมชนจัดทําฝายน้ําลนและฝายชะลอความชุมช้ืนหรือฝายแมวตามแนวพระราชดําริ 
การเขาถึงและการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและเปน
ธรรม...ดานมลภาวะ รัฐบาลจะเรงการควบคุมมลพิษจากกาซ ขยะ น้ําเสีย กล่ิน และ
เสียง ท่ีเกิดจาการผลิตแลบริโภค โดยเรงรัดการสรางระบบบําบัดน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนจาก
สังคมเมืองและการผลิตในภาเกษตรและอุตสาหกรรม การจัดระบบขยะโดยวิธีท่ีท่ีเปน
มิตรตอส่ิงแวดลอมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
กําจัดขยะ 

ในภาวะปจจุบันท่ีราคาน้ํามันในตลาดโลกยังคงสูงและมีความผันผวน รัฐบาล
จะดําเนินนโยบายพลังาน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของระบบการผลิต การขนสง และการ
ดํารงชีวิตของประชาชน เพื่อใหเกิดการใชพลังงานอยงมีประสิทธิภาพ ลดการนําเขา
พลังงาน และพัฒนาพลังงานทางเลือกท่ีประเทศไทยสามารถพึ่งตนเองไดมากข้ึน 
รวมท้ังพัฒนากาซธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด สรางความม่ันคงดานพลังงานใน
ภูมิภาค และเพ่ิมมูลคาในประเทศไทย  โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมปโครเคมี 
อุตสาหกรรมตอเนื่อง และอุตสาหกรรมผลิตพลังงานชีวภาพ สงเสริมการใชเอทานอล
และไบโอดีเซลท่ีเปนผลผลิตการเกษตรเพื่อทดแทนน้ํามัน... 

 

                                                 
1 “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี.” [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก :
(http://www.onec.go.th/policy/policy_g.htm) 2551.  
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ภายหลังการเปล่ียนแปลงรัฐบาลจากเหตุการณรัฐประหาร เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 
ปรากฏวารัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี ก็ยังคงใหความสําคัญและบรรจุเร่ืองการ
อนุรักษพลังงานของชาติ ไวในคําแถลงนโยบายรัฐบาล เม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม 25492 ซ่ึงระบุวา 

 

นโยบายดานพลังงาน สงเสริมประสิทธิภาพและประหยัดการใชพลังงาน การ
พัฒนาและการใชประโยชนพลังงานทดแทน การสํารวจและการพัฒนาแหลงพลังงาน
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงเขตพัฒนารวมกันกับประเทศเพื่อนบาน การ
สงเสริมการใชพลังงานสะอาด การกําหนดโครงสรางราคาพลังงานท่ีเหมาะสม และ
การปรับโครงสรางการบริหารกิจการพลังงานใหเหมาะสม โดยแยกงานนโยบายและ
การกํากับดูแลใหมีความชัดเจน รวมท้ังสงเสริมการแขงขันในธุรกิจพลังงานในระยะ
ยาว และการศึกษาวิจัยพลังงานทางเลือก 

 

เชนเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 พ.ศ.2545 – 2549 ท่ีเล็งเห็น
ถึงความสําคัญของการอนุรักษพลังงานและส่ิงแวดลอม โดยกําหนด “ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม”  ท่ีมุงเนนการสรางจิตสํานึกใหคนไทยตระหนักถึง
ความสําคัญของการรักษาส่ิงแวดลอมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการสงสรางความรูความเขาใจใน
เร่ืองส่ิงแวดลอม ซ่ึงอาจมีการสอดแทรกเร่ืองส่ิงแวดลอมไวในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับและทุก
ระบบ เพื่อปลูกฝงทัศนคติและคานิยมท่ีถูกตองในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และ
ธรรมชาติ รวมทั้งสรางพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางการตระหนักถึงสิทธิ
หนาท่ีในการมีสวนรวมบริหารจัดการส่ิงแวดลอม ตลอดจนสงเสริมใหมีการอนุรักษและใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด โดยใชมาตรการดานราคา มาตรการบังคับ มาตรการจูง
ใจ และการสรางจิตสํานึก 

นอกจากนี้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับดังกลาว ยังไดระบุถึงแนว
ทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินนโยบายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศวา ควรจัดใหมีกลไกการ
ทํางานรวมระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อสรางความรูความเขาใจรวมกันในดานการคา การ
ลงทุน ผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการแขงขันในเวทีโลก เพื่อเปนขอมูลในการเจรจา
ตอรอง และประสานความรวมมือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ3   

                                                 
2 “การแถลงนโยบายรัฐบาล.” [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : (http://www.sufficiencyeconomy.org/show.php?Id=1038.) 2551.  
3 “แผนพัฒนาเศรษบกิจและสังคมแหงชาติ.” [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : (http://www.nesdb.go.th/portals/0/news/plan/pq/M2.com) 
2551.  
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ความรวมมือระดับนานาชาติในดานส่ิงแวดลอมนับวาเปนประเด็นสําคัญ และมีอิทธิพลตอ
ท้ังภาครัฐและเอกชน ดังเชนกรณีการประชุมสมัชชาประเทศภาคอนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (The Conference of the Parties to the United Nations Framework Convention on 
Climate Change : COP) คร้ังท่ี 3 ในป พ.ศ.2540 ณ เมืองเกียวโต ประเทศญ่ีปุน ซ่ึงประเทศสมาชิก
ภาคีมีมติรับรอง “พิธีสารเกียวโต” (Kyoto Protocol) โดยประเทศไทย ในฐานะสมาชิกภาคีซ่ึงไดลง
นามในพิธีสารเกียวโต มีพันธกรณีใหรวมรับผิดชอบดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศตามขีดความสามารถและสถานการณของประเทศ และเขารวมกลไกการพัฒนาความ
สะอาด ซ่ึงคณะรัฐมนตรีของไทยไดมีมติมอบหมายใหสํานักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนหนวยงาน
กลางประสานงานการดําเนินงานภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (UNFCCC Focal Point) มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทําแผนงานระดับชาติ โดย
รวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จัดทํามาตรการเพ่ือบรรเทาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ขณะท่ีทางกลุมสหพันธทางการคายุโรป (EU) ก็ไดมีการเคล่ือนไหวและออกมาตรการเพ่ือ
ชวยลดปริมาณกาซเรือนกระจกโลก โดยผูกประเด็นเขากับการคาและอุตสาหกรรมในรูปของ 
Integrated Product Policy (IPP) หรือนโยบายสินคาครบวงจร เปนการเสนอแนวคิดดานโยบาย
ส่ิงแวดลอมแบบใหมท่ีมีแนวคิดเชิงปองกันและแกไขผลกระทบดานส่ิงแวดลอมอันเนื่องจาก
กิจกรรมของมนุษยแบบครบวงจร ครอบคลุมต้ังแตการออกแบบผลิตภัณฑไปจนถึงการกําจัด สงผล
ใหผูผลิตสินคาตองเพิ่มการตระหนักถึงกระบวนการผลิตสินคาของตนท่ีอาจกระทบตอส่ิงแวดลอม 
และตองเปดเผยขอมูลผลกระทบดังกลาวใหผูบริโภคไดรับทราบอีกดวย4 

เชนเดียวกับการกําหนดประเด็นการคาและส่ิงแวดลอมระดับพหุภาคีขององคการการคา
โลก (WTO) ท่ีระบุเง่ือนไขดานส่ิงแวดลอมตอการคาไว 3 ระยะ คือ 1) ระยะของการแสดงความ
หวงใยในประเด็นดานส่ิงแวดลอมวาอาจกอใหเกิดอุปสรรคตอการคา 2) เร่ิมมีความพยายาม
เช่ือมโยงส่ิงแวดลอมกับการคาใหสามารถดําเนินการควบคูกันโดยไดมีการสรางกรอบทางกฎหมาย 
3) ในปจจุบันมีแนวโนมแสดงความหวงใยเร่ืองผลกระทบจากการคาตอส่ิงแวดลอม โดยมีความ
พยายามมุงเนนการคาในลักษณะที่ไมทําลายส่ิงแวดลอม ขณะเดียวกันไดมีการสอดแทรกเร่ืองการ
กีดกันทางการคาโดยใชประเด็นดานส่ิงแวดลอม  

                                                 
4 สิริทรเทพ เตาประยูร และคนอื่น ๆ. โครงการ “ การศึกษาเบื้องตนดานสถานภาพและความพรอมของประเทศเพื่อรองรับผลกระทบ
ของสัญญาและมาตรการตางประเทศที่เก่ียวของกับการลดและแลกเปล่ียนสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก : ตอการคาและ
สิ่งแวดลอมของประเทศไทย. กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 2547, 12. 
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ท้ังนี้ WTO ไดแตงต้ังคณะกรรมการดานการคาและส่ิงแวดลอม (Committee in Trade and 
Environment / CTE) เพื่อวางกติกาและเง่ือนไขตาง ๆ ในการเจรจาท่ีเกี่ยวของกับการคาและ
ส่ิงแวดลอม โดยสินคาท่ีมีการผลิตดวยกระบวนการที่ทําลายส่ิงแวดลอม อาจถูกกีดกันทางการคาได 
เชน กรณี Tuna & Dolphin เกิดเปนกรณีความขัดแยง โดยสหรัฐอเมริกานํามาตรฐานส่ิงแวดลอมมา
ควบคุมการนําเขาทูนาจากประเทศไทย  

กระแสความสนใจดานส่ิงแวดลอมเกิดข้ึนท่ัวโลก โดยผูบริโภคในประเทศพัฒนาแลว ท้ัง
สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ตางใหความสําคัญตอสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยรวม
ผลักดันและสรางแรงกดดันเพื่อใหเกิดการปรับปรุงมาตรฐานสินคาในดานส่ิงแวดลอม5 
 นอกจากนี้ในป พ.ศ.2543 องคกรความรวมมือดานเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ได
บรรจุเร่ือง “ความรับผิดชอบทางสังคมเชิงบรรษัท” หรือ Corporate Social Responsibility” (CSR) 
ไวเปนแนวทางในการปฏิบัติสําหรับวิสาหกิจขามชาติ โดยไมเพียงเสนอแนะใหวิสาหกิจขามชาติ
คํานึงถึง CSR ในองคกรเองเทานั้น แตยังเสนอใหวิสาหกิจเหลานี้ติดตอคาขายกับเฉพาะคูคาท่ีมี 
CSR เชนเดียวกัน ดวยเหตุนี้ธุรกิจใดท่ีไมมี CSR เชน มีกระบวนการผลิตท่ีสรางปญหาตอ
ส่ิงแวดลอม ก็จะไมสามารถติดตอคาขายกับวิสาหกิจท่ีมีถ่ินฐานอยูในประเทศสมาชิก OECD ไดอีก
ตอไป กระแส CSR ไดสงผลใหองคกรธุรกิจท่ัวโลก รวมท้ังในประเทศไทย หันมาใสใจและมีสวน
รวมรับผิดชอบตอสังคมอยางจริงจัง6  

จะเห็นไดวา การใหความสําคัญกับการอนุรักษ “ส่ิงแวดลอมและพลังงาน” ถือเปนประเด็น
ระดับชาติ และระดับนานาชาติ ซ่ึงมีความเชื่อมโยงโดยตรงตอท้ังองคกรภาครัฐ และองคกรธุรกิจ
เอกชน ท้ังนี้ ไมเพียงแตภาครัฐจะมีภารกิจโดยตรงในการรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนมี
จิตสํานึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอมและพลังงานเพ่ือสังคมโดยรวมเทานั้น องคกรธุรกิจเอกชนเองก็
จะตองแสดงความรับผิดชอบในประเด็นปญหาดังกลาว โดยนอกเหนือจากการแสดงความ
รับผิดชอบดวยการจัดการดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมและพลังงานภายในองคกรแลว ยังไดขยายวง
กวางสูการรวมรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกของประชาชนในประเด็นปญหาดังกลาวดวย  
 
 
 

                                                 
5 สุธาวัลย เสถียรไทย และคนอื่น ๆ. โครงการการเตรียมการสําหรับการศึกษาทบทวนสถานภาพและแนวโนมการจัดการดาน
สิ่งแวดลอม (Environment Review) ของไทย เพือ่เตรียมความพรอมในการเจรจาเขตการคาเสรีไทย – สหรัฐ. กรุงเทพฯ : สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2548, 3. 
6 พิพัฒน ยอดพฤติการ และคนอื่น ๆ. รายงานวิจัย “การพัฒนา CSR ในกระบวนการบริหารจัดการองคืกรธุรกิจ ระยะท่ี 1: การศึกษา
คุณลักษณะ องคประกอบ และเคร่ืองมือสําหรับการพัฒนา. กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2549, 5. 
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 สําหรับกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร ไดมุงเนนการรณรงค
ประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชนในประเด็นท่ีแตกตางจากองคกรภาครัฐและ
องคกรธุรกิจเอกชน กลาวคือ องคกรไมแสวงหากําไรมุงเนนการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อสราง
จิตสํานึกสาธารณะของประชาชนในประเด็น “อาสาทําดีเพื่อสังคม” มากท่ีสุด ดังนี้ 
 โครงการคายเยาวชน บมเพาะ แตกหนอ ตอยอด “เมล็ดพันธแหงปญญา” โครงการอานดี...
อานดัง ในสัปดาหอาสาอาน โครงการจากภาระ...สูพลัง โครงการวิ่งตานเหลา ทําความดี ปมหา
มงคล โครงการสงเสริมการใหเพื่อสังคม และโครงการตลาดประกอบฝน โดยองคกรท่ีเปน
แกนกลางในการรณรงคมีความหลากหลาย ท้ังองคกรท่ีเกี่ยวเนื่องกับศาสนา เชนเสถียรธรรมสถาน 
องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เชน มูลนิธิเพื่อคนพิการ, เครือขายองคกรงดเหลา และมูลนิธิกองทุน
ไทย นอกจากน้ียังมี กลุมวายไอวาย ซ่ึงเปนองคกรท่ีดําเนินการโดยเยาวชน เพื่อการรณรงค
ประชาสัมพันธไปยังกลุมเปาหมายซ่ึงเปนเยาวชนดวยกัน  
 การท่ีองคกรไมแสวงหากําไรใหความสําคัญกับการอาสาทําส่ิงอันเปนสาธารณประโยชน 
โดยไมไดมุงเนนรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะในประเด็นใดประเด็นหนึ่งเปนการ
เฉพาะ แตขอเพียงใหกลุมเปาหมายไดทําดีเพื่อสังคมน้ัน เม่ือพิจารณาจากการกอกําเนิดและ
วิวัฒนาการขององคกรไมแสวงหากําไร พบวา ในยุคท่ีองคกรพัฒนาเอกชนเริ่มเปนที่ยอมรับและ
ขยายตัวอยางกวางขวาง ภายหลังยุครัฐบาลธานินทร กรัยวิเชียร ในชวงป พ.ศ.2522 – 2523 เปนตน
มา มีการกอต้ังองคกรพัฒนาเอกชนข้ึนเปนจํานวนมาก และมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย ท้ังในดาน
การเกษตร ดานเด็กและเยาวชน ดานการศึกษา และดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน เปนตน โดยองคกร
ตาง ๆ ดังกลาวใหความสําคัญในประเด็นทางสังคมท่ีแตกตางกัน จวบจนปจจุบันประเด็นการ
พัฒนาสังคมไดทวีความหลากหลายมากย่ิงข้ึนตามสภาพปญหาท่ีเปล่ียนแปลงและเพิ่มพูนของ
สังคม7 ดังนั้นจึงไมนาแปลกใจท่ีงานวิจัยในคร้ังนี้พบวา กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไม
แสวงหากําไร จะใหความสําคัญกับรณรงคประชาสัมพันธในลักษณะท่ีเปดกวาง โดยไมไดมุงเนน
การสงเสริมจิตสํานึกสาธารณะของประชาชนแตเฉพาะในประเด็นปญหาใดปญหาหนึ่งมากเปน
พิเศษ หากแตใหอิสระกับประชาชนในการแสดงความมีจิตสํานึกสาธารณะของตนเองในประเด็นท่ี
ไดเล็งเห็นแลววาเปนปญหาของสังคมและสอดคลองกับความสนใจของตนเอง  
 
 
 

                                                 
7 อมรา พงศาพิชญ. โครงการ “องคกรสาธารณประโยชนในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2545, 14 – 
17. 
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นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาถึงการดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไร นับไดวามีความ
เกี่ยวของสัมพันธโดยตรงกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงไดใหการ
สนับสนุนมาอยางตอเนื่องยาวนาน โดยในการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 13 มกราคม 2546 ซ่ึง
มี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เปนประธาน เห็นชอบหลักการยุทธศาสตร การพัฒนา
องคการเอกชน ตามท่ีกระทรวงพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย เสนอ8 ดังนี้ 

 

สงเสริมใหมีการจัดต้ังและสรางการยอมรับองคการเอกชน พัฒนาศักยภาพใน
การปฏิบัติงาน สนับสนุนการระดมทุนและมาตรการการเงินการคลังเพื่อสรางความ
เขมแข็งใหแกองคการเอกชน ตลอดจนพัฒนาความรวมมือขององคการเอกชนมี
กิจกรรมหลักเพื่อสงเสริมการดําเนินงานของหนวยงานกลาง ระดับชาติ และระดับ
จังหวัด ขององคการเอกชน ขยายเครือขายองคการเอกชน ใหครอบคลุม ทุกระดับ 
สนับสนุนใหมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับการดําเนินงานเครือขาย การรวมตัวกัน
ขององคการเอกชน 

 

การท่ีองคกรไมแสวงหากําไรเลือกรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชนในแนวทาง “อาสาทําความดี” นั้น อาจมีการเช่ือมโยงถึงการดําเนินงานตามพันธกิจของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยในยุคท่ีมี ไพบูลย วัฒนศิริธรรม ดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรี ไดเสนอและผานมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง “การใหและการอาสาชวยเหลือสังคม” 
เปนวาระแหงชาติ พรอมท้ังประกาศป พ.ศ.2550 ซ่ึงตรงกับวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงมีพระชนมายุครบ 80 พรรษา เปนปแหงการใหและการอาสาชวยเหลือสังคม พรอมท้ังจัดต้ัง
ศูนยสงเสริมการใหและการอาสาชวยเหลือสังคม สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย เพ่ือรณรงคเผยแพรจิตสํานึกการใหและการอาสาชวยเหลือสังคม เช่ือมประสานขอมูล
ระหวางผูใหและผูรับ พัฒนาเครือขายและศักยภาพของอาสาสมัครและองคกรอาสาสมัคร รวมท้ัง
สงเสริมงานอาสาสมัครในภาวะวิกฤต 

 

 ความเช่ือมโยงดังกลาว สะทอนถึงความสัมพันธท่ีองคกรไมแสวงหากําไรมุงรณรงค
ประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชนในประเด็น “การอาสาทําความดี” ซ่ึง
สอดคลองกับวาระแหงชาติท่ีเสนอโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดเปน
อยางดี 

                                                 
8  ศูนยสงเสริมการใหและการอาสาชวยเหลือสังคม (ศกอส.)., วาระแหงชาติ “การใหและการอาสาชวยเหลือสังคม. สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย, 2550, 1 – 5. 
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 ท้ังนี้ การกําหนดประเด็นเพื่อการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน โดยกลุมพันธมิตรองคกรตาง ๆ สามารถสรุปดวยแผนภาพ ดังนี้ 
 
แผนภาพท่ี 5.1 แสดงการกําหนดประเด็นเพ่ือการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะ
ของประชาชน โดยกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลาง
เปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมพันธมิตร
องคกรภาครัฐ

กลุมพันธมิตร
องคกรธุรกิจ
เอกชน

กลุม
พันธมิตร
องคกรไม

แสวงหากําไร

นโยบายรัฐ

วาระแหงชาติ

ประเด็น
จิตสํานึก
สาธารณะ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

การประชุม
สมัชชา

สหประชาชาติ

องคการ
การคาโลก 

(WTO)

สหพันธ
ทางการคา
ยุโรป (EU) องคกรดานความ

รวมมือดานเศรษฐกิจ
และการพัฒนา 

(OECD)

ความรับผิดชอบ
ทางสังคมเชิง
บรรษัท (CSR)
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วัตถุประสงคขอ 2 เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน โดยกลุมพนัธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร 
 

สําหรับ “รูปแบบ” การรณรงคประชาสัมพันธ ท่ีกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกร
ภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรไมแสวงหากําไร นิยมมากท่ีสุด ในการสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน คือ การจัด 
“กิจกรรมสาธารณประโยชน” นั้น เม่ือพิจารณาตามแนวคิดของเปาโล แฟร (Paulo Freire) ซ่ึง
กลาวถึงองคประกอบของจิตสํานึกของบุคคล ซ่ึงมีอยูดวยกัน 3 ระดับ ดังนี ้ 

 

1. องคประกอบทางดานความคิด (Cognition) เปนสวนท่ีเกี่ยวของกับความคิดท่ีเปน
สวนของการรู หรือเกิดความรับรูของความสํานึกเปนหลัก เชน การรับรู (Perception) 
ความทรงจํา (Memory) ความมีเหตุผล (Reasoning) และการใชปญญา (Intellect) เปนตน 

 

2. องคประกอบดานความรูสึก (Affection) เปนสวนประกอบทางดานอารมณ ความรูสึก 
ซ่ึงจะเปนส่ิงกระตุนความคดิอีกตอหนึ่ง เปนสวนของความรูสึกทางใจของความ
สํานึก ท่ีรวมเอาความรูสึกของบุคคลในดานบวกหรือดานลบ 

 

3. องคประกอบดานการปฏิบัติหรือการกระทํา (Behavior) เปนองคประกอบท่ีกอใหเกิด
แนวโนมในทางปฏิบัติหรือปฏิกิริยาตอบสนองเม่ือมีส่ิงเราท่ีเหมาะสม ซ่ึงสวนนี้ตอง
อาศัยความเขาใจหรือความคิดรวบยอด (Concept) เกี่ยวกบัส่ิงนั้นเปนพืน้ฐาน9 

 

จากแนวคิดเกีย่วกบัองคประกอบของจิตสํานกึดังกลาว สะทอนใหเหน็ถึงการสรางจติสํานึก
สาธาณะท่ีสามารถพัฒนา โดยเร่ิมจากการสรางการรับรู กอเกิดเปนการตระหนักถึงความสําคัญ และ
นํามาสูการเกดิพฤติกรรมซ่ึงเปนจิตสํานกึในระดับท่ีลึกซ้ึง ท้ังนี้ ไพบูลย วัฒนศิริธรรม ไดกลาวถึง
แนวทางการสรางจิตสํานึกใหเกิดข้ึนในสังคมไทยวา สํานึกนั้นกอเกดิจากปจจยัภายนอก คือ การ
อบรมกลอมเกลาทางสังคม และปจจยัภายใน คือ การครุนคิด ตรึกตรองของแตละบุคคลในการให
คุณคาตอส่ิงดงีามในสังคม การรณรงคสงเสริมใหบุคคลในสังคมมีจิตสํานึกสาธารณะ ตองผลักดัน
ใหเกิดปจจัยท้ังสองดานพรอมกัน กลาวคือ 

 

                                                 
9 ชัชชัย ศิลปสุนทร. ความสัมพันธระหวางการชมรายการโทรทัศนทางดานสิ่งแวดลอม กับจิตสํานึกทางส่ิงแวดลอมของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสิ่งแวดลอมศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540  
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ทางหนึ่งตองสงเสริมใหคนเกิดความรักและสรางสํานึกท่ีดีใหตนเอง พรอม
กันนั้นตองพยายามหาวิธีการผลักดัน สงเสริม รณรงคใหสังคมท่ัวไป ท้ังกลุมคนและ
องคกรมีการสรางกิจกรรมหรือมีโครงการที่นําไปสูการสรางจิตสํานึกท่ีดีดวย 

 

อาจกลาวไดวา จิตสํานึกนัน้มีอยูในตัวของแตละบุคคลเปนทุนดิมอยูแลว ซ่ึงสวนหนึ่งเกิด
จากอบรมกลอมเกลาทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งจากการหลอหลอมทางศาสนา ซ่ึงปรากฏใหเหน็
จากหลักความเช่ือทางศาสนา ของท้ังศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต และศาสนาอิสลาม ท่ีลวนสงเสริม
ใหบุคคลเรียนรูการใหและแบงปนแกผูอ่ืนในสังคม ดังนี ้
 

หลักคําสอนทางพุทธศาสนา อันไดแก หลักธรรมในเร่ือง “พรหมวิหาร 4” ซ่ึงประกอบดวย 
เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา โดยมุงสอนใหบุคคลมีความปรารถนาดี ท่ีอยากจะชวยเหลือผูอ่ืน
ใหพนทุกข และพลอยยินดีเม่ือเห็นผูอ่ืนอยูดีมีสุข และหลักธรรม “สังคหวัตถุ 4” ซ่ึงประกอบดวย 
ทาน ปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตา ท่ีมุงสอนใหบุคคลมีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ เสียสละ แบงปน 
แสดงความเหน็อกเหน็ใจ ใหกําลังใจผูอ่ืน บําเพ็ญสาธารณประโยชน รวมสุข รวมทุกข รวมรับรู 
และรวมแกไขปญหา เพื่อใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน10    
 

 คําสอนพระศาสนจักคาทอลิก ไดบัญญัติถึงการทําดีสวนรวมที่บุคคลไมเพียงเคารพในสิทธิ
สวนบุคคล หากแตตองใสใจความเปนอยูท่ีดีของสังคม ชวยเหลือพัฒนา และสรางสันติสุขให
เกิดข้ึนในสังคม ท้ังนี้ผูนับถือศาสนาคริสต จึงแสดงออกถึงจิตสํานึกแหงการใหอยางเปนรูปธรรม 
ผานการรณรงคท่ีเรียกวา Lenten Campaign ในเทศกาลมหาพรต ซ่ึงเปนการระดมทุน เสียสละ 
แบงปน เพื่อชวยเหลือผูประสบความทุกขยาก11  
  

 คัมภีรอัลกุรอานของศาสนาอิสลาม ไดปลูกฝงจิตสํานึกของการใหและแบงปน ดวยการ
บริจาคท่ีเรียกวา “ซะกาตฟตเราะห” ซ่ึงถือเปนหนาท่ีของชาวมุสลิมทุกคนท่ีมีกําลังทรัพยเพยีงพอ
สําหรับการดํารงชีพของตนเองและครอบครัว ควรแบงปนใหกับคนยาจกหรืออนาถา (ฟะกีรฺ) คือผู
ท่ีไมมีทรัพยสิน หรือแทบจะไมมีรายไดประจํา คนขัดสนยากจน คือ ผูท่ีมีทรัพยสินหรือรายได
ประจําบาง แตก็ไมเพยีงพอท่ีจะดํารงชีพ ผูท่ีเขาศรัทธาในอิสลามหรือมูอัลลัฟ ผูท่ีมีหนี้สินเพราะ
การใชจายในการกุศล ซ่ึงไมใชหนีพ้นัน ผูเดินทางไกลรอมแรมมาจากตางถ่ิน ผูท่ีพลีเพื่ออัลลอฮ 
และทาสท่ีจะเอาทรัพยไปไถตัวเปนอิสระ12 
  

                                                 
10 พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต). ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพฯ : โรงพิมพการศาสนา, 2540, 10 – 11. 
11 คําสอนพระศาสนจักรคาทอลิก.” [ออนไลน] เขาถึงไดจาก : ( Http://www.catholic.or.th/archive/catechism/.) 2551. 
12 Zakat. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : (http://www.pundok.com/comments.php?y=06&m=10&entry=entry061023-154836) 2551. 
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“จิตสํานึก” ซ่ึงเปนปจจยัภายในท่ีมีอยูในตัวบุคคลเปนทุนเดิมแลวนี้ หากไดรับการสงเสริม
ดวยปจจยัภายนอก คือ “การรณรงคประชาสัมพันธ” ก็จะสงผลใหเกิดเปนพลังเกือ้หนุนสังคมได
อยางเขมแข็ง ซ่ึงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะอยางเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนมาก
ท่ีสุด คือ การสรางใหเกดิพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอสังคม ดังเชนท่ี Leon 
Ostergaard กลาวไวในบทความทางวิชาการเร่ือง “Effective Campaign Assessment: How to Learn 
from Your Failures” วา  การรณรงคโดยมุงสรางการตระหนักถึงของสาธารณชน หรือการพยายาม
ทําใหเปนประเด็นสาธารณะน้ัน ยังไมเพยีงพอตอการแกไขปญหาตาง ๆ ในสังคมใหลุลวงลงได 
การรณรงคตองดําเนินงานระยะยาว และหวังผลหลายระดับ ตัง้แตการสรางการตระหนกัถึง 
ทัศนคติ และพฤติกรรม  

ท้ังนี้ Osterhaard ไดระบุอยางชัดเจนวา การรณรงคโดยไมกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติใด ๆ 
ถือเปนการใชงบประมาณอยางสูญเปลา กลาวคือ เม่ือสงเสริมใหสาธารณชนเกิดทัศนคติในเร่ืองใด
เร่ืองหนึ่งแลว จะตองสนบัสนุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงในเชิงพฤตกิรรม ซ่ึงนําไปสูการแกไข
ปญหาไดในท่ีสุด ดังนั้น ในการวางแผนการรณรงคควรระบุใหชัดเจนถึงพฤติกรรมท่ีมุงหวังให
เกิดข้ึนจากการรณรงค และทําการประเมินเพื่อวดัพฤตกิรรมดังกลาวดวย13  
 จะเห็นไดวา ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสนึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม
พันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน 
และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร พยายามผลักดันจนถึงระดับท่ีเกิดผล
ในทางปฏิบัติ  ดวยการจัดกิจกรรมทางสังคมที่ มุ ง เนนใหกลุมเปาหมายไดรวม  “บําเพ็ญ
สาธารณประโยชน” นั้น นับเปนการสงเสริมจิตสํานึกสาธารณะใหเกิดผลในระดับท่ีสูงสุด คือการ
เกิดพฤติกรรม ซ่ึงผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา ในอนาคต ส่ิงท่ีบุคคลไดเร่ิมตนกระทําแลวนั้น จะ
สามารถตอยอดกลายเปนวัฒนธรรม “การให” ท่ีผูคนในสังคมมีพฤติกรรมการชวยเหลือแบงปน 
และรวมรับผิดชอบตอสังคม 

 

 ท้ังนี้ รูปแบบการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน สามารถ
สรุปดวยแผนภาพ ดังนี ้
 
 
 

                                                 
13 Ostergaard, Leon. Effective Campaign Assessment: How to Learn from Your Failures.  In Klingemann, Hans-Dieter and 
Rommele, Andrea eds. Public Information Campaigns & Opinion Research, London : Sage publications, 2002. 
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แผนภาพท่ี 5.2 แสดงรูปแบบการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดย
กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจ
เอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรางการรับรูและตระหนักถึง

สรางทัศนคติ

สรางพฤตกิรรม

การรณรงค
ประชาสัมพนัธ กลุมเปาหมาย

จิตสํานกึ

การกลอมเกลา
ทางสังคม
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วัตถุประสงคขอ 3 เพื่อศึกษาถึงแนวทางการดําเนินงานรวมกันของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรไมแสวงหากําไร ในการดําเนนิโครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชน 
 

การท่ีองคกรตาง ๆ รวมกันรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
ในฐานะของ “กลุมพันธมิตร” นั้น พบวา เปนการรวมกลุมในลักษณะขามภาคสวนกัน หรือท่ี
เรียกวา Cross – sector Alliance โดยท้ัง 6 โครงการซ่ึงเปนกลุมตัวอยางท่ีผูวิจัยคัดเลือกโดยพิจารณา
จากโครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ท่ีมีการนําเสนอผาน
หนังสือพิมพ ระหวางวันท่ี 1 พฤษภาคม 2549 – 30 เมษายน 2550 และมีจํานวนองคกรเขารวมเปน
พันธมิตรในโครงการมากท่ีสุด ซ่ึงจําแนกเปน  
 

- โครงการซ่ึงมีองคกรภาครัฐเปนแกนกลาง  
 

แผนภาพท่ี 5.3 แสดงการเชือ่มโยงพันธมิตรใน “โครงการธนาคารขยะรีไซคิล” ของกรม
สงเสริมส่ิงแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวง
ทรัพยากรฯ

กรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม

สํานักงาน
สวนภูมิภาค

กระทรวง
มหาดไทย

ผูวาฯ

เทศบาล

โรงเรียน บริษัท บางกอกกลาส

สถาบันการ
บรรจุภัณฑ

ชุมชน

บริษัท ยูนิลีเวอรฯ

บริษัท เต็ดตาแพ็ค

บริษัท เอสไอจี

บริษัท ทิปโกฟูดส
บริษัท ไทยน้ําทิพย

กระทรวง
ทรัพยากรฯ

กรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม

สํานักงาน
สวนภูมิภาค

กระทรวง
มหาดไทย

ผูวาฯ

เทศบาล

โรงเรียน บริษัท บางกอกกลาส

สถาบันการ
บรรจุภัณฑ

ชุมชน

บริษัท ยูนิลีเวอรฯ

บริษัท เต็ดตาแพ็ค

บริษัท เอสไอจี

บริษัท ทิปโกฟูดส
บริษัท ไทยน้ําทิพย
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แผนภาพท่ี 5.4 แสดงการเชื่อมโยงพันธมิตรใน “โครงการคุณธรรมนําไทย” ของคณะ
มนตรีความมัน่คงแหงชาติ (คมช.) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- โครงการซ่ึงมีองคกรธุรกิจเอกชนเปนแกนกลาง  
 

แผนภาพท่ี 5.5 แสดงการเชือ่มโยงพันธมิตรใน “โครงการโรงรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอม
ดีเดนเฉลิมพระเกียรติ” ของกลุมบริษัทฮอนดา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คมช.กระทรวง
มหาดไทย

ผูวาฯ

ขาราชการ

นักเรียน

ทหารในสังกัด
กองทัพ

รากแกว

กระทรวง
ศึกษาฯ

กระทรวง
วัฒนธรรม

กระทรวง
พัฒนาสังคม

กระทรวง
สาธารณสุข

อสม.

บริษัท ทีโอที

บริษัท เอไอเอส

การทา
อากาศยาน

บริษัท สิงห
คอเปอเรช่ัน 

สํานักงาน
ก.พ.

หนวยงาน
สวนภูมิภาค

หนวยงาน
สวนภูมิภาค

สภาเด็กและเยาวชน
แหงประเทศไทย 

คมช.กระทรวง
มหาดไทย

ผูวาฯ

ขาราชการ

นักเรียน

ทหารในสังกัด
กองทัพ

รากแกว

กระทรวง
ศึกษาฯ

กระทรวง
วัฒนธรรม

กระทรวง
พัฒนาสังคม

กระทรวง
สาธารณสุข

อสม.

บริษัท ทีโอที

บริษัท เอไอเอส

การทา
อากาศยาน

บริษัท สิงห
คอเปอเรช่ัน 

สํานักงาน
ก.พ.

หนวยงาน
สวนภูมิภาค

หนวยงาน
สวนภูมิภาค

สภาเด็กและเยาวชน
แหงประเทศไทย 

กลองวิเศษ

ตาวิเศษ

กระทรวงศึกษา

กระทรวงพลังงาน

กระทรวงทรัพยากร

กระทรวงเกษตร

โรงเรียน

กลุมบริษัท
ฮอนดา

กปร.

โรงงาน
กระดาษ

ชุมชน

องคกร
ทองถิ่น

กลองวิเศษ

ตาวิเศษ

กระทรวงศึกษา

กระทรวงพลังงาน

กระทรวงทรัพยากร

กระทรวงเกษตร

โรงเรียน

กลุมบริษัท
ฮอนดา

กปร.

โรงงาน
กระดาษ

ชุมชน

องคกร
ทองถิ่น
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แผนภาพท่ี 5.6 แสดงการเชือ่มโยงพันธมิตรใน “โครงการโรงเรียน I see U มติชน 30 ป” ของบริษทั 
มติชน จํากัด (มหาชน) 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- โครงการซ่ึงมีองคกรไมแสวงหากําไรเปนแกนกลาง  
 

แผนภาพท่ี 5.7 แสดงการเชือ่มโยงพันธมิตรใน “โครงการสงเสริมการใหเพื่อสังคม” ของ
มูลนิธิกองทุนไทย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โรงงาน
ยาสูบ

มติชน

ปตท.

บ.ฮอนดา

บ.ไออารพีซี

บ.เอ็มเค
บ.ทีโอเอ เพนท

สพฐ

กระทรวง
ศึกษาธิการ

กรมอาชีวะ
สมศ.

มหาวิทยาลัย
โรงเรียน

มูลนิธิ 
ดร.โกวิท

มูลนิธิ 
อ.บรรจง

โรงเรียน
I see U

ชุมชน

องคกร
ทองถ่ิน

มูลนิธิ
กองทุนไทย

ศูนยสงเสรมิ
การใหฯ

กระทรวง
กรมอื่น ๆ 

สสส.
กระทรวง

การพัฒนาสังคมฯ

บริษัทเอกชน

มหาวิทยาลัย

โรงเรยีน

เครือขาย

ขาราชการ

รัฐวิสาหกิจ
วัด
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แผนภาพท่ี 5.8 แสดงการเชือ่มโยงพันธมิตรใน “โครงการตลาดประกอบฝน” ของกลุมวายไอวาย 
 
 
 
 

 
 

 
  
 
 
 
 
 

ท้ังนี้ การพิจารณาระดับของความเปนพนัธมิตร James E. Austin ศาสตราจารยแหง 
Harvard University Graduate School of Business Administration ไดศึกษาการดาํเนินกิจกรรมทาง
สังคมขององคกรในลักษณะขามภาคสวน หรือ Cross – sector Alliance สามารถจําแนกระดับของ
ความสัมพันธกันในกลุมพันธมิตรไดดังนี ้

1. Philanthropic Stage 
2. Transactional Stage 
3. Integrative Stage 
 

Philanthropic Stage คือ การท่ีองคกรเขารวมกิจกรรมทางสังคมในลักษณะของการบริจาค
เพื่อการกุศล ซ่ึงอาจเปนการขอรับบริจาครายป โดยองคกรผูใหการสนับสนุนทางการเงินอาจให
ความสําคัญกับการติดตามตรวจสอบการใชเงิน หรือผลสัมฤทธ์ิของการดําเนนิงานเพียงเล็กนอย 
ความสัมพันธขององคกรท่ีเขารวมกลุมพนัธมิตรในลักษณะนี้จึงเปนไปอยางจํากัด โดยแตละ
องคกรอาจมีพนัธกิจของตนเองท่ีไมเกี่ยวเนือ่งหรือสัมพันธกับองคกรอ่ืน ส่ิงท่ีองคกรผูบริจาคไดรับ 
คือช่ือเสียงในฐานะขององคกรท่ีใหการสนับสนุนกิจกรรมทางสังคม 

การวิจัยในคร้ังนี้ พบวา มีองคกรท่ีเขารวมพันธมิตรในระดับนี้ คือ  โครงการโรงเรียน I see U 
มติชน 30 ป ซ่ึงเปนโครงการท่ีริเร่ิมโดยบริษัท มติชน จํากัด (มหาชน) เพื่อชวยบูรณะฟนฟูและ
พัฒนาโรงเรียนจํานวน 100 แหงทั่วประเทศ ซ่ึงมีสถานะตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน โดยมีองคกรธุรกิจ

YIY
มูลนิธิ อโชกา 
ประเทศไทย

สอ.ดย.
สสส.

เยาวชน

บ.บานปู

UNICEF

ชายรกัชายฯ
พัฒนาศักยภาพ
ผูนําเยาวชน
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เอกชน อาทิ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) รวมบริจาคแท็งคน้ํา บริษัท เอ็มเค จํากัด บริจาค
คอมพิวเตอรใชแลว บริษัทฮอนดา (ประเทศไทย) จํากัด ใหยืมรถเพื่อการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี บริษัท 
ทีโอเอ เพ็นท จํากัด บริจาคสีสําหรับทาอาคารเรียน และอีกหลายบริษัทท่ีรวมบริจาคเงินและส่ิงของ
อ่ืน ๆ เพื่อการดําเนินโครงการ ท้ังนี้ บริษัท มติชน ในฐานะส่ือมวลชน ซ่ึงมีหนังสือพิมพในครืออยู
ถึง 3 ฉบับ ไดแก หนังสือพิมพมติชน ขาวสด และประชาชาติธุรกิจ ไดตอบแทนผูบริจาคดวยการ
นําเสนอขาวการบริจาค และลงตราสัญลักษณขององคกรผูบริจาคในหนาหนังสือพิมพดังกลาว 
ดังเชนท่ี คุณ สมหมาย ปาริจฉัตต กรรมการผูจัดการบริษัท มติชน จํากัด (มหาชน) กลาววา 

 

เราก็เปดกวางเพื่อใหประชาชนรายยอยเขามาบริจาคอยูแลวแตวาเราก็คาดหวัง
กับรายใหญๆ เพราะวาก็จะไดเปนช้ินเปนอัน คือเปนเงินกอน ในแงของรายใหญ เขามี
ศักยภาพที่จะชวยไดเยอะมันก็จะมีในเชิงธุรกิจท่ีแลกเปล่ียน ชวยกันก็คือวาลงโฆษณา
ใหเห็น ลงโลโกใหเห็นวานี้เปนความรวมมือ มันก็ไดผลก็หลายเจาก็เขามาท้ัง คือ
นอกเหนือจากอุปกรณอยางสี หลายท่ีก็เปนเงินกอน สวนใหญก็จะเปนเงิน  
 
Transactional Stage คือ การท่ีองคกรเขารวมกลุมพนัธมิตรเพ่ือการจัดกิจกรรมทางสังคม 

(Cause-related marketing) รวมกัน หรืออาจเปนผูสนบัสนุนทางการเงินในกิจกรรมตาง ๆ (Event 
Sponsorship) ความสัมพันธขององคกรท่ีเขารวมเปนพันธมิตรในระดับนีจ้ะมีความเขมขนมากข้ึน 
โดยองคกรมีการแลกเปล่ียนทรัพยากร และคํานึงถึงคุณคาของกันและกัน ซ่ึงบางองคกรอาจไมเพยีง
จัดสรรงบประมาณให แตยังสงอาสาสมัครเขารวมในการจัดกจิกรรมอีกดวย สงผลใหเกิดการ
แลกเปล่ียนทักษะความเช่ียวชาญท่ีแตละฝายมีตอกัน นอกจากนี้อาจมีการกําหนดยุทธศาสตรให
เหมาะสมตอการดําเนินงานรวมกันอีกดวย 

การวิจัยในคร้ังนี้ พบวา มีองคกรท่ีเขารวมพันธมิตรในระดับนี้มากที่สุด อาทิ โครงการ
โรงเรียน I see U มติชน 30 ป ซ่ึงมีหลายองคกรเขารวมเปนพันธมิตรในระดับ Philanthropic Stage 
เพื่อการระดมทุนนั้น ปรากฏวา มีบางองคกรท่ีเขาไปมีสวนรวมในงานดําเนินงานมากกวา เชน 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สกศ.) ไดมอบหมายใหสถาบันการศึกษาในสังกัด และ
นักศึกษาเขารวมพัฒนาฟนฟูอาคารเรียนและภูมิทัศนของโรงเรียน ซ่ึงลวนเปนโรงเรียนท่ีมีสถานะ
ต่ํากวาเกณฑมาตรฐานและกระจายอยูในทุกภูมิภาคของประเทศ 

ขณะท่ีการดํานินงานในโครงการโรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ 
ของกลุมบริษัทฮอนดา และบริษัท กลองวิเศษ จํากัด สะทอนถึงความรวมมือของกลุมพันธมิตรใน
ระดับนี้ไดอยางชัดเจน โดยองคกรท้ังสองทํางานในลักษณะท่ีสอดประสานเปนเสียงเดียวกัน 
นับต้ังแตการกําหนดประเด็นของการรณรงค ข้ันตอนและแนวทางการทํางาน ตลอดจนการ
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ประเมินผลโครงการรวมกัน อีกทั้งยังไดผสานพลังกัน (Synergy) โดยกลุมบริษัทฮอนดาเปนผูระดม
ทุน และประสานความรวมมือกับกระทรวง และหนวยงานตาง ๆ ขณะท่ีบริษัท กลองวิเศษ 
รับผิดชอบในภาคปฏิบัติการ และการจัดคายอบรมใหความรูแกกลุมเปาหมายของโครงการ ท้ังนี้ 
องคกรท้ังสองตางเล็งเห็นถึงคุณคาในพลังแหงความรวมมือกัน จึงมุงหวังใหกลุมเปาหมายของ
โครงการสามารถขยายผลการดําเนินงานออกไปไดในระดับของการสรางเครือขายความรวมมือท่ี
เขมแข็งข้ึนในทองถ่ินของตนเอง 

 

เราก็อยากใหโรงเรียนไดรับความสําเร็จ หมายถึงวาทําไปไดในระดับหนึ่ง
แลวชวยกระจายออกไป มาเปนพี่เล้ียงในตําบล ในอําเภอ ในจังหวดั การท่ีเขาได
ความรูแลวเขาเอาไปใชกับโรงเรียน กับชุมชน พอแม พี่นอง ผูใหญบาน ใหอบต. เอา
ไปใช อบต. เห็นวาดีมาชวยสมทบทุนเพ่ิม เกิดเครือขาย  
 

นอกจากนี้ องคกรธุรกิจเอกชนหลายแหงอาจใหการสนับสนุนในฐานะแหลงทุน พรอมท้ัง
รวมแลกเปล่ียนเรียนรูและถายทอดประสบการณในมุมมองของภาคธุรกิจเพื่อเติมเต็มใหสามารถ
ดําเนินโครงการไดอยางรอบดาน ดังเชนโครงการตลาดประกอบฝน ของกลุมวายไอวาย ซ่ึงเปน
เยาวชนรุนใหมท่ีอาจยังขาดประสบการณ จึงไมเพียงไดรับการสนับสนุนทางการเงิน แตบริษัท 
บานปู จํากัด (มหาชน) ยังไดรวมคัดเลือกโครงการ ใหความเห็นและขอเสนอแนะ ตลอดจนชวย
พิจารณาส่ือประชาสัมพันธ และประสานส่ือมวลชนเพ่ือใหเขาเยี่ยมชมการจัดกิจกรรมอีกดวย 
นอกจากนี้ยังมีอีกหลายองคกร อาทิ สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพระราชูปถัมภสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (สอ.ดย.) และ มูลนิธิอโชกา (ประเทศไทย) ท่ีรวม
ถายทอดความรูใหอีกดวย โดยคุณดวงรักษ เลิศม่ังมี หัวหนาโครงการตลาดประกอบฝน กลุมวายไอวาย 
กลาววา เวลาทํางานกับโครงการของนอง ๆ ท่ีเสนอเขามา เราจะเปนทีมพี่เล้ียง เปนทีมท่ีปรึกษาให 
ถาออนดอยประเด็นไหน ก็จะควานหาผูใหญใจดีท่ีเขาชํานาญเร่ืองนั้นมาชวย 

 

อยางไรก็ตาม บางองคกรท่ีใหการสนับสนุนทางการเงิน อาจไมไดเขามีสวนรวมในการ
ดําเนินโครงการดวยแตอยางใด ดังเชนท่ีคุณภณัฑิดา วิทยาภาเลิศ ผูชวยผูจดัการฝายการตลาด 
บริษัท บางกอก กลาส จํากัด ในฐานะองคกรผูใหการสนับสนุนทางการเงินแกโครงการธนาคาร
ขยะรีไซเคิล ของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กลาววา 

 

เนื่องจากกรม (กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม)  มีระบบมาจากของปท่ี 
1 อยูแลวเราคงไมไดไปของเกี่ยวกับข้ันตอนการประกวดมากนกั แตเราจะไป
สนับสนุนในเร่ืองของการมอบเงินรางวัล หรือการใหส่ิงของท่ีขาด 
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เม่ือพิจารณาถึงเปาหมายของการเขารวมในโครงการ  คุณภัณฑิดา กลาววา “เราไมได
คาดหวังท่ีโปรเจค ท่ีเราคาดหวังจริง ๆ คือ โปรเจคที่เราทําจะทําใหสังคมรูจักเรามาก” ซ่ึงสะทอน
ใหเห็นถึงความมุงหวังขององคกรในการเขารวมพันธมิตรเพ่ือการสรางภาพลักษณอันดีในฐานะ
องคกรท่ีมีความใสใจอนุรักษส่ิงแวดลอม 

  
Integrative Stage คือ การท่ีองคกรกําหนดพันธกิจ และบุคลากรเพ่ือการดําเนินกิจกรรมทาง

สังคมรวมกันอยางชัดเจนในลักษณะ Joint venture ซ่ึงความสัมพันธขององคกรท่ีเขารวมเปน
พันธมิตรในระดับนี้มีความเขมขนในระดบัสูงสุด โดยผูบริหารระดับสูงขององคกรหนึ่ง เชนองคกร
ธุรกิจเอกชน อาจเขารวมเปนกรรมการในองคกรไมแสวงหากําไร ดําเนนิงานรวมกันแบบเช่ือม
ประสานเปนอันหนึ่งอันเดยีวกัน ไมมีการแบงแยกเขา (you) หรือตัวเรา (I) แตเปนการดําเนินงาน
รวมกันในฐานะ “พวกเรา” (we) อยางไรกต็าม มีเพียงไมกี่องคกรท่ีจะสามารถดําเนินงานรวมกันได
ถึงในระดับนี ้ เนื่องจากไมไดเปนเพียงการเขารวมในกิจกรรม หากแตตองมีการปรับเปล่ียน
โครงสรางขององคกรเพื่อการดําเนินงานรวมกันอีกดวย 14 

การวิจยัในคร้ังนี้พบวา มีเพียงโครงการเดียวท่ีผูบริหารขององคกรหนึ่งไดเขาไปเปนสวน
หนึ่งในคณะกรรมการของอีกองคกร กลาวคือ ในการดาํเนินโครงการสงเสริมการใหเพ่ือสังคม ซ่ึง
มีองคกรแกนกลาง คือมูลนิธิกองทุนไทย และมีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย เขารวมเปนพันธมิตรดวยนั้น ปรากฏวา คุณกวนิ ชุติมา รองผูอํานวยการมูลนิธิกองทุนไทย 
ไดเขารวมเปนกรรมการในคณะอนุกรรมการสงเสริมการใหและอาสาชวยเหลือสังคม ซ่ึงอยูภายใต
การกํากับดแูลของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ โดยการเขารวมในคณะอนุกรรมการดังกลาว เร่ิมตน
จากการที่ตวัแทนองคกรหลายฝายเขารวมเวทีหารือเพื่อจัดทําโครงการสงเสริมการใหเพือ่สังคม  ซ่ึง
คุณกวนิ กลาววา  

 

คนท่ีมารวมกันคิด  มีท้ังกระทรวงการพัฒนาสังคม สวนวิชาการ  มีจุฬาฯ  มี
นิดาองคกรภาคธุรกิจก็มีท่ีสนใจเร่ือกิจกรรมงเพื่อสังคม  แลวก็องคกรพัฒนาเอกชนเอง 
ก็มีมูลนิธิ  มีการจัดต้ังเปนคณะอนุกรรมการฯ สังกัดกระทรวงการพัฒนาสัมคม ก็ใหญ
และเปนทางการข้ึน 

 

                                                 
14 Austin, E. James. The Collaboration Challenge: How Nonprofit and Businesses Succeed Through Strategic Alliance. New York 
: HB Printing,, 2000, 20 – 29.  
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จากน้ันความรวมมือยังไดขยายผลตอไปโดยรวมกันผลักดันมติคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุญาต
ใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐสามารถปฏิบัติงานอาสาสมัครได โดยไมถือเปนวันลา แตใหถือ
เปนวันปฏิบัติราชการไดไมเกิน 5 วันทําการตอป  

อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา ในชวงเวลาท่ีผูบริหารของมูลนิธิกองทุนไทยมีโอกาสเขารวม
ในคณะอนุกรรมการสงเสริมการใหและอาสาชวยเหลือสังคม ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ประธานมูลนิธิ คือ คุณไพบูลย วัฒนศิริธรรม ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ดวย 

นอกจากนี้ การเขารวมในการดําเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เปนเพียงการเขา
รวมในฐานะ “อนุกรรมการ” เพ่ือดําเนินงานดานการสงเสริมการใหและอาสาชวยเหลือสังคมเปน
การเฉพาะ โดยไมไดเขารวมในตําแหนงทางการบริหารของกระทรวงแตอยางใด 

 
การศึกษาถึงแนวทางการดําเนินงานของกลุมพันธมิตรเพ่ือการรณรงคประชาสัมพันธสราง

จิตสํานึกสาธารณะของประชาชนคร้ังนี้ ผูวิจัยไดพจิารณาถึงบทบาทขององคกรตาง ๆ ซ่ึงสามารถ
จําแนกถึงบทบาทท่ีแตกตางกันขององคกรภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน และองคกรไมแสวงหากําไร 
ดังตารางท่ีปรากฏดานลาง 

 
 

ตารางท่ี 5.1 แสดงบทบาทขององคกรภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน และองคกรไมแสวงหา
กําไร ในการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคกรภาครัฐ องคกรธุรกิจเอกชน องคกรไมแสวงหากําไร

• ริเร่ิมโครงการ 
• เขารวมปฏิบัติงาน 
• เขารวมโครงการ 
• สนับสนุนทางการเงิน 

• ริเร่ิมโครงการ 
• เขารวมปฏิบัติงาน 
• เขารวมโครงการ 
• สนับสนุนทางการเงิน 
• รับวาจางปฏิบัติงาน 
• รับบริการ 

• ริเร่ิมโครงการ 
• เขารวมโครงการ 
• สนับสนุนทางการเงิน 
• ทรัพยากรมนษุย 

DPU



 199

องคกรภาครัฐ รณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ในฐานะของ 
 

- องคกรแกนหลักผูริเร่ิมจดัทําโครงการ เชน กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม จัดทําโครงการธนาคาร
ขยะรีไซเคิล และคณะมตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) จดัทําโครงการคุณธรรมนําไทย เปนตน 

- องคกรเขารวมเปนผูปฏิบัติงานของโครงการ เชน สํานักพระพุทธศาสนา จังหวัดลพบุรี เขา
รวมจัดกิจกรรมสัญจรใหกับโครงการคุณธรรมนําไทย และสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สอศ.) ชวยบูรณะอาคารเรียนในโครงการโรงเรียน I see U ของมติชน เปนตน  

- องคกรเขารวมเปนสวนหนึ่งในโครงการ เชน ผูบริหารขององคกรรวมเปนกรรมการตัดสิน
การประกวด  เชน  ปลัดกระทรวงศึกษา ธิการ ,  กระทรวงพลังงานฯ ,  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ, และกระทรวงเกษตรฯ รวมเปนกรรมการตัดสินการประกวดโรงเรียน
สรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ ซ่ึงเปนโครงการของกลุมบริษัทฮอนดา 

- องคกรใหการสนับสนุนทางการเงิน เชน กระทรวงมหาดไทยรวมบริจาคเงินใหกับโครงการ
โรงเรียน I see U มติชน 30 ป 

 
 

องคกรธุรกิจเอกชน รณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ในฐานะของ 
 

- องคกรแกนหลักผูริเร่ิมจัดทําโครงการ เชน โครงการโรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดน
เฉลิมพระเกยีรติ โดยกลุมบริษัทฮอนดา และโครงการโรงเรียน I see U มติชน 30 ป โดย
บริษัท มติชน จํากัด (มหาชน) เปนตน 

- องคกรเขารวมเปนผูปฏิบัติงานของโครงการ เชน บริษัท กลองวิเศษ จํากัด เขารวมใน
โครงการโรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอมดีเดนฯ โดยลงภาคสนามเพ่ือใหคําแนะนํา พา
กลุมเปาหมายรวมออกคายเสริมความรูดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม และมีสวนรวมแทบทุก
ข้ันตอนของการดําเนินงาน 

- องคกรเขารวมเปนสวนหนึ่งในโครงการ บริษัท บานปู จํากัด (มหาชน) ไดเขารวมใน
โครงการตลาดประกอบฝน โดยไมเพยีงเปนแหลงทุน แตยงัชวยถายทอดความรูดานการบริหาร
จัดการ รวมพจิารณาโครงการยอย และประสานส่ือมวลชนเพ่ือการนําเสนอขาวกิจกรรม 

- องคกรใหการสนับสนุนทางการเงิน เชน บริษัท บางกอกกลาส จํากัด สนับสนุนทางการเงิน
ใหกับโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล บริษัทแอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) หรือ 
เอไอเอส สนับสนุนทางการเงินใหกับโครงการคุณธรรมนําไทย เปนตน 

- องคกรรับวาจางเปนผูปฏิบัติการของโครงการ (Outsource) เชน โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล 
และโครงการคุณธรรมนําไทย ไดวาจางบริษัทเอกชนเปนผูดําเนินงานในโครงการ 
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- องคกรผูรับบริการของกิจกรรมทางสังคม (Service Purchase) เชน มูลนิธิกองทุนไทย เปด
ใหบริการแกองคกรธุรกิจเอกชนในการจัดกิจกรรมเพื่อสังคม โดยทางมูลนิธิสํารวจสถานท่ี 
และประสานการดําเนนิงาน ตลอดจนเผยแพรขาวทางสื่อมวลชนให   

 
 

องคกรไมแสวงหากําไร รณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ในฐานะของ 
 

- องคกรแกนหลักผูริเร่ิมจัดทําโครงการ เชน มูลนิธิกองทุนไทย จดัทําโครงการสงเสริมการให
เพื่อสังคม และกลุมวายไอวาย  จัดทําโครงการตลาดประกอบฝน เปนตน 

- องคกรเขารวมเปนสวนหนึ่งในโครงการ เชน สอ.ดย. มูลนิธิอโชกา (ประเทศไทย) และ 
UNICEF เขารวมใหคําแนะนําในการดําเนินโครงการตลาดประกอบฝนของกลุมวายไอวาย  

- องคกรใหการสนับสนุนทางการเงิน เชน สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) เปนแหลงทุนของโครงการสงเสริมการใหเพื่อสังคม และโครงการตลาดประกอบฝน 

- องคกรใหการสนับสนุนในดานทรัพยากรบุคคล เชน กลุมวายไอวาย จัดอาสาสมัครเขารวม
แสดงความคิดเห็นในเวทีท่ีจดัข้ึนโดยองคกรไมแสวงหากําไร และองคกรภาครัฐ 

 
การท่ีองคกรตาง ๆ รวมกันรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธาระของประชาชน 

Alfred Vernis และคณะ ไดกลาวถึง “แรงจูงใจ” ขององคกรในการดําเนินกจิกรรมทางสังคม รวมกบั
องคกรอ่ืน ๆ ในลักษณะขามภาคสวน (Cross-sector collaboration) ดังตอไปนี ้

 

องคกรภาครัฐ 
ภาครัฐมีพันธกิจสําคัญในการใหบริการแกสังคม แตกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกท่ี

เกิดข้ึน สงผลใหปญหาทางสังคมทวีความซับซอนและรุนแรงยิ่งข้ึน บทบาทของภาครัฐในการ
แกไขปญหาตาง ๆ ดวยรูปแบบเดิม ไมอาจครอบคลุมทุกแงมุมของปญหาไดอีกตอไป จึงนํามาสู
แนวคิดของการที่องคกรทุกภาคสวน ท้ังองคกรธุรกิจเอกชนและองคกรไมแสวงหากําไร จะตองยื่น
มือเขารวมแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมดวย ท้ังนี้ องคกรภาครัฐมักใหความสําคัญกับการดําเนิน
กิจกรรมทางสังคม รวมกับองคกรไมแสวงหากําไร ในลักษณะท่ีองคกรไมแสวงหากําไรรับหนาท่ี
เปนผูปฏิบัติการ (Outsourcing) ในการดําเนินกิจกรรมทางสังคม เนื่องจากภาครัฐเล็งเห็นแลววา 
องคกรไมแสวงหากําไรมีความยืดหยุนในการบริหารจัดการสูงกวา อีกท้ังมีประสบการณและ
ความสามารถในการเขาถึงกลุมเปาหมายซ่ึงภาครัฐไมอาจเขาถึงได  

ขณะท่ีความรวมมือจากองคกรธุรกิจเอกชนเกิดข้ึน ทามกลางสถานการณท่ีองคกรภาครัฐ
ถูกจํากัดงบประมาณ โดยมีแรงกดดันใหตองจัดการกับปญหาทางสังคมท่ีเพิ่มพูนข้ึน เง่ือนไขหน่ึงท่ี
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องคกรภาครัฐเปดรับความรวมมือจากองคกรธุรกิจเอกชน เนื่องจากเล็งเห็นถึงศักยภาพทางการเงิน
ท่ีจะสนับสนนุใหการดําเนนิกิจกรรมทางสังคมสําเร็จลุลวงลงได 

นอกเหนือจากแนวคิดในดานแรงจูงใจ ท่ี Alfred Vernis สะทอนถึงท่ีมาในการรวมกลุม
พันธมิตรขององคกรภาครัฐแลว เม่ือพิจารณาถึงแนวโนมการเปล่ียนแปลงภาครัฐ จากการสัมมนา
วิชาการเวทีนวัตกรรม 2548 (Innovative Forum) ซ่ึงจัดข้ึนโดยสํานักคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) ไดมีการกลาวถึงการบริหารงานแบบลําดับข้ัน (Hierarchical) ของภาครัฐวา กําลัง
จะจบส้ินลง โดยจะถูกแทนท่ีดวยระบบใหมคือ “การบริหารภาครัฐโดยอาศัยเครือขาย” ซ่ึงในระบบ
นี้บทบาทของผูบริหารภาครัฐจะเปล่ียนจากการบริหารจดัการบุคลากรและโครงการตาง ๆ มาเปน
การประสานงานหนวยงานและทรัพยากรตาง ๆ เพื่อทําใหงานสําเร็จลุลวง โดย Williams D. Eggers 
และ Stephen Goldsmith เนนย้ําวา องคกรภาครัฐจะตองหันมาสรางความรวมมือกบัองคกรอ่ืน ๆ 
มากข้ึน โดยอาศัยเครือขายผูรับการจางเหมาภาคเอกชน หนวยงานท่ีไมแสวงหากําไร และ
หนวยงานรัฐอ่ืน ๆ เพื่อใหการบริการบรรลุเปาหมายตามนโยบายท่ีกําหนด โดยองคกรภาครัฐ
จะตองบริหารจัดการเครือขายความสัมพันธท่ีมีความหลากหลาย ดวยการสรางเครือขายขามองคกร15 

 

จากแนวคิดดานแรงจูงใจและแนวโนมการบริหารงานภาครัฐท่ีอาจมีการเปล่ียนแปลงไปสู
การประสานความรวมมือแบบขามภาคสวน เม่ือพิจารณาการดําเนินโครงการตาง ๆ ในการวิจัยคร้ังนี้ 
พบวา องคกรภาครัฐ เชน กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม มีแนวคิดท่ีสอดคลอง โดยตระหนักถึง
ความจําเปนของการรวมมือกับองคกรอ่ืนในการดําเนินโครงการรณรงคประชาสัมพันธสราง
จิตสํานึกสาธารณะของประชาชนใหสําเร็จลุลวง โดยคุณระเบียบ ภูผา นักวิชาการเผยแพร 6 ว 
(หัวหนาโครงการฯ) กลาววา เราก็จะแบงสวนหน่ึงไปใหภาค  เพื่อใหมันกระจายเพราะถาเราทําคน
เดียวเราทําไมได  

ขณะท่ี พันเอกธเนศ กาลพฤกษ ผูอํานวยการกองปฏิบัติการจิตวิทยา กรมกิจการพลเรือน
ทหารบก ซ่ึงรับผิดชอบโครงการคุณธรรมนาํไทย ในนามของคณะมนตรคีวามม่ันคงแหงชาติ กลาววา 

 

บริษัทตาง ๆ  เขาก็ไดจากสังคมเยอะ ก็ตองคืนกําไรใหกับสังคมบาง สวน
องคกรภาครัฐท่ีเขามารวมในโครงการ ก็เทากับอุดชองวางของกันและกัน เร่ือง
คุณธรรมทุกกระทรวงทําอยูแลว แตวาแทนที่เขาจะพูดแคกระทรวงเดยีววา ก็เอามาอยู
ใตรมเดียวกนั 

 

                                                 
15 Eggers, Williams D. and Goldsmith, Stephen. “Government by Network: The New Public Management Imperative” In 
Governing by Network: The New Shape of the Public Sector = การสรางเครือขายและพันธมิตรในการปฏิบัติงานเพ่ือความสําเร็จ
ของหนวยงานภาครัฐ, 6 – 11. กรุงเทพฯ : งานสัมมนาวิชาการเวทีนวัตกรรม (Innovative Forum), 2548.  
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อยางไรก็ตาม เปนท่ีสังเกตวา การรณรงคฯสรางจิตสํานึกสาธารณะ โดยกลุมพนัธมิตรซ่ึงมี
แกนกลางเปนองคกรภาครัฐ จะใหความสําคัญกับการดําเนินงานรวมกับองคกรภาครัฐดวยกันเปน
อันดับแรก โดยยังคงเนนการส่ังการตามสายบังคับบัญชา (Hierarchy) จากสวนกลาง สูสวนภูมิภาค 
และทองถ่ิน จากนั้นจึงจะเปดรับความรวมมือจากองคกรธุรกิจเอกชน โดยเปนไปในลักษณะท่ี
องคกรธุรกิจเอกชนเปนผูตดิตอเพ่ือเสนอใหการสนับสนุนทางการเงินในการดําเนนิโครงการตาง ๆ 
ของภาครัฐ เชน บริษัท บางกอกกลาส จํากัด และบริษัทแอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) 
หรือ เอไอเอส ใหการสนับสนุนทางการเงินแกโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล และโครงการ
คุณธรรมนําไทย ตามลําดับ โดยพบวา องคกรธุรกิจเอกชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการโครงการ
อยางจาํกัด ดังเชนท่ีคุณวิไล เคียงประดู ผูชวยกรรมการผูอํานวยการสวนงานประชาสัมพันธ ของ
เอไอเอส กลาววา “เราเปนสปอนเซอร ให Feed back กับเขาหลาย ๆ เร่ือง วาปญหาเกดิจากอะไรกัน
แนและชวยกนั สวนจะทําตามหรือไมเปนเร่ืองของเขา” 

ท้ังนี้ การเขารวมพันธมิตรขององคกรธุรกิจเอกชน อาจกลาวไดวาเนนการสราง “รัฐบาล
สัมพันธ” ซ่ึงคุณวิไล ยอมรับวาการเขารวมในโครงการคุณธรรมนําไทย ของคณะมนตรีความม่ันคง
แหงชาติ เพื่อแสดงความเปนกลางขององคกร โดยปราศจากอคติทางการเมืองใด ๆ กบัทางกองทัพ 

 

จุดประสงคเพียงจะบอกวาใครก็ไดในสังคมถาทําแลวมันดีและตรงกับส่ิงท่ี
เราทํา เรายินดีไมเฉพาะกับ คมช. แตการท่ีเราไป คมช.หรือกับใครก็ตาม เพื่อใหเห็นวา
ฉันเปนกลาง อดีตนายกอยูในสวนของเขาไมถือหุนท่ีนี่แลว เราก็ไปอธิบายใหฟง แลว
พออธิบายเสร็จ เราบอกวา ส่ิงท่ีพิสูจนไดคือ ถาคุณทําดี เรายินดี Support 
 

เชนเดยีวกับการใหสัมภาษณของคุณภณัฑดิา วิทยาภาเลิศ ผูชวยผูจัดการการตลาด บริษัท 
บางกอกกลาส จํากัด ท่ีกลาววา “ในสวนของภาพลักษณองคกร เราคงยังไมได เพราะวาคนก็ยังไม
รูจักบางกอกกลาส แตวาผลดีคือ ภาครัฐบาล หนวยงานรัฐบาลไดรูจักวา เราเปนหนวยงานเอกชนท่ี
ใสใจในเร่ืองของส่ิงแวดลอมตรงน้ี” นับเปนสะทอนถึงการที่องคกรธุรกิจเอกชนมุงหวังท่ีจะสาน
สัมพันธอันดีกบัหนวยงานภาครัฐไดอยางชัดเจน 
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องคกรธุรกิจเอกชน 
ในเดือนกรกฎาคม ป 2001 European Commission ไดริเร่ิม “Green Book: Promoting a 

European Framework for Corporate Social Responsibility (CSR) โดยกระตุนใหองคกรธุรกิจ
เอกชนตระหนักถึงความรับผิดชอบตอ ซ่ึงกอนหนานี้ OECD ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติขององคกร
ธุรกิจเอกชนท่ีดําเนินกิจการในหลายประเทศ (Multinational companies) ใหตระหนักถึงประเด็น 
CSR ในกระบวนการผลิตและการดําเนินกิจการของตน เชนเดียวกับท่ี โคฟ อันนัน เลขาธิการ
สหประชาชาติ ไดเสนอใหท่ัวโลกทําขอตกลงเพ่ือใหภาคธุรกิจแสดงเจตนารมณเกื้อหนุน
ผูดอยโอกาสในสังคม  

สําหรับองคกรธุรกิจเอกชน Alfred Vernis กลาววา เร่ิมมีการเปล่ียนมุมมองโดยหนัมา
ตระหนกัถึงความจําเปนขององคกรในการรวมสรางสรรคสังคมมากข้ึน ซ่ึงตองยอมรับวาความ
คาดหวังตอการท่ีภาคธุรกิจจะตองรวมพัฒนาสังคมเร่ิมเปนท่ีจบัตามองมากข้ึนทุกที ภาพลักษณใน
ดานความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจเอกชนในสายตาของสาธารณชน กําลังเปนท่ีสนใจ
และถูกพูดถึงในทฤษฎีธุรกิจสมัยใหมมากมาย ซ่ึงองคกรธุรกิจสมัยใหมจะตองพยายามสรางสมดุล
ระหวางการสรางผลกําไรขององคกรกับการสานความสัมพันธอันดีกับสังคม จึงไดเกิดแนวคิดของ
การคืนกําไรใหสังคม (Returning a share of profit to society) และนํามาสูการริเร่ิมกิจกรรมทาง
สังคม (Proactive social action) กันอยางกวางขวาง  

การดําเนนิกิจกรรมทางสังคมขององคกรธุรกิจเอกชน ถือเปน “การตลาดเชิงสถาบัน” 
(Institutional Marketing) ซ่ึงองคกรหวังผลในระยะยาวมากกวาการตลาดท่ีเนนผลิตภัณฑ (Product 
Marketing) กลาวคือ เปนการประชาสัมพันธเพื่อสรางภาพลักษณท่ีดีขององคกรตอสาธารณชน 
(Public image) โดยหวังใหเปน “สะพาน” ท่ีเช่ือมความสัมพันธอันดีระหวางประชาสังคมและตัว
องคกร เพื่อใหเกิดการยอมรับสนับสนุนองคกรตอไปในอนาคต นอกจากนีก้ิจกรรมทางสังคมยัง
เอ้ือใหผลิตภณัฑและตราสัญลักษณสินคาขององคกรสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายใหม ๆ เพิ่มมาก
ข้ึน โดยเฉพาะกลุมเปามายท่ีมีความใสใจตอสังคม (Socially committed consumer)  

ในอีกแงมุมหนึ่ง การดําเนินกิจกรรมทางสังคมยังเปนเกราะคุมกันท่ีองคกรธุรกิจเอกชน
บางแหงมุงหวังเพื่อลดแรงเสียดทานจากกลุมเคล่ือนไหวทางสังคม หรือการแทรกแซงจาก
หนวยงานรัฐ ท้ังนี้ ในการดําเนินกิจกรรมทางสังคม องคกรธุรกิจเอกชนอาจคํานึงถึงรายช่ือของ
องคกรท่ีมุงหวังใหเขารวมเปนพันธมิตรกอน จากนั้นจึงจะพิจารณาประเด็นทางสังคมที่จะรณรงค
สงเสริมวา มีความเช่ือมโยงถึงผลิตภัณฑขององคกรหรือไม เพียงใด และเพื่อใหเกิดความเหมาะสม
และตอเนื่อง บางองคกรก็อาจเปนผูริเร่ิมจัดกิจกรรมทางสังคมเอง  
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นอกจากนี ้ การเขารวมในกจิกรรมทางสังคมยังถือเปนสวนหนึง่ในการพัฒนาทรัพยากร
บุคคล (Human resource) ขององคกรอีกดวย โดยเม่ือองคกรมีสวนรวมในกจิกรรมทางสังคม ก็จะ
สงผลใหพนักงานเกิดความภาคภูมิใจวาไดดําเนนิงานในองคกรท่ีดีของสังคม ความจงรักภักดี 
(loyalty) ท่ีมีตอองคกรก็จะตามมา ซ่ึงเคยมีการสํารวจพบวา การทํากิจกรรมเพื่อสังคมสงผลตอ
แรงจูงใจของพนักงาน (employee motivation) ท่ีเพิ่มมากข้ึนถึง 3 เทาเลยทีเดียว ชวยรักษาบุคลากร
ท่ีมีศักยภาพใหอยูรวมงานในองคกรตอไประยะยาว 

 

การวิจยัในคร้ังนี้ พบวา องคกรธุรกิจเอกชนตระหนักถึงบทบาทของตนเองตอการรวม
รับผิดชอบตอสังคมในระดับท่ีเขมขน โดยกําหนดเปนนโยบายขององคคกร ดังเชนท่ีคุณศิริพร อวนคํา 
ผูจัดการฝายกจิกรรมเพื่อสังคม กลุมบริษัทฮอนดา กลาววา 

 

เราประกาศเปน Vision 2007  วา ฮอนดาอยากจะเปนองคกรท่ีสังคมตองการ
ใหดํารงอยู คือ เราตองการเปนคนดีตอสังคม ตอบแทนสังคม แลวก็ดาํเนินธุรกิจดวย
ความโปรงใส ในเร่ืองของ CSR ทุกฝายทุกหนวยงานที่เกี่ยวของในองคกรก็จะตองมี
แผนดําเนนิกจิกรรมของตนเองอยางโปรงใส เพราะฉะน้ันในสวนของกิจกรรมเพือ่
สังคม ก็วาเราจะทําอยางไรใหเราเปนองคกรท่ีสังคมอยากใหดํารงอยู 
 

เชนเดยีวกับบริษัท บานปู จาํกัด (มหาชน) ท่ีใหการสนับสนุนทางการเงินในโครงการตลาด
ประกอบฝน เนื่องจาก มีนโยบายท่ีผูบริหารต้ังไวนานแลว เปน Motto ท่ีวา ตวัเราพฒันาข้ึนไปจะ
พัฒนาอยางยั้งยืนไดรอบ ๆ ตัวเราเขาตองอยูดีมีสุข โตไปดวยกัน เราจะอยูอยางไง ถาเกิดเราดีอยูคน
เดียวคนอ่ืน ๆ แย ทายท่ีสุดกไ็ปไมรอด 

ประเด็นปญหาท่ีองคกรเลือกรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะแกประชาชน
นั้น มีสวนท่ีเกี่ยวเนื่องกับผลิตภัณฑขององคกรดวย ดังเชนการจัดทําโครงการโรงเรียน I see U 
มติชน 30 ปนั้น มีจุดเช่ือมโยงไปถึงผลิตภัณฑซ่ึงเปนหนังสือพิมพ และหนังสือในเครือ โดย
คุณสมหมาย ปาริจฉัตต กรรมการผูจัดการบริษัท มติชน จํากัด (มหาชน) กลาววา 

 

โครงนี้จริงๆ มันนาจะสืบเนื่องมาจากท่ีบริษัท มติชน จํากัด ซ่ืงเปนผูผลิต
ส่ิงพิมพออกจําหนายอยูหลายประเภท โดยเฉพาะหนังสือพิมพรายวัน รายสัปดาห 
และบุคลากรของเราไดเขาไปมีสวนรับรูการดําเนินงานทางดานการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการมาเปนเวลานาน ทานประธานทานก็คุนเคยกับทานอดีต
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ คือทานอาจารยโกวิท วรพิพัฒน มาเปนเวลานานมาก 
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อาจารยเรืองชัย ทรัพยนิรันดร ก็เขาไปชวยงานกระทรวงศึกษาธิการ คุณเกียรติชัย  
พงษพานิช ผูบริหารของเราก็เขาไปใหการสนับสนุน  
 

สะทอนใหเหน็ไดอยางชัดเจนวา นอกเหนือจากภาพลักษณท่ีดใีนฐานะองคกรท่ีรวม
รับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงจะสงผลดีตอผลิตภัณฑขององคกรแลว ในการกําหนดประเด็นเพื่อการ
รณรงคฯ องคกรธุรกิจเอกชนไดคํานึงถึงสายสัมพันธท่ีมีตอผูบริหารขององคกรภาครัฐดวย โดยการ
เลือกรณรงคในประเด็นท่ีเอ้ือใหเกดิประโยชนตอการบริหารงานภาครัฐ และไดมีการเชิญตัวแทน
หนวยงานภาครัฐเขารวมในการดําเนนิโครงการตาง ๆ ดวย 

 
องคกรไมแสวงหากําไร  
Alfred Vernis กลาววา จากสภาพปญหาทางสังคมท่ีซับซอนและทวีความรุนแรงข้ึน ขณะท่ี

การสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐมีแนวโนมท่ีจะลดลงเร่ือย ๆ อันเนื่องมาจากงบประมาณท่ี
ภาครัฐเองไดรับการจัดสรรอยางจํากดั ภายใตแรงกดดนัท่ีตองแกไขปญหาซ่ึงเพิ่มพูนข้ึนในสังคม 
สงผลใหองคกรไมแสวงหากาํไรเร่ิมตระหนักวาการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น จําเปนตองอาศัยการ
สนับสนุนทางการเงินจากแหลงท่ีมาท่ีมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะจากองคกรธุรกิจ
เอกชน ในฐานะแหลงทุนซ่ึงมีความยืดหยุนมากกวา โดยอาจใหการสนับสนุนผานการบริจาคเงิน 
ซ่ึงชวยใหการบริหารจัดการกิจกรรมทางสังคมสําเร็จลุลวงไดอยางคลองตัว  

นอกเหนือจากการหาแหลงสนับสนุนทางการเงินแลว องคกรไมแสวงหากําไรยังรวม
พันธมิตรกับองคกรอ่ืนเพื่อการเสริมเพิ่มมุมมองท่ีมีตอปญหาทางสังคมไดอยางกวางขวาง และ
สามารถขยายผลสูการแกไขปญหาท่ีรอบดานยิ่งข้ึน ดังเชนท่ีมีการนําแนวคิดเกีย่วกบัผูประกอบการ 
(Entrepreneur behavior) ทางธุรกิจ มาใชในการบริหารกิจกรรมทางสังคม16  

ท้ังนี้ ดร.มิชิตา จําปาเทศ รอดสุทธิ จากสถาบันการบริหารและจิตวทิยา ไดอธิบายถึงการ
เปนผูประกอบการทางสังคม (Social Entrepreneur) ไววา เกดิจากการเล็งเห็นถึงศักยภาพในการ
ดําเนินงานของผูประกอบการ หรือ Entrepreneur ซ่ึงโดยพื้นฐานมักเปนผูท่ีมีความคิดริเร่ิม
สรางสรรคทําในส่ิงใหม ๆ และยนืหยัดท่ีจะดําเนินงานจนเกิดผลเปนรูปธรรมไดอยางไมทอถอย มี
การเคล่ือนไหวเร็ว และปรับตัวเขากับสถานการณตาง ๆ ไดทันทวงที จากคุณสมบัติท่ีโดดเดนของ
ผูประกอบการเชนนี้ ไดถูกนํามาประยกุตใชกับงานพัฒนาสังคม โดยใชช่ือวา ผูประกอบการทาง
สังคม หรือ Social Entrepreneur ซ่ึงมีลักษณะรวมท่ีเหมือน Business Entrepreneur ในเร่ืองความคิด
สรางสรรค และมีความสามารถในการบริหารใหเกิดผลในเชิงรูปธรรมได หากแตผูประกอบการ
                                                 
16 Vernis, Alfred, Maria Lglesias, BeatriZ Sanz and A’ngle Saz-Carranza. Nonprofit organizations: Challenges and Collaboration. 
New York : Palgrave Macmillan, 2006, 23 – 27, 46 – 52. 
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ทางสังคมนั้น มีจุดเร่ิมตนท่ีคิดจะสรางงานโดยไมไดมีผลกําไรเปนตัวตั้งตน แตเปนความม่ังหวังท่ี
อยากจะสรางสรรคสังคมใหดีงามข้ึน มีใจอยากชวยเหลือสังคม อยากใหแกสังคม หรืออยากจะ
เปล่ียนแปลงสังคมใหดีข้ึน ผลลัพธของการทํางานจึงมิใชกําไรเพ่ือตวัเอง แตกลับเปนสังคมท่ีงดงาม
ข้ึน สะอาดข้ึน และมีความสุขมากข้ึน 17 
 

 จากแนวคิดดังกลาว เม่ือพจิารณาการดําเนินงานขององคกรตาง ๆ ในการวิจัยในคร้ังนี้ 
พบวา องคกรไมแสวงหากาํไรมีการแลกเปล่ียนองคความรูกันในเร่ือง “ผูประกอบการทางสังคม” 
(Social Entrepreneur) เชนกนั โดยในโครงการตลาดประกอบฝน ของกลุมวายไอวาย ไดรับแนวคิด
นี้จากมูลนิธิ อโชกา (ประเทศไทย) ซ่ึงใชแนวคิดนี้เปนหลักในการดําเนินโครงการขององคกรใน
สาขาตาง ๆ ท่ัวโลก ท้ังนี้ บรรยากาศของการแลกเปล่ียนเรียนรูเกดิข้ึนตลอดการดาํเนินโครงการฯ 
ดังเชนท่ีคุณดวงรักษ เลิศม่ังมี หัวหนาโครงการตลาดประกอบฝน กลุมวายไอวาย กลาววา 
 

มี สอ .ดย.   เครือขายนักธุรกิจเพื่อสังคม (SVN) อโชกาแหงประเทศไทย  ซ่ึง
เปนองคกรท่ีทําเกี่ยวกับเร่ืองสงเสริมหรือคนหาผูประกอบการทางสังคม  ซ่ึงมีอยูหลาย
ประเทศ  สํานักงานใหญอยูท่ีวอชิงตัน  สอ.ดย. และอโชกา  จะเปนท่ีปรึกษาหลักดาน
ความคิด  ขอมูล  และ SVN จะเปนท่ีปรึกษา  แนะนําใหไดวาถาเปรียบเทียบการทํางาน
แบบธุรกิจ  ใหเห็นวาถาทําธุรกิจตองเปนแบบนี้  ทําใหเราไดเห็นภาพเชิงธุรกิจ ก็เปน
ประโยชน 

 

ขณะท่ีแหลงทุนดั้งเดิม คือสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ซ่ึง
ชวยสนับสนุนการรณรงคประชาสัมพันธฯของโครงการตลาดประกอบฝนมาต้ังแตตน ไดลดงบ
สนับสนุนการดําเนินโครงการในปถัดไปลงคร่ึงหนึ่ง  สงผลใหกลุมวายไอวาย ตองเปดรับการ
สนับสนุนทางการเงินในจํานวนครึ่งหนึ่งท่ีหายไปน้ันจากองคกรธุรกิจเอกชน คือ บริษัท บานปู 
จํากัด (มหาชน) 

 
 
 
 
 

 

                                                 
17 มิชิตา จําปาเทศ รอดสุทธิ. “ผูประกอบการทางสังคม (Social Entrepreneur)” หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันที่  23  
กุมภาพันธ 2549. 
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ท้ังนี้ แนวทางการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน โดยกลุม
พันธมิตรตาง ๆ สามารถสรุปดวยแผนภาพดังตอไปนี้ 

 
แผนภาพท่ี 5.9 แสดงถึงแนวทางการดําเนนิงานรวมกันของกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกร
ภาครัฐ กลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปนองคกรธุรกิจเอกชน และกลุมพันธมิตรซ่ึงมีแกนกลางเปน
องคกรไมแสวงหากําไร ในการดําเนินโครงการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน 
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กลุมพันธมิตร
องคกรภาครฐั

กลุมพันธมิตร
องคกรธุรกจิ
เอกชน

กลุมพันธมิตร
องคกรไม

แสวงหากําไร

นโยบายรฐั

วาระแหงชาติ

ประเด็นจิตสํานึก
สาธารณะ

แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ

การประชุม
สมัชชา

สหประชาชาติ

องคการ
การคาโลก 

(WTO)

สหพันธทาง
การคายุโรป 

(EU)

องคกรดานความรวมมือดาน
เศรษฐกจิและการพัฒนา 

(OECD)

ความรบัผิดชอบ
ทางสังคมเชิง
บรรษัท (CSR)

Integrative Stage

Transaction Stage

Philanthropic Stage

สรางการรับรูและตระหนกัถึง

สรางทัศนคติ

สรางพฤตกิรรม

การรณรงค
ประชาสัมพนัธ

กลุมเปาหมาย

จิตสํานกึ

การกลอมเกลา
ทางสงัคม

องคกรภาครัฐ บรรลุพนัธกิจ

องคกรธุรกิจเอกชน เติมเต็ม CSR

องคกรไมแสวงหากําไร ตอบโจทย

ผลสะทอนกลับ
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ขอเสนอแนะ 
 

1. การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน องคกรในกลุม
พันธมิตรควรมีการกําหนดเปาหมายรวมกนัอยางชัดเจน หากไมเชนนั้นการดําเนินงานรวมกนัอาจ
หยุดชะงักลง ดังเชนการดําเนินโครงการสงเสริมการใหเพื่อสังคม ผูใหขอมูลจากท้ังมูลนิธิกองทุน
ไทย ซ่ึงเปนองคกรแกนกลางในกลุมพนัธมิตร และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ (สสส.) ซ่ึงเปนแหลงทุน ตางยอมรับวา มีเปาหมายของการรณรงคตางกัน โดยในฝายแรก
มุงสรางใหกลุมเปาหมายมีโอกาสทํางานรวมกัน เชน จัดโครงการยอยโดยโรงเรียนตาง ๆ จัดสง
นักเรียนเขารวมในกจิกรรม ขณะท่ีฝายหลังสะทอนถึงการเกิดเครือขายวาจะตองพฒันาใหถึงระดับ
ท่ีองคกรดําเนนิกิจกรรมรวมกันไดดวยตนเอง โดยไดรับการสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน 
และไมจําเปนตองพึ่งพิงแหลงทุนเดิมอีกตอไป ดังเชนท่ีคุณสุธาสินี เพชรคุม ผูประสานงานสํานกั
สนับสนุนการสรางสุขภาวะในพ้ืนท่ีและชุมชน สสส. กลาววา 

  

อาจเปนดวยเนื่องจากวาเราอาจจะยังคุยกันไม Clear ตั้งแตตน คือเรายังไม
มองภาพใหญกอน และไมคุยต้ังแตตนวาสุดทายแลวจริงๆ การสรางเครือขายในปเดียว
ไมสามารถท่ีจะทําได คําวาเครือขายหมายความวามันจบไปแลวมันสามารถท่ีจะมีแกน
ในการที่จะ Run ตอไป ส่ิงท่ีโครงการที่ทํา ประสานงาน มองหาคนท่ีจะทําเร่ืองนี้ 
พยายามท่ีจะขายไอเดีย และพยามใหเขามาพบปะเจอกัน รวมแลกเปล่ียน เรียนรูกัน 
อันนี้คือส่ิงท่ีโครงการนี้ทํา แตใหถึงข้ันท่ีวามันเกิดความเขมแข็ง Run ตอไปไดอันนั้น
เห็นวาอาจไปไมถึง และภายในปเดียวคิดวาไมนาจะทําได 
 

ทายท่ีสุด การรณรงคฯเพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีจิตสํานึกสาธารณะในเร่ือง “การใหเพ่ือ
สังคม” จึงตองมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการดําเนินงาน โดย สสส. กําหนดใหมีการหารือกันใน
คณะกรรมการซ่ึงมีตัวแทนจากหลายฝาย เพื่อรวมกันกําหนดเปาหมายของการรณรงคท่ีชัดเจน 
จัดทําเปนชุดโครงการโดยท่ีองคกรตาง ๆ ซ่ึงมุงหวังท่ีจะรวมรณรงคฯในประเด็นปญหาดังกลาว 
และตองการขอรับทุนสนับสนุนจาก สสส. จะตองยึดถือการดําเนินงานตามเปาหมายดังกลาว  

เชนเดยีวกับโครงการคุณธรรมนําไทย ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.) ซ่ึงถูก
มองวาเปนการจัดทําโครงการในลักษณะเฉพาะกิจ โดยองคกรท่ีเขารวมดําเนินการเล็งเห็นถึงอํานาจ
การส่ังการ แตอาจไมไดตระหนักถึงความสําคัญของประเด็นปญหาท่ีมีการรณรงคสรางจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชน จงึไมไดวางแผนท่ีจะสานตอการรณรงคดังกลาวใหเกดิความยั่งยืน โดย
คุณเฉลิมชัย ล้ิมสกุล ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวดัลพบุรี กลาววา  
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โครงการน้ีก็ถือวาเขามาแบบจะเรียกวาเฉพาะกิจก็ได  และเวลาไปก็ไปแบบ
เฉพาะกิจเหมือนกัน  ก็คงไมนาจะแปลก  มีหรือไมมีก็ไมแปลก  เพียงแตวามีก็เหมือน
เสริมเขามาเฉย  ๆ แตถาไมมีผมก็คิดวา  หนวยงานทุกหนวยงานเคาก็มีจริยธรรม 
คุณธรรมอะไรของเขาทําอยู  เพียงแตวา  เม่ือ  คมช  .เห็นวา  3  เร่ืองนี้ (ความซ่ือสัตย 
กตัญญ ลามัคคี) เปนเร่ืองสําคัญตองเติมเขาไป ก็เอามาทํากัน แตถาเติมไปแลว หมดยุค 
คมช  .แลว  ก็คงกลับไปเปนตามรูปแบบเดิม  ผมเขาใจวาอยางนั้นนะ  ก็คงไมมีใครหยิบ
มาเนนเร่ือง 3 เร่ืองนี้ อาจจะมีเร่ืองอ่ืนท่ีสําคัญตอไป 
 
2. การรณรงคประชาสัมพนัธสรางจิตสํานกึสาธารณะของประชาชนใหประสบผลสําเร็จตาม

เปาหมายท่ีวางไว องคกรควรคํานึงถึงการ “ผสานพลัง” (Synergy) โดยดึงเอาศักยภาพของแตละ
องคกรมาประสานการทํางานรวมกนัใหเกดิประโยชนสูงสุด การละเลยศักยภาพของแตละฝายอาจ
กอใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินงานได ดงัเชนท่ีคุณอุดมลักษณ โอฬาร ผูอํานวยการสายส่ือสาร
องคกร บริษัท บานปู จํากัด (มหาชน) ไดสะทอนถึงการดาํเนินโครงการตลาดประกอบฝน ซ่ึงมีกลุม
วายไอวายเปนแกนกลางวา  

 
ตอนนี้ยังถือวาไมเปนท่ีนาพอใจในความรูสึกของเราเองผานธุรกิจมาเยอะ แต

ละป  มีเหลือ  continue กันแบบเปนลํ่าเปนสันอยูซัก  2-3 คน ซ่ึงหลายคร้ังท่ีเราอยากไป
ดูกิจกรรมบางอยางท่ีเขา  list ไว  สุดทายไมไดไป  ก็เพราะวามันไมเปนไปตามแผน 
แลวก็ไมบอกกัน หรือบอกเม่ือมันจบไปแลว  YIY เองก็บอกวานองเพ่ิงบอกเม่ือวานนี้ 
ซ่ึงพอมาบอกเราวาพรุงนี้ตองเดินทาง  บางทีก็ไมไดแลว แทนท่ีจะไดเชิญส่ือ ซ่ึงเรา
ไมไดเสียเงิน ทุกคร้ังท่ีเอาส่ือไปอยางมากก็มีช่ือบานปูอยูคร้ังเดียวใน article ยาว  2 
หนา  โครงการยิ้มสนับสนุนโดย สสส.และบานปู  หลังจากนั้นเปนเร่ืองของโครงการ
ท้ังส้ินและบางคร้ังก็เปนการโปรโมท  YIY ไปดวยในตัว  เราก็ยังบอกวาเราไมเคยคิดจะ
มาเอาผลประโยชนเลย  แตเรามองแลววาถายังปลอยใหเปนอยางนี้ตอไป  ไมมีใครรูจัก
หรอกโครงการนี้หรือเด็กก็จะไมไดมีคนสนใจมา sponsor อีก 

 
3. การรสรางพันธมิตรเพ่ือรวมกันรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของ

ประชาชน ตองเขาใหถึง “ผูนํา” หรือผูบริหารระดับสูงของแตละองคกร ซ่ึงในการวจิยัคร้ังนี้ หลาย
โครงการเล็งเห็นถึงความสําคัญของผูนําองคกร ท่ีชวยผลักดันใหการดําเนินโครงการเกิดผลในทาง
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมชัดเจน ท่ีเห็นเดนชัดคือ โครงการโรงเรียนสรางสรรคส่ิงแวดลอม
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ดีเดนเฉลิมพระเกียรติ ไดเขาขอคําแนะนําและทาบทาม ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิ
ชัยพัฒนา ใหเปนท่ีปรึกษาของโครงการ สงผลใหโครงการมีทิศทางการดําเนินงานอยางชัดเจน ดงัท่ี
คุณศิริพร อวนคํา ผูจัดการฝายกจิกรรมเพ่ือสังคม กลุมบริษัทฮอนดา กลาววา 

 

เราไมเคยทํากับโครงการในพระราชดําริมากอน ทานก็ใหแนวทางวาใหไป
ติดตอ กปร. แลวบอกวาผมใหไป เราก็เลยเดินตามรอยทาน ก็เลยไดมา ขอความ
รวมมือจากทาน คือขอคนของทานมาแนะนําเรา มาจอยกับเรา และขอเรียนเชิญทาน
ไดม้ัยมาเปนท่ีปรึกษาใหเรา และก็อยางนอยภาพโครงการไดรับความเช่ือถือไฟเขียว
แลว ทีนี้พอทําอะไรขอความรวมมือกับใครก็งาย 

 
 

4. แมจะสามารถดึงความรวมมือจากผูนําองคกรไดแลว อีกส่ิงหนึ่งท่ีหลายองคกรไดแสดง
ความหวงใย คือ ความรวมมือท่ีเกิดข้ึนอาจมีเหตุใหตองหยุดชะงักลงได เม่ือองคกรเกิดการ
เปล่ียนแปลงผูบริหาร ดังนั้น จึงไดเสนอใหมีการผลักดันการดําเนินกิจกรรมทางสังคมใหเปน 
“นโยบาย” ขององคกรเพ่ือรองรับสนับสนุนการรณรงคฯ ควบคูไปดวย การรณรงคประชาสัมพันธ
สรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชนจึงจะเกิดความตอเนื่องและยั่งยืน ดังเชนท่ีคุณกวิน ชุติมา รอง
ผูอํานวยการ มูลนิธิกองทุนไทย กลาววา 

 

1) ตองกําหนดใหเปนนโยบายของหนวยงานนั้น  ไมใชเปนความคิดของ
ผูบริหารคนเดียว  ถาผูบริหารคนนี้ไมอยูก็เปล่ียนไป 2) ตองมีตําแหนงคนมาทํา  ไมใช
ไปฝากงานตําแหนงอ่ืน  มันก็จะไมโต 3) ตองมีแผนงาน  ตองคิดวา   1  ป  เชนคุณมีแผน
แลววาปหนาคุณจะชวนพนักงานไปทําประโยชนเพื่อสังคมสัก   3  คร้ัง  ไมใชคอยให
พนักงานคิด  หรือมีคนเสนอมาถึงจะทําที 4) คือมีการตั้งงบประมาณไว 5)  สุดทายก็คือ
เร่ืองอาสาสมัคร เพราะอาสาสมัครเปนอันหนึ่งซ่ึงจะดึงคนในองคกรไดหมด  
 
5. การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน ตองคํานึงถึงแรงจูงใจ 

ในลักษณะของ “การแลกเปล่ียน” ท่ีจะกระตุนใหกลุมเปาหมายเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของ
โครงการดวย หลายโครงการดําเนินงานโดยมีกลุมเปาหมาย คือ เยาวชน และมักจูงใจใหเกิด
พฤติกรรมดวยการแลกเปล่ียนกับส่ิงของท่ีสามารถจับตองได (Tangible) ดังเชนโครงการธนาคาร
ขยะรีไซเคิล มีการจูงใจใหเด็กนําขยะรีไซเคิลมาแลกกับส่ิงของ ไมวาจะเปนไข น้ําปลา อุปกรณการ
เรียน และอุปกรณกีฬา  
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อยางไรก็ตาม การสรางแรงจูงใจใหเกิดพฤติกรรมอยางยั่งยืน องคกรควรคํานึงถึงส่ิงจูงใจ
ซ่ึงมีลักษณะเปน “นามธรรม” ซ่ึงแมจะเปนส่ิงท่ีไมสามารถจับตองได (Intangible) แตอาจมี
อานุภาพในการสรางจิตสนึกไดลึกซ้ึงกวา ดังเชนท่ีคุณวันชัย สวัสดิ์ทิพย รองผูอํานวยการโรงเรียน
สองพี่นองวิทยา (ฝายกิจการนักเรียน) กลาวถึงแรงจูงใจท่ีทําใหนักเรียนเขารวมกิจกรรมของ
โครงการวา 

 

ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ นั้น พอแมของนักเรียนก็ยินดีใหไป เพราะเห็น
วาไปกับครู ก็ไวใจ และไดเห็นตัวอยางจากรุนพี่ท่ีเคยไปทํากิจกรรมตาง ๆ กับครูแลว 
ไดดีกันหลายคน ก็เลยอยากใหลูกไดเขารวมกิจกรรมบาง เร่ืองของเกรดและคะแนน
ไมใชส่ิงจูงใจใหเด็กเขารวมกิจกรรม เขาอยากทําเพราะเขาเห็นรุนพี่ทํากันมา แลวรุนพี่
ท่ีทํากิจกรรม ก็มักจะมีความเปนผูนําสูง รุนนองเห็นแลวช่ืนชม อยากเปนอยางนั้นบาง 
ไดเห็นรุนพี่เรียนคณะดี ๆ มหาวิทยาลัยดี ๆ หลายคนไดทุนโดยไมตองสอบเลยก็มี รุน
นองก็เลยพากันมาทํากิจกรรมแบบรุนพี่ 

 
 

6. อิทธิพลของ “ส่ือมวลชน” นับวาเปนอีกปจจัยท่ีแทบทุกองคกรใหความสําคัญ การท่ี
ส่ือมวลชนเผยแพรใหโครงการเปนท่ีรูจักแกสาธารณชน สงผลใหการรณรงคประชาสัมพันธสราง
จิตสํานึกสาธารณะไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากองคกรอ่ืน ๆ และประชาชนอยางชัดเจน 
ดังนั้นจึงไมนาแปลกใจเลยที่โครงการซึ่งจัดทําโดยสื่อมวลชน ดังเชนโครงการโรงเรียน I see U 
มติชน 30 ป จะไดรับการตอบรับอยางดีจากองคกรตาง ๆ และสาธารณชน ท้ังในดานการระดมทุน
เพ่ือชวยเหลือโรงเรียนท่ีอยูในเกณฑต่ํากวามาตรฐาน ซ่ึงโครงการต้ังเปาท่ีจะใหความชวยเหลือไว
ถึง 100 โรงเรียน และการอาสาเขาพัฒนาฟนฟูอาคารสถานท่ีและภูมิทัศนของโรงเรียนโดย
นักศึกษาอาชีวศึกษาท่ัวประเทศ 

เชนเดียวกันเยาวชนผูจัดทําโครงการใหความรูดานเพศศึกษาแกเยาวชนชายรักรวมเพศท่ี
เล็งเห็นถึงอานุภาพของส่ือมวลชน ซ่ึงชวยใหเกิดการยอมรับจากองคกรตาง ๆ ท้ังในระดับทองถ่ิน
และระดับชาติ โดยแกนนํากลุมไดรับเชิญใหรวมแสดงความคิดเห็นในเวทีเสวนาตาง ๆ บอยคร้ัง 
ซ่ึงการมีพื้นท่ีทางสังคมในลักษณะดังกลาว คุณศิริศักดิ์ ชัยเทศ สมาชิกกลุมเยาวชนโครงการเพ่ือน
ชายรุนใหมใสใจสุขภาพ Mplus กลาววา มันก็เหมือนเปดโอกาส  ใหกระเทยสามารถท่ีจะมีความรู 
เผยแพร เห็นภาพกระเทยในเชิงวิชาการบาง ไมใชแตทางคาบาเรยโชว นอกจากนี้ยังสงผลใหเขาเกิด
แรงบันดาลใจท่ีอยากจะผันตัวเองเปนนักพัฒนาสังคมตอไปอยางจริงจังภายหลังท่ีสําเร็จการศึกษา
แลว 
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